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RESOLUCION DEFINITIVA.- En Caborca, Senora a veintidds de enero
del dos mil veinticuatro.- ‘

VISTOS para resolver en definiti
numero CSRRA 05/2023, _instruido e
i por la
ADMINISTRATIVA NO GRAVE establecic
Estatal de Responsabilidades y; - . -

los autos originales del expediente
contra de la Ciudadana _
presunta  comision de la FALTA -
en el articulo 88 fraccion I de la Ley

ANTECEDENTES:

1.~ El dia veintiuno de agosto del dos mil veintitrés, se recibié Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa] (IPRA) y Expediente de Presunta
Responsabilidad Administrativa, presentadojpor la Licenciada Vi rgen Aylin Bejarano
Murrieta, Coordinadora de Investigacion ide Faltas Administrativas adscrita a
Organo de Control y Evaluacién Guberna
Sonora, en contra de la Ciudadana
‘alai144). :

2.- Que mediante auto dictado el dia veintidés de agosto del dos mil
veintitres (fojas 145-148), se tuvo por admitido el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa en contra de |a presunta responsable

déndosc?j formal inicio al Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa - que nds: ocupa; ordenandose, entre otras
Cuestiones, emplazar a la presunta respohsable, lo que acontecid el veintitrés de
agosto del dos mil veintitrés (Foja 149 fa la 150); asi como notificar y citar a Ja
Coordinadora de Investigacion de ;’Faltas Administrativas por ser parte
dentro del Procedimiento, asimismo al Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion (ISAF) como denunciante, para que comparecieran al Desahogo
de la Audiencia Inicial sefialada dentro del Articulo 248 fraccidn V de Ia Ley Estatal
de Responsabilidades, en términos de la fraccién 1V del citado articulo.

istrativas
ta. Bonoys

_ 3.- El dia trece de septiembre del dos mil veintitrés, se celebrd Ja
Audiencia Inicial a cargo de la Ciudadana
- haciéndose constar con la comparecencia d

autorizo como abogados defensores a los il

e [a misma, (Fojas 156-176) quien

_ I (M as dio contestacion a 1o
Mputaciones en su Contra, mediante escrito presentando durante la audiencia.

4.- Mediante auto de fecha cuatro de octubre del dos mil veintitrés, se
tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas por las partes, (Fojas 177-179)
ordendndose en el mismo notificar a las partes, del mismo. Desahogadas las
pruebas admitidas y al no existir alguna pendiente por desahogar, mediante auto
de fecha quince de noviembre del dos mil veintitrés (Foja 204)Se daclard abierto
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partes. Hecho lo anterior, esta Autoridad Sustanciadora y Resolutora declard visto
el proceso y citd la causa a oir resolucidn definitiva, misma que ahora se pronuncia:

I, COMPETENCIA.-

Esta Coordinacién es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento administrativo sancionador, cahforme a lo-dispuesto por el articulo
109 fraccion 111 de la Constitucidn Politica de Jos Estado Unidos Mexicanos, Articulo
144 fraccién III, 147 vy 148 de la Constituciéhl Politica del Estado Libre y Soberano
de Sonora, con relacién en los articulos 3 fraccion IV de la Ley Estatal de
Responsabilidades; Articulo 148 Apartado B ihciso a) del Reglamento Interior del
Ayuntamiento y la Administracidn Publica Diretta del Municipio de Caborca, Sonora.

I1. HECHOS CONTROVERTIDO

Se advierte que la Autoridad Investjgadora presento Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa por los hechos en el sefialados (01 a la 144 del
expediente), los cuales derivan de la Auditoria Financiera 2020AM010201071t%,
realizada por el Instituto Superior de A[Jditoria y Fiscalizacién (ISAF) a la

Paramunicipal del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de

Caborca, Sonora de la cual se desprende lajobservacion marcada con el numero 2
la cual a mayor precision, se trascribe el contenido de la misma, de la cual emanan
las irregularidades denunciadas:

"4l realizar los trabajos de fiscalizacion dentro de la auditoria financiera
respecto al Sujeto Fiscalizado denominado Sistema para el Desarrollo
Integral de la Famifia de Caborca, que se encuentia ubicado en Calle
Obregdn, sin numero, Colonia Centro, CP 83600, en la Ciudad de Caborca,
Sonora, icalizando dicha revision en el domicilio gue se hace mencidn, o
anterior por el periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre del
2020, se observd gue el Sujeto de Fiscalizacion, no ha presentado antg la
Secretaria de Hacienda Estatal, las declaraciones del Impuesto Sobre
Remuneraciones al Trabajo Personalt (ISRTF 2%) correspondientes al

B periodo de revision.”

Lo anterior, toda vez que la Ciudadana

m omitié presentar ante la Secretaria de Hacienda
Statal, 1as declaraciones del Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal

(ISRTP 2%) correspondientes al periodo de revision el cual fue del 1 de julio al 31

de diciembre del Q

6‘29
{ A
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Hecho que la Autoridad Investigadora califico como Falta Administrativa
no grave, prevista en el articulo 88 fraccion I de la Ley Estatal de Responsabilidades.

Por su parte la defensa en su Audiencia Inicial, mediante el escrito
presentado en la misma, argumento violaciones procesales, las cuales son: primera
Violacién procesal referente a la Notificacidn, segunda viclacién procesal
denominada de derechos de defensa adecuadd}y tercera violacion procesal
Tipicidad. Sintesis de hechos que se realiza en aplicatién por analogia de la Tesis de
Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, con
rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIQS, PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCR;‘CIGN.”

I1I. ESTUDIO DE FONDO.

| La Autoridad Investigadora denunciéLa la CEudadana-
#gor el incumplimiento de las obligaciones a su cargo, previstas por
os articulos 17, 19 fraccién V, 42 y 43 defla Ley General de Contabilidad .
Gubernamental, 213, 214, 215, 216, 219 y 220 de la Ley de Hacienda del Estado de
Sonora, articulo 7 de la abrogada Ley Estatal!de Responsabilidades hoy Ley de
Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora y articulo 25 fraccion IX
del Reglamento del Organismo Publico Descentrplizado de la Administracion Pdblica
Municipal de Caborca denominado Sistema parg el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de H. Caborca, Sonora, preceptos/normativos que a la letra dicen:

:g - “‘I‘h E . e
“Ley General de Contabilidad Gubernamental”

Articulo 17.~ Cada ente piblico serd reéponsable de su contabilidad, de la )/
operacién del sistema; asi como del cumpli rnrento de lo dispuesto por esta Ley y \7
las decisiones que em|ta el consejo, //_3/\

Articulo 19.- Los entes piblicos deberér}'! asegutarse que el sistema:

. : ]
{2 i
V. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere
derechos y obligaciones derivados de la gestién econdmico-financiera da los
entes pablicos;

Articulo 42.- La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables
deberd respaldarse con fa documentacién original que cempruebe vy justifique los
registros que se efectlien. El consejo aprobard las disposiciones generales al
respacto, tomando en cuenta los lineamientos que para efectos de fiscalizacion y
auditorias emitan la Secretaria de la Funcién Plblica, la Auditorfa Superior de la
Federacion y sus equivalentes a nivel estatal.

Articulo 43.- Los entes plblicos. estardn obligados a conservar y poner a
disposicion de las autoridades competentes los documentos, comprobatarios vy
justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con
los fineamientos cue pata tal efecto establezca el consejo.
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“Ley de Hacienda del Estado de Sonora”

Articulo 213.- Es objeto de este Impuesto, la realizacién de pagos en dinero o
en espacie por concepto de remuneracidn al trabajo personal prestado bajo la
direccién o dependencia de un patrén, asi como las remuneraciones por
honorarios a personas que presten servicios a un prestatario, en el supuesto en
gue los mismos se fleven a cabo en las instalaciones de este dltimo, ©
independientemente del lugar en que e presten.

.

Articulo 214.- La base de este impuesto es el monto total de los pagos
realizados en dinerc 0 en especie pon concepto de las remuneraciones a que se
refiere el articuio 213 de esta Ley. ‘ ‘ '

_Articulo 215.- Son sujetos del impudsto quienes realicen fos pagos en dinero o

en especie por fas remuneraciones a {ie se refiere el articulo 213 de esta Ley.
Articulo 21.6.- La tasa del impuestoj
remuneraciones en dinero o en espec
del 2%.

ue se aplicard sobre el monto total de las
, pagadas en un mes o parte de él, sera

Articulo 21.9.- Este impuesto se causara en el momento en que se realicen las
erogaciones por la prestacién del sgrvicio personal subordinado y se pagara
mediante declaracion mensual dentfo de los primeros veinte dias del mes
siguiente a aquél en que se causd,|ante la oficina recaudadora o inskitucion
autorizada a} efecto, correspondientg al domicitio del contribuyente o de quién
perciba los pagos cuando quién los efectla resida fuera del Estado.

l.os contribuyentes que tributen en |LS términos de la Seccién II del Capitulo I
del Titulo IV de la Ley del Impuesto $obre la Renta, es decir, de los denominados
"del Régimen de Incorporacién ﬁszifal", podrén optar por pagar este impuesto
mediante declaracidn bimestral degtro de los primeros veinte dias del bimestra

“siguiente a aquel en que se causd, debiendo informar de esta opcion a la

autoridad fiscal con anticipacidn.

Cuando los contribuyentes realicer el pago del impuesto con motivo det ejercicio
de las facuttades de comprobaciénj de las autoridades fiscales, de requerimientos
para el cumplimiento de obligaciones no satisfechas dentro de los plazos legales
g en forma espontanea y en unaf sala exhibicién fuera de los plazos sefialades,
podran efectuar el pago del impuesto mediante la presentacion de declaraciones
periddicas hasta de doce meses, y de anexo que contenga el monto de las
remuneraciones pagadas por el contribuyente, el nimero de empleados, el
impuesto causado, el Impuesto para el Sostenimiento de las Universidades de
Sonora, las Contribuciones para el Consejo Estatal de Concertacién para la Obra
Piblica, las Contribuciones para el Fortafecimiento de la Infraestructura Educativa
y recargos, desglosados en forma mensual, asi como las sanciones que
cerrespondan. '

Los contribuyentes que en el afio de calendario inmediate antericr hayan
efectuado pagos mensuales, siempre y cuando Ja suma anual del Impuesto
pagado no hubiera excedido de $600.00, podran realizar et pago del impuesto
mediante la presentacién de una sola declaracion anual, a mas tardar a los 20
dias del mes de febrero, por el importe total del perfodo de 12 meses dei afio de
que se trate. Para ejercer esta opcion los contribuyentes deberan presentar
previamente un aviso por escrito ante la Secretaria de Hacienda, manifestando
que efectuarédn su pago en forma anual y que presentaran una declaracion
complementaria en el mes de enero de cada afio subsecuente; en _gaso de que

CSRRA 05 /2023
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Articulo 220.- Son obligaciones a cargo de los sujetos que' realizan los pagos
gravados por este impuesto:

I.- Solicitar su inscripcién en el Registro Estatal de Contribuyentes de fa Secretaria
de Haclenda y proporcionar la informacion relacionada. con su identidad, su
domicilio y en general scbre su situacicn fiscal, mediante los avisos respectivos,
dentro de los 30 dias siguientes a aquel enjue se realicen las erogaciones por
remuneracion al trabajo personal. .

La Secretaria de Hacienda del Estaclo de ofigig podré inscribir a los contribuyentes
cuando tenga a su disposicién informacign]o documentos que acrediten que
realiza pagos a que se refiere el articulo 213/de esta ley. :

sobre sus obligaciones y situacion fiscal vig' electrénica.

%

La Secretaria de Haclenda podra enviar in:ét ciones y avisos a sus contribuyentes

IL.- Presentar las declaraciones correspé dientes para el pago del impuesto asi
como los demas avisos correspondientes gl Registro Estatal de Contribuyentes.

Para efectos del segundo parrafo de la flaccion I de este Articulo y de requerir
las declaraciones respectivas, en los términos del Codigo Fiscal del Estado, la
Secretaria de Hacienda podra calcular €l impuesto omitido, multiplicando dos
salarios minimos de la zona -geografita que corresponda al contribuyente
alevados al mes y los meses a hotificar por el nimerc de trabajadores registrados
en el Instituto Mexicano del Seguro Socigl o por los que resulten de las evidencias
documentales que recabe, Asf mismo, podra dar avisos de baja por oficio a los
contribuyentes inactivos cuando tenga a su disposicidn, informacién o

documentos que lo acrediten.

IIi.- Tratdndose de personas fisicas g morales cuya matriz y sucursales se T
encuentren en el territorio del Estado, deberan presentar una sola declaracién en (

la oficina recaudadora o institucidn gutorizada al efecto, correspondiente al

domicilio de la matriz. En dicha declaracién deberdn incluirse las erogaciones en

forma desglosada tanto de la matriz ¢ ||mo de fas sucursales o dependencias. Se 17
considera como matriz ¢ principal asfento del negocio, a la sucursal ubicada (/,02"

dentro del territorio del Estado cuya inatriz o principal se localiza fuera de él, ;\

debiendo dicha sucursal mantener a disposicion de las autoridades en un término
de 15 dias siguientes de haberse efectuado el pago, copia de la declaracion
presentada por la oficina matriz en la cual entero el impuesto por cuenta de ella,
asi como cumplir todas las obﬁgq"ciones previstas por esta Ley y demas

disposiciones fiscales. ;
i

Tratandose del establacimiento de \i;arias sucursales de una misma empresa, en
el territorio delf Estado, la primera en establecerse se inscribird en el Registro
Estatal de Contribuyentes debiendo las restantes presentar ante la oficina
recaudadora correspondiente, Unicamente el aviso de apertura del
establecimiento y acompafiar copia del avisc de inscripcidn de la empresa matriz
que- efectuara los pagos a cuenta de ella. Los contribuyentes que cuenten con
varias sucursales en el Estado y que por cuestiones contables deban pagar el
impuesto por cada sucursal, deberan obtener -autorizacidn por escrito de la
Secretaria de Hacienda para tales efectos, a la cual se fe denominard Oficina
Administrativa. En este caso no pedrén ser beneficiarios de lo establecido en la
fraccion V del articulo 218 de esta ley.

IV.- Los contribuyentes que dejen de causar este impuesto presentaran por una
sola vez ante lafitina recaudadora que corresponda, la declaracién
correspondiente sift impuesto_ante |a oficina recaudadora que corresponda, la

Pagina5de 14




"“‘x

‘“\@

declaracién correspondiente sin impuesto & cargo, acompafiada por la constancia
de baja del trabajador presentada ante el Seguro Social, anotando "0" (cero) en
el rengldn o renglones de dicha declaracion que correspondan a este Impuesto.
En este caso se presumira que no existe impuesto a pagar en las declaraciones -
postericres que no sean _presentait‘ias.

V.- Las personas fisicas que teLg n registrados varios establecimientos con
distintas actividades deberén presentar una sola declaracidn del impuesto en la
oficina recaudadora o instituciéni autorizada al efecto, correspondiente a su
domicilio fiscal. En dicha declaracidr] deberdn incluirse las ercgaciones en forma
desglosada de cada uno de los establecimientos.

VI. Los contribuyentes que tengari/registrados trabajadores cue nos les resulte
impuesto a pagar, presentaran p_d una sola vez la declaracién correspondiente
sin impuesto a cargo, anotando “Q” (cero) en el rengion o renglones de dicha
declaracion que correspondan a lg base e importe a pagar de este mpuesto
cdebiéndose incluir los importes refierentes al calculo parala determinacién del
gravamen. En este caso se presumird gue o existe impuesto a pagar en las
declaraciones posteriores que nd sean presentadas, debiendo Unicamente
presentar las correspondientes a og meses de enero y diciembre de los ejercicios
fiscales posteriores.

VII.- Las demas que impongan otrds disposiciones fiscales.

“Reglamento del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia det
Municipio de H. Caborca, Sonora”

Artfculo 25.- El Director General [del Sistema para el Desarrollo Integral de la

- Familia del Municipic de Caborca, representara legalmente al Organismo vy

&jercerd las atribuciones que al efecto le conceda el articulo 109 de la Ley de

iguientes:

x\(\/foblerno y Administracién Municipal, ademés de las facultades y obligaciones
5

——— ‘ ‘
(...} ‘ |
I
IX.- Establecer sistemas de control necesarios para alcanzar los objetivos y
metas propuestas” _,

" ey Estatal de Responsabilidades”

“Articulo 7.- Las y los Servidores Piiblicos observardn en el desempefio de su
empleo, cargo o comisidn, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, perspectiva de género, eficacia y eficiencia gue rigen el servicio publico,
Para la efectiva aplicacidon de dichos principios, las y les servidores piblicos
observaran fas siguientes directrices: -

I.- Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones

. juridicas ies atribuyen a su emplee, cargo o comisién pet lo que deben conocer

y cumplir fas disposiciones que regulen el ejercicio de sus funciones, facultades
y atribuciones;

11.- Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargd o comision para obtener
o pretender obtener algin beneficio, provecho o ventaja personat o a favor de
tercero, ni buscar o aceptar compensaciones, prestamones, dadivas, obsequics o
regalos de cualquier perso g} organizacién;
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II11.- Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de
intereses particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la
poblacién;

IV.- Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederdn
privilegios o preferencias a organizaciones ¢ personas ni permitirdn que
influencias, intereses o perjuicios indebidos fafecten su compromiso para tomar
decisiones o ejercer sus:funciones de maneya objetiva;

V.- Actuar conforme a una cultura de servicib orientada al logro de resultados,
procurando en todo momento un mejor desempefio de sus funciones a fin de
alcanzar las metas institucionales segln sus tesponsabilidades;

VI.- Administrar los recursos publicos giie estén bajo su responsabilidad,
sujetandose a los principios de eficienciay eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a log que estén destinados;

VII.- Promover, respetar, proteger v |garantizar los derechos humanos
establecidos en la Constitucion Federal y 19 Constitucion Local;

VIII.- Corresponder a la confianza gue la dociedad les ha conferide; tendran una
vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y preservardn el interés superior de
las necesidades colectivas por encima dg intereses particulares, personales o
ajenos al interés general;

IX.- Evitar y dar cuenta de los intereses Hue puedan enfrar en conflicto con el
desempefio responsable y objetivo de sus/facultades y obfigaciones;

X.- Abstenerse de realizar cualquier trato p prome'sa privada QU_e comprometa al
Estado de Sonora; v

XI.- Prevenir, sancionar y erradicar en e “ambito de sus competencias, y en su
actuar, cualquier accién que propicie viglencia de género, justificande en todo
momento sus acciones con un enfoque de perspectiva de género. LLas avtoridades
estardn obligadas a salvaguardar el derécho humana.a la buena administracién

g/
de justicia, a la integridad e identidad pegrsonal. ' /,);/'
d

Articulo 88.~ Incurrira en Falta adminigtrativa no grave el servidor pUbiico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones i
siguientes: f :

!
i.- Cumplir con Jas funciones, atfibuci_ones y comisiones encomendadas,
observando en sy desempefio disciplina y respeto, tanto a los demds Servidores
Plblicas como a los particulares con'los que tiegare a fratar, en los términocs que
se establezcan en el codigo de éticd a que se refiere el articulo 16 de esta Ley:

En este sentido, tenemos que, se considera como falta administrativa no
grave, el servidor publico que dejare de cumplir con las funciones, atribuciones y
comisiones encomendadas, sin observar en su desempefio, disciplina y respeto,
tanto a los demas servidores publicos como a los particulares con los que llegare a
tratar. ‘

Asi, los elementos que integran la falta administrativa en cita son los
siguientes: ‘ ' :

a) Que el sujeto ackivy tenga el caracter de servidor piblico,
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b} Que por si mismo realice actos u omisiones que incumplan o
trasgredan alguna de las funclones, atribuciones o comisiones
encomendadas, sin observar disciplina y respeto tantc para los
demas servidares publicosy como a los particulares con los que
llegare a tratar.

c) Que su conducta sea incompatible con el Codlgo de Etica.

El primer elemento se actedita con la DOCUMENTAL PUBLICA
agregada a auto, consistente en copia cértificada del NOMBRAMIENTO Y ACTA
DE PROTESTA a favor de la Ciudadafla como
Directora del Sistema DIF, del 16 d¢|septiembre (Fojas 118-119).
Documental que merece pleno valor pyobatorio al tenor de los articulos 171y 173
de la Ley. Estatal de Responsabilidddes. Lograndose acreditar con ello, el
caracter de servidor pablico del presunto responsable.

El segundo elemento consistente en el incumplimiento de la presunta
responsable, con la obligacidn antes pregitada en relacién con el articulo 88 fraccion
I de la Ley Estatal de Responsabilidades, ya gue no presento ante la Secretaria de
.. Hacienda Estatal, las declaraciones del Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo
| periodo del 01 de julio al 31 de diciembre

’ Personal (ISRTP 2%) correspondientes i juli ici
"del 2020, del Sistema para el Desarrdllo Integral de la Familia del Munlr:lplo de

/Q’

| ,,f

Gaborca, Sonora.

En lo que respecta a la zjutoridad investigadora, argumento que la
presunta responsable no llevo a cabo en tiempo y forma la solventacién de la
observacién que nos ocupa, infringiepdo en lo estipufado en los articulos 17, 19
fraccion V, 42 v 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 213, 214,
215, 216, 219 y 220 de la Ley de Hatienda del Estado de Sonora, articulo 7 de la
Ley Estatal de Responsabilidades y/ articulo 25 fraccién IX del Reglamento. del
Organismo Publico Descentralizado’ de la Administracion Publica Municipal de
Caborca, denominado Sistema para e! Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de Caborca, Sonora.

Por lo que al_considerar las documentales aportadas por la Autoridad
Investigadora, a efecto de acreditar el incumplimiento de la observacion nimero 2
de fa Auditoria Financiera 2020AM0102010711 del Sistema DIF Caborca, tenemos
agregado a autos la impresion desde la pagina oficial del Instituto Superior de
Auditoria v Fiscalizacién (ISAF) mediante la cual se desprende que la observacion
de mérito esta con el status de NO SOLVENTADA, por no acreditar lo establecido en

‘la medida de solventacion.

Tenemos que el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF) le
notificé a la presunta responsable la Auditoria Financiera que se llevarfa a cabo,
mediante el oficio OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAM/0706/2021. (Foja 13)
aunado a lo anterior, la presunta responsable envid oficio DMC/074/2021 de fecha
11 de marzo det 2021, mediante el cua1 envio documentauon a efecto de solventar
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la observacion derivada de 1a Auditoria Financiera 2020AM0102010711 réaiizada al
Sistema DIF de donde era'la Directofa. (Foja 44).

No obstante de haber recibido la
la existencia de dicha observacion realizada

notificacion v el tener conocimiento de
la Paramunicipal de 1a que la presunta

responsable era Directora, dentro del cimulo de constancias que integran el

expediente en que se actla no se desprenc

gique la presunta responsable hubiera

“cumplido con la solventacién de la observagén marcada con el nimero 2 de la

Auditoria Financiera 2020AM0102010711 de

Aunado a que la servidora pablic
contestacion presentado durante el desahog
septiembre del dos mil veintitrés (fojas 156-
procesal el principio de DEBIDO PROCESO d

Manifesté que /a Autoridad Invest

| sistema DIF Caborca.

o de la Audiencia Inicial gle trece de
176), entre otras cosas como violacion
e Tipicidad.

igadora no analizd de manera detallada

los elementos que configuran la falta aaministrativa que pretende imputar, y

Juridicamente

informe de Presunta Responsabilidad de

resulta insostenible un Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa que pretende imputar, y jJuridicamente resulta insostenible un .-

intentar téner como consecuencia ef

sancionar a un servidor publico, sin reall.

pulcro, sobre la conducta desplegada por este y la norma, en la que se pretende

encuadrar, adolece de la fundamentacion
tal acto procesal ...entre otros.

Apoya lo anterior en el argumej’co consistente en que en el articulo Zléf

¢ motivacion debida a que debe re vesf/}/

encausada manifest6 en el escrito de

T,

ar un analisis exhaustivo, detaflado y ,)

-..;Lw_

~ ¢/
o)

73...

fraccién I segundo parrafo del capitulo sexto de los impuestos sobre productos de

trabajo seccion primera, del impuestosob;;‘e
la Ley de Hacienda del Estado de Sonor

remuneraciones al trabajo personal de
a, el cual a la letra dice o siguiente:

1
“Artfculo 218.- No causan este imguesto los pagos que se realicen por concepto de:

I

Tratdndose de organismos descentralizados del Estado de Sonora y de los municipios
del Estado, sdlo estarén exentos cuando realicen actividades con fines no lucrativos;

i

Asi, la presunta responsable sefiald que dentro del Reglamento del
Organo Publico Descentralizado de la Administracion Publica Municipal de Caborca,
Denominado “Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de

Caborca, Sonora en su articulo 4 hace alusio

n a lo siguiente:

“Articulo 4.- El sistema para el Desarroffo Integral de ifa Familia del Municipio de
Caborca, es un Qrganismo Piblico Descentralizado de la Administracién
Pubiica Municipal, con personalidad juridica y patrimonios propios, facultado y

competente para finplementar y reqular

el Sisterna de Asistencia Social a gue se

refiere ef presente reglamento, y que tiene su domicilio en ef Municipio de

Caborca, Estado de Sonora.”
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Argumentando ademas, que como lo contempla el articulo antes citado,
uno de sus requisitos que contempla para estar exentos del pago al impuesto
establecido en la Ley en consulta en el articulo 213, es gue sea un Organismo
Descentralizado ya sea del Estado de Sonora; sefialando el articulo 218 fraccion I
segundo parrafo de la Ley en comento que menciona: "que se realicen actividades |
con fines no lucrativos” refiriendo que gk acredita con las actividades contempladas
en el reglamento del DIF Caborca, basjdamente en el articulo 6 del cual dentro de
sus veinte fracciones son de cardcter na lucrativo sino dirigidos a promover y prestar
servicios de asistencia social y apoyo a {a familia.

Concluyendo, la presunta infractora manifesté que el DIF Caborca sé
encuentra EXENTO al pago del IMPUESTIO SOBRE REMUNERACIONES AL TRABAJO
PERSONAL (ISRTP 2%), por. ser uhiOrganismo Descentralizado que realiza
actividades con fines no lucrativos del Mynicipio de Caborca, Sonora.

En ese contexto y atendiendo &a lo manifestado por las partes, asi como
las circunstancias particulares del asinto que se resuelve, esta autoridad
Sustanciadora y Resolutora determina gue le asiste la razén a la presunta

responsable de acuerdo a las siguientes consideraciones: ‘ - ‘ §
Se advierte que la Autoridad In véstigadora, al recibir oficio y anexos de! \%
Organo de Control y Evaluacién Gubernanental de oficio y anexos recibido por parte \(

del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF) mediante el cual se turnaba
el expediente a efecto de continuar con [a investigacién de la Auditoria Financiera 18 iy
2020AM0102010711 practicada al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia 4
del Municipio de Caborca, y de la cual 22 desprende la observacién numero 2 que
s.é"e‘n/chen.tra sin solventar, la cual ala letra dice:

“Al realizar los trabajos de ﬁsca/r?icidn dentro de la auditoria financiera respecto al
{ e Syjeto Fiscalizado denominado Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia de

{;’; Caborca, que se encuentra ubfcadﬁ en Calle Obregdn, sin nimera, Colonia Centro, CP
[;ﬁ 83600, en fa Ciudad de Caborca, | onora, realizando dicha revision en el domicitio que
M'}““ se hace mencidn, lo anterior por el petiodo comprendido del 01 de julio al 31 de
’,ff” diciembre def 2020, se observd que ef Sujeto de Flscalizacion, no ha presentado ante

L la  Secretaria de Hacienda !Estatal las declaraciones del Impuesto Sobre

Remuneraciones al Trabafo Personal (ISRTP 2%) correspondientes al periodo de
revision.”

Trasgrediendo con ello la siguiente normatividad: *Articulos 2 y 150 de la

_ Constltugldn Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; 30 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 61 fraccion IV, inciso H), 96 fracciones
LIV, V, XI, XV1 y 109 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal; 213, 214 215,
216, 219 y 220 de la Ley. de Haclenda del Estado de Sonora; 19 fraccion V, 42, 43, 67
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental; 6 y 7 de la Ley Estatal de Responsabilidades; y demas que resuiten
aplicables.

| Asf, al advertirse que la observacién de metrito no fue solventada, o cual
se acredita con las constanci ue integran el presente sumario, y tomando en
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cuenta que dentro de las funciones y/o atribuciones establecidas dentro del
Reglamento del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Caborca, Sonora, en el articulo con el cual se pretende imputar la falta
administrativa a la presunta responsable, es el marcado con el numeral 25 fraccion
IX, el cual menciona lo siguiente:

“Articulo 25.- Fl director General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de Caborca, representard tegalmente al Orgahismo y ejercerd las
atribuciones que al efecto le concede e!l articulo 109 de la Ley de Gobierno vy
Administracién Municipal, ademads de las facultades y obligaciones siguientes:

(+e)

IX.- Establecer sistermas de control necevarios para alcanzar Jos objetivos y metas

propuestas” /

Dentro de este orden de ideas, tenemos que la tipificacion es una formula
técnica que integra las condiciones de prevision y certeza de la disposicion
normativa. Por lo que al acatarnos a la reglamentacion referida de la cual se
pretende fincar responsabilidad a la presunta responsable, resulta no precisa como
lo requteren los principios fundamentales previstos por la Ley Estatal de

Por otro lado, es dable sefialar que del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, ni de los medios probatorios existentes, se advierte TN
nwrcidue la Autoridad Investigadora haya efectuado con toda precisidn y justificacion un j

desglose motivado y fundado de cada uno de los elementos que integran la falta ™. f
administrativa ya que no basta la simple trascripcion o su desglose. Por lo que U?L'“"'
disponer hipdtesis de realizacién afirmativa,/ se impone la necesidad de estabiecerﬁ/
la que en el caso se actualiza, esto es, de todos los elementos que le integran q)w
seleccionar los que en el caso encuadren, pero siguiendo la estructura de la misma, /
asi como su respectiva justificacion. Bajo ese contexto, es factible concluir que, de?
no hacerlo de esta manera, se contravienq:’!el principio de  Tipicidad, ya que, a
partir del conocimiento de las conductas ghpuestamente infractoras, o bien, de los
hechos que posibilitan su responsabilidad, es que los interesados estaran en aptitud
de desacreditarlos o controvertirlos. '

El principio de Tipicidad manifiesta como uma exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las
sanciones correspondientes y se cumple cuando consta en la norma una
predeterminacion inteligible de la infraccidon y de la sancion; en este sentido se
comprende gue la conducta realizada por el afectado debe encuadras exactamente
en la hipdtesis normativa ‘previamente establecida sin que sea licito ampliar esta ni
por analogia ni por mayoria de razon, come o prohlbe la porcién franscrita a
continuacién del articulo 14 Constitucional:
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“En los juicios de orden criminal quedea prohibido imponer, por simple analogia y ain
por mayorfa de razdn, pena alguna que no esté decretada por una fey exactamente
aplicable al delito de que se trate.”

Ahora bien, si bien es cierto que a las pruebas documentales exhibidas
en autos, se les pueda conceder por es Coordinacidn valor probatorio pleno, por
lo que respecta a su autenticidad o a ia vieracidad de los hechos a los que se refieren,
salvo prueba en contrario; atendiendo g Ips reglas de la l6gica, la sana critica y la
experiencia, asimismo se le otorga el valbr pleno a fas testimoniales rendidas y USB
aportada dentro del sumario que nos ocupg, por ser fiables y coherentes de acuerdo
con la verdad conocida vy el recto raciocljio de ia relacion que aguarden entre si;
por generar conviccién de la veracidad/ de los hechos de conformidad con lo
establecido por los articulos 136, 1387 139 de la Ley de Responsabilidades v

Sanciones del Estado de Sonora.

En mérito de todo 1o anterior, ge declara que las pruebas-aportadas a los
autos, son insuficientes para acreditar Jos elementos configurativos de la falta
administrativa prevista en el numeral 88 fraccién I de la abrogada Ley Estatal de
Responsabilidades (hoy articulo 50 fraccion 1 de la Ley de Responsabilidades y )
Sanciones del Estado de Sonora). - ;

Por lo que, en virtud v por lag/ razones ya expuestas debe concluirse que \
las pruebas aportadas a los autos, 507 también insuficientes para acreditar la ‘

responsabilidad administrativa de [a C. § _ en la
comisién de ta falta admiinistrativa malcada en el numeral fraccion I de a Ley
Estatal de Responsabilidades gue a'cor)

tinuacion se trascribe:

™ drticulo 88.- Incurrird en Faita administratfva no grave el servidor piblico cuyos actos

u omisiones incumplan o.transgrédan lo contenido en las obligaciones sigiientes.
.- Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en

su desempefio disciplina y respeto, tanto a los demds Servidores Puiblicos como a los
particulares con los que llegare a tratar, efn Jos términos que se establezcan en el codigo
de ética a que se refiere el articulo 16 de esta Ley; ”

Por consiguiente, se determina que no existe responsabilidad
administrativa por parte de la-ex servidora publico i _
en la comisién de la falta antes descrita que le es atribuida en la presente causa.

En esa tesitura, resulta innecesario el estudio del restante de los
elementos de la Falta Administrativa. Por lo que de acuerdo con 1o axpuesto en el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y conforme a los medios
probatorios existentes en el presente expediente, esta Coordinacion llega a la
conclusién de gue no se encuentra acreditada la existencia de la falta

" administrativa plasmada en el aticulo 88 fraccién 1 de la Ley Estatal de
Responsabilidades. -
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IV.- PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Con fundamento en el articuio 11 de la Ley de Transparencia-y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sonora, con relacion a los articulos 19 y 20 de.la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Sonora, esta autoridad como Sujeto Obligado, ordena se publique la presente
resolucion, suprimiendo los datos personalgs de la recurrente, en virtud de que no
obra en autos, dato alguno que revele el 3 nsentimiento expreso, por escrito o por
medio de autenticacidén similar, para sud precitados datos personales puedan
difundirse.

o

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADQ, SE RESUELVE
EL. PRESENTE ASUNTO BAJO LOS SIGUIENTES PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. FEsta Coordinacidén de Sustanciacion y Resolucion de
Responsabilidades Administrativas adscriffa al Organo de Control y Evaluacién
Gubernamental de la ciudad de Caborca, Spnora, es vy fue competente para conocer
y resolver el presente procedimiento de{responsabilidad administrativa, por las
razones y fundamentos expuestos en el cohsiderando I de esta sentencia.

SEGUNDO.- Se declara la Inetistencia de la Falta Administrativa
.. No grave prewsta en el articulo 88 fraccion I de la abrogada Ley Estatal de
i casaasasdc. absuelve a la presunta responsable §
I 1 su jcomision. Lo anterior, por las razones P
Tebliestas en el considerando tercero del presente fallo. >

TERCERQ.- En su oportunidad, previa ejecutoria de la presen
sentencia, notifiquese a las autoridades torrespondientes, para los efectos legales ~¢ ™
a que haya lugar y posteriormente, archivese el presente expediente como asuntq@/
total y absolutamente concluido. 7

NOTIFIQUESE con copla dejla presente sentencia a la responsable ent é{
domicilio sefialado en autos para oiry r_feub;r notificaciones, comisionandose para tal |
diligencia a la Lic. Ivonne Francisca’R'amr’rez Medina y a los Testigos de Asistencia
que se encuentran adscritos a este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental.

Asimismo, hagase la publicacién respectiva en la Lista de Acuerdos de
esta Unidad Administrativa. Lo anterior con fundamento en ef articulo 175 del Cddigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Sonora, en relacién con el articulo 158 defa
ey Estatal de Responsabilidades, aplicado de manera supletoria aI procedimiento
que nos ocupa.

‘ Asf lo resolvid y firma la Lic. Yesenia Perales Aja, Coordinadora de
Sustanciacion y Resolucion d /Responsablhdades Administrativas del
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