ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 037/2018

RESOLUCION DEFINITIVA. - En H. Caborca, Sonora a los Trece dias del mes de
octubre del aio dos mil veintiuno. - - - - - - ----------------- -

- - - Vistos para resolver los Autos Originales del Expediente Administrativo Numero

OCEG 37/2018, instruido en contra de los | GTcGGE
I
...
I (| H. Ayuntamiento de Caborca,
Sonora, respectivamente, por el presunto incumplimiento de las obligaciones
previstas en las fracciones I, V, XXVI y XXVII del articulo 63 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios. - - - - -
---------------------- RESULTANDOS-----------------------
- - - .- En auto de fecha veintiuno de febrero del dos mil diecinueve, se dio cuenta
con copias certificadas de actuaciones del expediente OCEG 01/2018, iniciadas con
fecha veinticinco de mayo del dos mil dieciocho en la que se dio inicio con una
indagatoria alusiva la cuenta publica municipal, correspondiente al ejercicio fiscal
2016, la cual se deriva de la auditoria No. 1024/2017 que fue realizada por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, la cual quedo registrada bajo el
ndamero OCEG 01/2018 y del cual se identifican las observaciones marcadas con los
siguientes numeros 1.10, 1.12, 1.13, 1.14, 1.16, 1.17, 1.19, 1.21, 1.22, 1.24, 1.25,
1.26, 1.29, 1.32, 1.34, 1.35, 1.38, 1.39, 1.40, 1.44, 1.45, 1.47, 1.48, 1.50, 1.52, 1.53,
1.54, 1.56, 1.60, 2.4, 2.6, 2.7, 2.13, 2.16, 2.17, 2.18, 2.19; encontrandose estas en
diferentes estatus ya sean solventadas, solventadas parcialmente y otras sin atender,
es por ello y por tratarse de una gran diversidad de encausados, por ser distintas
dependencias municipales y paramunicipales y para mayor facilidad en el manejo de
expedientes, se acuerda en registrar por separado las observaciones,
asignandole a este expediente que nos ocupa la observacion identificada como 2.13
de la Cuenta Publica del ejercicio 2016.- (foja 81-82) Siendo las siguientes: - - - - -
- - - 1.- Informe Individual de la Revisién de la Cuenta Publica Municipal ejercicio
2016.(foJa 1-31) - - - - - - - s s e e e e oo e e e
- - - 2.- Oficio ISAF/AJI2714/18, de fecha trece de abril del dos mil dieciocho,
remitiendo Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica Municipal
2016 del Ayuntamiento de Caborca, Sonora, suscrito por el Lic. Omar Arnoldo
Benitez Burboa. (foja 32). - - - - - = = - s e e e e e e
- - - 3.- Informe de Resultados de la Revisién de la Cuenta Publica Municipal del
ejercicio 2016. (fojas 33-57). - - = - - = = - - - s oo o e
- - - 4.- Acuerdo de inicio de investigacion de fecha veinticinco de mayo del dos mil
dieciocho, suscrito por el Ing. Juan Murrieta Gonzalez, en su caracter de Contralor
Municipal, correspondiente al ejercicio 2016, derivado de la auditoria No. 1024/2017.
(fojas 58-59). - - = = = - - - s e e e e e e e oo
- - - 5.- Copias certificada de oficio 819/2018, de fecha veintiocho de mayo del dos
mil dieciocho, notificandole al Ing. Jesis Ramon Moya Grijalva, Auditor Mayor del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, el inicio de investigacion por la no
solventacion de las observaciones de Control Interno que se derivaron de la cuenta
publica, del ejercicio 2016. (Foja 60-61). - - - = == = = = = = = = = - o s m e oo
- - 6.- Acuerdo de fecha diecinueve de julio del afio dos mil dieciocho, solicitando en
via de informe de autoridad al C. Pedro Roman Cazares Barnes, Director de
Compras y Recursos Humanos, la relacion de los servidores publicos de primer nivel
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de este H. Ayuntamiento, que estuvieron en funciones durante el ejercicio 2016,
especificando el nombre, domicilio y cargo que desempeiiaron, de igual manera
Informe de Autoridad al Director de OOMAPAS Caborca, C. Ing. Luis Rene Davila
Pérez a efecto de que remitiera una relacion una relacion de servidores publicos de
primer nivel en funciones durante el ejercicio 2016 de ese Organismo Paramunicipal,
especificando el nombre, domicilio y cargo desempefiado; asi como también se
ordena acordar solicitar a la C. Gabriela Guadalupe Caldera Vazquez del Mercado,
en su calidad de Directora del Sistema DIF Caborca, Informe de Autoridad, de
relacion de servidores publicos de primer nivel en funciones durante el ejercicio 2016,
especificando nombre, domicilio y cargo desempefiado. (Fojas 62-63). - - - --------
- - - 7.- Oficio 963/2018, de fecha diecinueve de julio del dos mil dieciocho, enviado al
N C:borca,
solicitando relacién de servidores publicos de primer nivel en funciones durante el
ejercicio 2016 de ese organismo paramunicipal, especificando nombre, domicilio y
cargo que desempefaron. (Foja 64). - - - = = - = = == = = - oo m oo m oo
- - - 8.- Oficio 965/2018, de fecha diecinueve de julio del dos mil dieciocho, remitido al
C. Pedro Roman Cazares Barnes en su caracter de Director de Compras y Recursos
Humanos de este H. Ayuntamiento de Caborca, que estuvieron en funciones durante
el ejercicio 2016, especificando nombre, domicilio y cargo desempefado. (Foja 65). -
- - - 9.- Oficio 964/2018, de fecha diecinueve de julio del dos mil dieciocho, enviado a
la C. Gabriela Guadalupe Caldera Vazquez del Mercado, en su calidad de Directora
del Sistema DIF Caborca, solicitando informe de autoridad sobre la relacion de
servidores publicos de primer nivel en funciones durante el ejercicio 2016,
especificando nombre, domicilio y cargo desempefiado. (Foja 66) - -------------
- - - 10.- Acuerdo de fecha veintiséis de julio del dos mil dieciocho, dando por recibido
oficio nimero RH/370/2018 suscrito por la encargada de Recursos Humanos, donde
remite listado de nombre, cargo y domicilio de los funcionarios de primer nivel
durante el periodo 2016. (FOja 67). - - - = - - = === === - - - - - s e oo oo
- - 11.- Oficio RH/370/2018 de fecha veinticinco de julio del dos mil dieciocho, donde
remite la encargada de Recursos Humanos, listado con nhombre, domicilio y cargo de
los funcionarios de primer nivel durante el afio 2016. (Foja 68-69). - - - - - - - - - - - - - -
- - - 12.- Acuerdo de fecha treinta de julio del dos mil dieciocho, dando por recibido
oficio DG/151/2018 y remitido por OOMAPAS, mediante el cual envia relacion con
nombre, cargo y domicilio de los funcionarios del primer nivel durante el periodo 2016
y se solicita acordar enviar recordatorio a DIF Municipal, con el fin de que de
contestacion al oficio 964/2018. (Fojas 70-71). - - - - = = = = = = = = - e m o e o e e o
- - - 13.- Oficio DG/151/2018, de fecha veinticuatro de julio del dos mil dieciocho,
dando respuesta al oficio OCEG 963/2018 remitiendo relacion de servidores publicos
de primer nivel durante el ejercicio 2016, del Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Caborca. (Foja 72-73). - - - - - - - - - - - - - - -
- - - 14.- Oficio OCEG 985/2018 de fecha treinta y uno de julio del dos mil dieciocho,
solicitando en via de informe de autoridad por segunda ocasion a la Directora del
Sistema DIF Caborca, relacion de servidores publicos de primer nivel en funciones
durante el ejercicio 2016, especificando nombre, domicilio y cargo desempefiado.
(o] W ) B i
- - - 15.- Acuerdo de fecha seis de agosto del dos mil dieciocho, acordando recibir el
oficio DMC/0295/2018 y anexo remitido por la Directora del Sistema DIF Caborca,
remitiendo relaciéon de servidores publicos de primer nivel en funciones durante el
ejercicio 2016, especificando nombre, cargo y domicilio. (Foja 75). - - - -----------
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- - - 16.- Oficio DMC/0295/2018 de fecha dos de agosto del dos mil dieciocho,
suscrito por la Directora del Sistema DIF Caborca, en donde remiten relacion de los
servidores publicos de primer nivel durante el ejercicio 2016. (Fojas 76-77). - - - - - - -
- - - 17.- Oficio 17°0003/2015 de fecha quince de septiembre del dos mil quince,
referente al nombramiento del C. Ing. Juan Murrieta Gonzalez, como Titular del
Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, de esta ciudad de Caborca, Sonora,
suscrito por la C. Q.B Karina Garcia Gutiérrez, como Presidente Municipal y Arnulfo
Alberto Barajas Méndez en su caracter de Sindico Procurador. (Foja 79-80) - - - - - - -
Del mismo modo se agreg6 copia certificada del nombramiento expedido a nombre
del. Lic. Francisco Méndez Flores, como Titular del Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental, expedido por el C. L.E. Librado Macias Gonzéalez y Lic.
Maria Concepcion Martinez Palacios, en caracter de Presidente Municipal y Sindico
Procurador respectivamente, de fecha 16 de septiembre del dos mil dieciocho,
mediante oficio P.M 003/09/2018. (Foja 78-83). - - - - - = = = = = - = = - - s - o e oo oo
- - - I.- En auto de fecha veintiuno de febrero del dos mil diecinueve, se acordo llevar
a cabo una busqueda en los archivos de Contraloria Municipal, sobre documentos
que tuvieren relacion con la observacion 2.16, realizada por el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién, de la cuenta publica del afio 2016; encontrandose treinta y
seis fojas, ordenandose certificar y agregar al sumario, a efecto de que surtan los
efectos legales conducentes, siendo las siguientes documentales:- - - - - - - - - - - - - -
- - - Oficio OCEG 272/2016, de 12 de mayo de 2016, signado POR ING. JUAN
MURRIETA GONZALEZ, Titular de este Organo de Control quien requiere a [}

I esta ciudad, para atender los

hallazgos de auditoria realizada por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
en 29 de abril de 2016, anexando copia de la misma, dandole un término de 15 dias
hébiles para ello. (FOja 85-93).- = - = = - = = = = - s e m e e
- - - - Oficio DG/177/2016, de 02 de agosto de 2016, signado por | EGczEING

- e
I - 0/ 9102, - -~~~ -~ - -~~~ - -

- - - Oficio OFICINA DEL AUDITOR MAYOR/AAM/3610/2016, de 30 de Junio de
2016, que remite el C. P. C. EUGENIO PABLOS ANTILLON, Auditor Mayor del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion al ING. JUAN MURRIETA GONZALEZ,
Titular de este Organo en esa fecha, con el cual le remite copia del Informe Técnico
derivado de la revision vy fiscalizacién al 30 de junio de 2016, otorgando un plazo de
10 dias hébiles para las reclasificaciones o asientos contables correspondientes..
FOJas 102-104.- - - - - - = = - - s o oo o o e o oo
- - - - Oficio OCEG 048/2017 de 25 de enero del 2017, con el cual el ING. JUAN

MURRIETA GONZALEZ, Titular de este Organo, instruye a || GTcNcNEE
I  cora que  diera seguimiento de

solventacion a la observacion que nos ocupa, entre otras.—Foja 105. - - - - - - - - - - -
- - - Oficio PM-17" 0599/09/17, en el cual la Q. B. KARINA GARCIA GUTIERREZ,
Presidente Municipal, con fecha siete de septiembre de dos mil diecisiete, remite al
. copia del Informe
de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2017, para atencion de solventacion de las observaciones que le resultaron a la
dependencia a su cargo, entre las cuales se encontraba la 2.13 que nos ocupa.- Foja
106-107.- - - - - - - - s m e - R
- - - Oficio OCEG 557/2017, de 13 de septiembre de 2017, con el que el ING. JUAN
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MURRIETA GONZALEZ, cita al || [ |G, o ocandolo a

reunién para tratar el tema de las observaciones pendientes por solventar.- foja 108.
- - - Oficio OCEG 570/2017 de 02 de octubre de 2017, que remite JUAN MURRIETA
GONZALEZ, Titular de este Organo de Control y Evaluacién Gubernamental, a |||}
I ccuiriendolo para que diera
solventacion a las observaciones de la Cuenta Publica del ejercicio 2016, dentro del
término de quince dias habiles.- Foja 109-110.- - - - - - - - = = = = = - - - oo oo oo i oo
- - - Oficio DG/188/2017, de 17 de octubre de 2017, signado por |GGG
I ouc remite al Titular de este Organo, seguimiento de solventacion
de observaciones del ejercicio 2016.- Fojas 111-113.- - - - - = = = = - == - = = o - - - oo o -
- - - Oficio 201/2018 de 19 de febrero de 2018, del Titular de este Organo de Control
que remite al Auditor Mayor ING. JESUS RAMON MOYA GRIJALVA, del ISAF,
seguimiento de solventacion de las observaciones del ejercicio fiscal 2016.- Fojas
N B T e i

- - - Oficio OCEG 634/2017 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2017, que remite ING.
JUAN MURRIETA GONzALEZ a G
B dindole un término de seis dias habiles para solventar las
observaciones del 2016 .- Foja 127.- - - - = = - - = = = - - - - oo oo
- - - Oficio OCEG 170/2018, de 07 de febrero de 2018, con el cual el Titular de este

Organo convoca a reunién al Director de OOMAPAS
B Foja 128 - - - - o
- - - Oficio OCEG 160/2017, de 07 de febrero de 2018, en el cual el ING. JUAN
MURRIETA GONZALEZ insta a || GGG - - gue se de
seguimiento de solventacion a la observacion 2.13 y otra.- Foja 129-130.- - - - - - - - -
- - Oficio OCEG 202/2018, de 19 de febrero de 2018, que REMITE ING. JUAN
MURRIETA GONZALEZ a ING. JESUS MOYA GRIJALVA, Auditor Mayor del ISAF.-
Fojal3l------ - m i m e R I
- - - Oficio 232/2018, de 28 de febrero de 2018, con el cual el ING. JUAN MURRIETA

GONZALEZ, convoca a reunion al Director de ||| GG
B Foja 132.- - - - - - -
- - - Oficio OCEG 260/2018, de 08 de marzo de 2018 del ING. JUAN MURRIETA
GONzALEZ, requiere a |GGG 22 solventacion de la
observacion 2.13, apercibiéndolo en caso de incumplimiento.- Foja 133-134).- - - -
Oficio OCEG 813/2018, de 22 de mayo de 2018, con el cual el ING. JUAN
MURRIETA GONzALEZ insta al [ G -2 que de
seguimiento de solventacion a las observaciones pendientes.- Foja 135.- - - - - - - - -
- - - Oficio OFICINA DEL AUDITOR MAYOR/AJ/7417/18, de 27 de julio de 2018, del
ING. JESUS RAMON MOYA GRIJALVA, instruye al ING. JUAN MURRIETA
GONZALEZ para que dé inicio a los procedimientos de responsabilidad
administrativa por la no solventacion de las observaciones de la Cuenta Publica de
este Municipio, del ejercicio 2016.- Fojas 136-142.- - - - - - - - - = = = = - - - - - - - - oo - -
- - - Oficio OCEG 1055/2018, de 21 de agosto de 2018, con el cual el ING. JUAN
MURRIETA GONZALEZ instruyendo a los funcionarios municipales para dar
solventacion a las observaciones pendientes de solventar.- Foja 143-145.- - - - - - - - -
- - - Certificacion de fecha ocho de abril de dos mil diecinueve, que levanto el C. LIC.
FRANCISCO MENDEZ FLORES, Titular de este Organo de Control, de estado
actual de la observacion 2.13 que nos ocupa.- Fojas 146-148.- - - - - - = = = - - - - - - - -
- - - Con fecha treinta de abril de dos mil diecinueve se acordd glosar copia de oficio
OCEG 277/2019 a los autos.- Foja 149-150.- - - - - - - - - = = = = s oo oo oo e e e e - o -
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- - - Con fecha diecinueve de agosto de dos mil diecinueve se acordd solicitar
informe de autoridad al Cli [ b} EBEEIII. Dircctor General del
OOMAPAS, a quien se solicito informacion en relacion a la observacion 2.13 .- Fojas
Y N A X R e
- - - Oficio sin nimero, signado por || GG Dirccior
del OOMAPAS quien remite al LIC. FRANCISCO MENDEZ FLORES, Titular de este
Organo de Control, informaciéon relacionada con la observacion 2.13.- Fojas 154-

- - - Con fecha veintiséis de agosto de dos mil diecinueve se recibié el oficio
mencionado en el punto inmediato anterior, ordenando remitirse copia del mismo al
ISAF para valoracion de solventacion de la observacion 2.13.- Fojas 164- - - - - - - - -
- - - Oficio sin nimero signado por | GGG -
remite informacion de la observacion 2.13 a este Organo de Control en 02 de
septiembre de 2019.- Foja 166, el cual se recibe mediante acuerdo de la misma
fecha, y se ordena remitir al ISAF para la valoracion de dicha informacién a efectos
de solventacion de la observacién que nos ocupa.- Fojas 166-397.- - - - - - - - - - - - - -
- - - En auto de fecha cinco de septiembre de dos mil diecinueve se ordena solicitar

informe o |, o!icitando
nombramiento de || |GG - ojas 398-399.-------------
- - - En auto de fecha doce de septiembre de 2019, se recibi6 oficio DG 201/2019 con
el cual el | GTTNNGEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE < itc informacion solicitada.- - -
- - - En diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve se dictd acuerdo solicitando
informe al Director de OOMAPAS.- Fojas 415-416.- - - - - - = - = - = = = - - oo - oo oo - - -
- - - Con auto de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve se recibio
el oficio DG 213/2019 con el cual se rindi6 el informe solicitado a [l
L LR R R
- - - Con fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve se levantd certificacion
del estado actual de la observacion 2.13.- Foja 420- 450.- - - - - - = == = - = = - o o - - - - -
- - - Con auto de fecha veintiuno de octubre de dos mil diecinueve se ordend
allegarse del Manual de Organizacion del Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de esta ciudad.- Fojas 451- 509.- - - - - - - - - - -
- - - Con fecha 31 de octubre de dos mil diecinueve se levanté certificacion de
estado actual de la observacion 2.13.- Fojas 510-546.- - - - - - - - = = === = - oo - oo - - -
- - - Con fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve se levanto certificacion del
estado actual de la observacion 2.13.- Fojas 547-549.- - - - = == = - - c oo m oo i o m oo oo
- - - En diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve se ordené allegarse de los
archivos de esta dependencia, de documentales para obtener el domicilio de los |
I, - Fojas
S S R R e I
- - - El diez de diciembre de dos mil diecinueve se dictd6 auto de radicacién del
procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de los encausados [}

I
I
I de esta ciudad, por

presunta responsabilidad por infringir las obligaciones previstas en el articulo 7, 16,
17, 19, 20, 23, 34, 35, 45 y 54, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
150, 157, 159 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal, 81 fraccién VI de la
Ley de Agua para el Estado de Sonora, Manual de Organizacién del OOMAPAS y
articulo 63 fracciones I, V, XXVI Y XXVII de la Ley de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.- Fojas 553-566.- - - - - - - - - - - - -
- - - Con fecha doce y trece de diciembre de dos mil diecinueve se llevé a cabo el
emplazamiento a los encausados, haciéndoles saber las imputaciones habidas en su
contra, corriéndoles traslado con las copias de ley.- Citandolos a la audiencia de ley
respectiva, observando en el mismo las debidas formalidades que la ley sefiala al
respecto.- FOjas 567- 57 2.- - = - - = = = - m oo oo e e oo
- - - Con fecha seis de marzo de dos mil veinte se llevé a cabo la audiencia de ley
de |GGG :cicndo constar la incomparecencia del mismo,
mas no obstante lo anterior, presento declaracion por escrito, haciendo
argumentaciones factico legales que considero aplicables vy autorizando
representante legal y domicilio para oir y recibir notificaciones.- Reservandose esta
Contraloria el derecho para acordar lo conducente en relacion a la admision de las
pruebas y lo promovido por el encausado de mérito.- Fojas 575-583. - - - -- - - - - - - -
- - - Con fecha seis de marzo de dos mil veinte se celebré la audiencia de ley a cargo

de la encausada . - su caracter de
I -t ciudad, haciendo constar la incomparecencia

de la misma, quien presento declaracién por escrito, y reservandose esta Contraloria
el derecho de acordar lo conducente en su momento procesal oportuno.- Fojas 584-

- - - lll.- Con auto de fecha nueve de marzo de dos mil veinte, se acordo el escrito
presentado por el encausado || GG -~ su audiencia de ley,
haciendo valer la nulidad del emplazamiento, asimismo ofreciendo pruebas
constantes de; Testimonial a cargo de la Coordinadora de Contabilidad del
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
esta ciudad. Instrumental de actuaciones y Presuncional legal y humana.- Asimismo

se recibié el escrito presentado por la diversa encausada |GGG
I cuich hizo valer la PRESCRIPCION de la sancién

administrativa por haber transcurrido mas de tres afilos de haberse suscitado los
hechos imputados a la misma, hasta la fecha que se dio el auto de inicio de
procedimiento de responsabilidad administrativa en su contra, y ofreciendo pruebas
consistentes en: Instrumental de actuaciones, copia simple del acta circunstanciada
de actuaciones del pre cierre de auditoria a septiembre de 2019; copia simple de
oficio OCEG 1210/2019, Copia de oficio DG 42/2020 de 20 de febrero de 2020,
remitido a ISAF con anexos para la solventacion de 9 acuerdo de CONAC y Copia de
oficio dirigido a la Contraloria Interna del OOMAPAS en 10 de febrero de 2020.-
Asimismo hizo uso del derecho de proteccion de sus datos personales para el
momento de hacerse publica esta Resolucion, se omitan sus datos personales.-
Fojas 768-770, notificando dicho acuerdo a los encausados para los efectos legales
conducentes fojas 768-773.- - - - - = = = = - - - s s e e e oo
- - - IV.- En auto de fecha once de marzo de dos mil veinte se recibi6 escrito de la ||
I ouicn seiialo como domicilio para oir y
recibir notificaciones el ubicado en calle 18 numero 29 entre las avenidas O y P,
Colonia Deportiva de esta ciudad, ordenando asimismo remitir copia de las pruebas
por la encausada ofrecidas al Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, para su valoracion y dictamen de solventacion de la observacion que
NOS ocupa.- FOJas 774-775.- = = - = = = = = = s o e e e o o e oo

- - - V.- Por auto de fecha diecisiete de marzo del dos mil veinte, se ordeno
suspender los términos legales en virtud de la situacion sanitaria de emergencia
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derivada de la aparicion del virus CORONAVIRUS (COVID-19) en el Estado de
Sonora, por lo que se suspendieron los términos legales procesales de todos y cada
uno de los expedientes en tramité, inhabilitandose los dias a partir del 18 de marzo al
17 de abril del afio en curso, ordenandose notificar a los interesados por los medios
de difusion masiva de la ciudad, asi como enviandole oficio al Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion (ISAF) para su conocimiento con el oficio OCEG/ 183/2020.-
FOjas 783- 785.- - - - - - = - o oo e e e oo
- - - VIL.- Mediante auto de fecha veinte de abril del dos mil veinte, en virtud de que
continuaba la emergencia sanitaria derivada de la aparicion del virus
CORONAVIRUS (COVID-19) en el Estado de Sonora, y a fin de evitar propagacion
entre la comunidad de esta ciudad, y en virtud de las medidas que en ella se
mencionaban, se ordend autorizar la suspension de todo tipo de actividades de
celebracion de sesiones, audiencias, notificaciones en las oficinas de este drgano de
Control y Evaluacibn Gubernamental, suspendiéndose los términos legales
procesales en cada uno de los expedientes en tramites, en tantos e emitiera un
nuevo acuerdo, una vez que la Secretaria de Salid del Estado o la autoridad sanitaria
correspondiente determinara conveniente levantar las medias de emergencia y
contingencia, por lo que se reservo el derecho para fijar nueva fecha que se
notificaria en los términos de ley.- Fojas 786-793.- - - - = = = = = - = = = o - - oo oo oo oo
- - - VII.- En fecha trece de octubre del dos mil veinte, se ordend reanudar los plazos
y términos legales procesales, en virtud de que el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora, Tomo CCVI, niumero 29, seccion |, de fecha ocho de octubre del
presente afio ordenaba la reanudacion de los mismos, ordenando anexar el mismo
par los efectos legales a que hubiere lugar, asimismo se ordend agregar copia
certificad del oficio 202/05/2020, de fecha veintinueve de mayo del afio en curso, del
nombramiento y Acta de Protesta del nuevo Titular del Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental C. LIC. CARLOS CONTRERAS OROZCO, signado por
los CC. LICS. LIBRADO MACIAS GONZALEZ Y FRANCISCO MENDEZ FLORES,
en su caracter de Presidente Municipal y Secretario Municipal respectivamente.
FOjJas 794-798 - - - - - - - - - oo oo oo e oo
- - - VIIl.- Con fecha veinticinco de enero de dos mil veintiuno se dictd auto,
ordenando nueva fecha para la celebraciéon de la testimonial ofrecida por el
encausado [ GG oo haberse diferido la anterior, dada la
contingencia epidemioldgica suscitada y por la cual se suspendieron las diligencias y
tramite de los procedimiento en el periodo comprendido del 17 de marzo al 12 de
octubre de dos mil veinte, sefialando el 16 de febrero de dos mil veintiuno, y
ordenando notificar dicho acuerdo a los interesados.- fojas 799-804.- - - - - - - - - - - - -
- - - Con auto de fecha quince de febrero de dos mil veintiuno, se recibi6 el
interrogatorio al tenor del cual se desahogaria la testimonial a cargo de la C. P.

- - - Con fecha dieciséis de febrero del afio en curso, se desahogé la diligencia de
TESTIMONIAL a cargo de | | . icn
declaro en relacion a los hechos relacionados con la Observacion 2.13 que dio origen
a la presente causa.- FOjas 809-812.- - - - - - - - - - - - - oo oo oo
- - - IX.- Que mediante constancia de fecha dieciocho de febrero del afio en curso, se
ordend ingresar a la pagina electronica del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion (ISAF), con la finalidad de hacer constar en los autos de la presente
causa, el estado que guarda la observacion 2.13 del ejercicio fiscal 2016; se ordend
imprimir y certificar para que surta los efectos legales conducentes. Fojas 815- 835.-
- - - X.- Con fecha veinticuatro de febrero del afio en curso, se recibio escrito de la C.
. - su caracter de encausada, ofreciendo
documentales, en caracter de supervinientes, dando vista a los demas interesados
por el termino de tres dias para los efectos legales conducentes y ordenando
remitirlas al Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion para su valoracion y
dictamen de solventacion de la observacion 2.13, en relacion a los acuerdos 7, 8 y
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12.- Fojas 836- 1040.- - - - = = - = - = - s oo oo oo
- - - XI.- Que mediante constancia de fecha siete de mayo del afio en curso, se
ordend ingresar a la pagina electronica del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion (ISAF), con la finalidad de hacer constar en los autos de la presente
causa, el estado que guarda la observacion 2.13 del ejercicio fiscal 2016; se ordend
imprimir y certificar para que surta los efectos legales conducentes. Fojas 1041-

- - - Xll.- En auto de veinte de mayo del afio en curso, se recibié escrito de fecha
diecinueve de mayo del mismo afio, de la encausada
, con el
cual presenta documentales en via de prueba superviniente, relacionadas con los
Acuerdos 1, 2, 3,4, 5,6, 9, 10 y 11 de Contabilidad Gubernamental, relacionadas
con la observacién 2.13 del ejercicio 2016, mismas que se le admitieron y dando
vista por el termino de tres dias a los interesados para los efectos legales
conducentes.- Y ordenando remitir copia de las mismas al Auditor Mayor del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién, para su valoracion y dictamen de procedencia
de solventacion de la misma.- Fojas 1048-1233.- - - - - - = - - - = == - oo - e oo oo oo oo
- - - Xlll.- En auto de treinta y uno de mayo del afio en curso, se recibi6 escrito de
fecha veintiocho de mayo del mismo afio, de la encausada
Caborca, con
el cual presenta documentales en via de prueba superviniente, relacionadas con los
Acuerdos 7, 8 y 12 de Contabilidad Gubernamental, relacionadas con la observacion
2.13 del ejercicio 2016, para acreditar que en la pagina del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion, ya fueron valorados y dictaminados de procedencia de
solventacion de lamisma.- Fojas 1234-1252.- - - - = = - = = - - oo m e oo e i m e
- - - XIV.- Que mediante constancia de fecha quince de junio del afio en curso, se
ordend ingresar a la pagina electronica del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion (ISAF), con la finalidad de hacer constar en los autos de la presente
causa, el estado que guarda la observacion 2.13 del ejercicio fiscal 2016; se ordend
imprimir y certificar para que surta los efectos legales conducentes. Fojas 1253-

- - - XV.- Que mediante constancia de fecha veintiocho de julio del afio en curso, se
ordend ingresar a la pagina electrénica del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion (ISAF), con la finalidad de hacer constar en los autos de la presente
causa, el estado que guarda la observacion 2.13 del ejercicio fiscal 2016; se ordend
imprimir y certificar para que surta los efectos legales conducentes. Fojas 1260-
R e
- - - XVL.- Con fecha veinte de septiembre del afio en curso, se ordend agregar
copia certificada del nombramiento de la nueva Titular de este Organo de Control C.
P. MARIA MAGDALENA RIOS TOVAR, siendo el oficio 002/09/2021, signado por C.
ABRAHAM DAVID MIER NOGALES Y MTRO. JORGE LUIS MORENO DAVILA, en
su respectivo caracter de Presidente y Secretario Municipal de este Ayuntamiento.-
FOjas 1267 y 1268.- - - - = - - = - - = - oo oo e oo

- - - XXVIL.- Con auto de fecha veintisiete de septiembre del dos mil veintiuno, se
abri6 el periodo de alegatos notificando a las partes para que expresara los
correspondientes asupare.- - - - - - - - - - - - - oo oo oo
- - - XXVIII- Con auto de fecha siete de octubre se recibio el escrito de expresion de
alegatos formulados por || GG, os cuales se
tomaran en consideracion mas adelante.- Fojas 1274- 1279 - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - XXIX.- Que mediante auto de esta misma fecha, (Foja 1280) se cit6 el presente
asunto para oir resolucion, la que ahora se pronuncia bajo los siguientes: - - - - - - - - -

---------------------- CONSIDERANDOS--------------------
- - - |.- Este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental es competente para
conocer y resolver el presente Procedimiento de determinacion de Responsabilidad
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Administrativa, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 113, y demas
relativos y aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
143,144 fraccion I, 147, 148 y demés relativos y aplicables de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora; asi como los Articulos 94 y 96 fraccion X de la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal de Sonora, y los articulos 1, 2, 62, 63 fracciones
I, V y XXVI, 64 fraccion IV, 65, 66, 68, 71, 72, 78, 79, 80 y 82 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios de
Sonora.- Quinto transitorio de la Ley Estatal de Responsabilidades.- - -----------

- - - ll.- Los presupuestos procesales necesarios para la validez de la presente causa
Administrativa, como son la legitimacioén de quien realiza la denuncia y la calidad de
servidores publicos de aquellos a quienes se les atribuyen los hechos y en su caso
las omisiones materia del presente proceso administrativo, fueron colmados el
primero de ellos, relativos al ING. JUAN MURRIETA GONZALEZ, quien acredito su
calidad de Titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, mediante la
documental publica, constante en oficio PM 17°003/2015, firmado por Q. B. KARINA
GARCIA GUTIERREZ, Presidente Municipal Y ARNULFO ALBERTO BARAJAS
MENDEZ, Sindico Municipal, el C. LIC. FRANCISCO MENDEZ FLORES, acreditara
su calidad de Titular de este Organo de Control con el oficio P. M. 0003/09/2018, de
16 de septiembre de 2018, firmado por LIC. LIBRADO MACIAS GONZALEZ,
Presidente Municipal y LIC. MARIA CONCEPCION MARTINEZ PALACIOS, Sindico
Municipal, y finalmente el LIC. CARLOS CONTRERAS OROZCO, acreditara su
caracter de Titular de este Organo de Control con el oficio 202/05/2020, de 29 de
mayo de 2020, signado por L. A. E. LIBRADO MACIAS GONZALEZ, Presidente
Municipal y LIC. FRANCISCO MENDEZ FLORES, en su calidad de Secretario del
Ayuntamiento, la C. P. MARIA MAGDALENA RIOS TOVAR, acreditara su caracter
de Titular de este Organo, con oficio 002/09/2021 de fecha dieciséis de septiembre
de dos mil veintiuno, suscrito por el C. ABRAHAM DAVID MIER NOGALES, y
MTRO. JORGE LUIS MORENO DAVILA, en su caracter de Presidente y Secretario
Municipal, respectivamente, documentos publicos que por no haber sido impugnados
ni tener prueba en contrario hace fe en las controversias administrativas dado que
provienen de una autoridad en actuacion de sus funciones, es decir, ejercitando un
derecho que realmente les correspondia, en materia administrativa, asi como con el
cumulo de actuaciones y oficios como lo es el de conocer e investigar los actos u
omisiones de los servidores publicos municipales en relacién con responsabilidades
administrativas, mismas a las que se les da valor probatorio pleno conforme a los
articulos 318, 325 y deméas aplicables del Cédigo de Procedimientos Civiles para
nuestro Estado, en virtud de ser emitidos por autoridad en ejercicio de sus
funciones, y no estar demostrada su falta de autenticidad ni contraponerse a otras
I =] oF R I
- - - El segundo de los supuestos se acredita con las documentales publicas que

obran en las fojas 401- 413, respecto de! [
-

B e esta ciudad, constante de primer testimonio de escritura de
protocolizacion del acta de sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno, Organo
Regente del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Caborca, celebrada el 18 de septiembre de 2015, en la que se
designa como Director General de ese Organismo al sefior Ingeniero || GGz

I s acredita
su caracter de | INENEMEEEG o oficio sin nimero,
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visible a foja 418, de 28 de enero de 2004, en el cual se le designa como Contador
del organismo que nos ocupa, aunada dicha documental al oficio DG 151/2018,

mediante el cual el C|} [ GGG indc informe a este Organo

de Control, sobre los servidores publicos de primer nivel en funciones durante el

ejercicio 2016, en el OOMAPAS, en la cual el || EGTKGKGCGGNN
I
I (fojas 72-73),
asi tenemos que de los mismos se desprende que los encausados fungian como
servidores publicos en la fecha en que sucedieron los hechos que se les imputan,
documentales a los que se les otorga valor probatorio pleno al tratarse de
documentos publicos expedidos por autoridades en ejercicio de sus funciones, al
tenor de los articulos 318, 323 fraccion IV y 325 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para nuestro Estado de Sonora, investidos de valor legal por no haber sido
recurridos por medio alguno y en consecuencia hacen fe en el procedimiento
administrativo, resultando ademas fortificados con el propio dicho del ex servidor
publico quien admite su cargo en las respectivas dependencias de la administracion
publica, locucion asimismo respaldada, con las actuaciones que como tal,
legitimamente desempefiaron.- Siendo aplicable al respecto lo siguiente:- - - - - - - - -

- - - Resultando ademés aplicables al respecto los siguientes criterios: - - - - - - - - - - -

ABUSO DE AUTORIDAD, DELITO DE. PARA ACREDITAR EL CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO NO ES
INDISPENSABLE QUE OBRE EL NOMBRAMIENTO. (LEGISLACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI). Para tener
por acreditado el cardcter de funcionario o servidor publico, como elemento del delito de abuso de autoridad, no
es indispensable que obre en los autos el nombramiento respectivo, porque esos extremos pueden probarse con
otros elementos de prueba, bien permitidos por la ley, o bien que no sean contrarios a derecho, que
adminiculados lleven a la conviccion de esos hechos. Ello, debido a que el articulo 189 del Cddigo de
Procedimientos Penales de San Luis Potosi establece reglas genéricas para la comprobacion del cuerpo del delito,
conforme a las cuales el juzgador goza de las mds amplias facultades, para considerar al efecto los medios de
investigacion que estime conducentes; sin que existan en cambio, en dicha legislacion, reglas especificas para la
comprobacion del cuerpo del delito de abuso de autoridad. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO
CIRCUITO. Amparo directo 96/96. Manuel Martinez Tello. 23 de mayo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria del Carmen Torres Medina. Secretario: Victor Pedro Navarro Zdrate. Nota: Esta tesis contendid en la
contradiccién 48/96 resuelta por la Primera Sala, de la que derivé la tesis 1a./J. 22/97, 1a./J). 21/97, 1a./J. 23/97
y 1a./). 24/97, que aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo V, junio de 1997, pdginas 171, 195 y 223, con los rubros: “ABUSO DE AUTORIDAD, EL CARACTER DE
SERVIDOR PUBLICO, COMO ELEMENTO DEL TIPO DEL DELITO DE, NO PUEDE ACREDITARSE EXCLUSIVAMENTE
CON LA CONSTANCIA DEL NOMBRAMIENTO.”, “ABUSO DE AUTORIDAD, EL CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO,
COMO ELEMENTO DEL TIPO DEL DELITO DE, SE PUEDE PRESUMIR MEDIANTE LA INTEGRACION DE LA PRUEBA
CIRCUNSTANCIAL.”, “PRUEBA INDICIARIA, COMO OPERA LA, EN MATERIA PENAL.” y “PRUEBA INDICIARIA, LA
FORMA DE OPERAR LA, EN EL DERECHO PROCESAL PENAL Y CIVIL, ES DIFERENTE AL DEPENDER DEL DERECHO
SUSTANTIVO QUE SE PRETENDE.”, respectivamente.

SERVIDOR PUBLICO. SU CARACTER NO SOLO SE ACREDITA CON SU NOMBRAMIENTO. El cardcter de servidor
publico no sélo se acredita con el nombramiento, sino también puede hacerse mediante otros elementos
probatorios como pueden ser un memordndum y copia fotostdtica certificada de alguna credencial que lo
acredite como tal. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo en
revision 90/99. Wenceslao Gémez Montiel. 16 de abril de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Sdnchez
Alcduter. Secretario: Antonio Legorreta Segundo.

- - - lll.- Que como se desprende del Resultandos XVIII, XIX y XX del capitulo que
antecede, se advierte claramente que en acatamiento a la Garantia de Audiencia
consagrada en los articulos 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 78 fraccion Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios, ésta autoridad respeté cabalmente el
derecho a una debida defensa de los servidores publicos encausados, al hacerles
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saber los hechos e irregularidades presuntivamente constitutivos de sancion
administrativa que se les imputan asi como su derecho a contestarlos, ofrecer
pruebas en su favor y alegar por si o por medio de representante legal o defensor.- -
- - - - V.- Antes de analizar los medios de conviccion que integran la indagatoria que
nos ocupa, es necesario dejar establecida la hipotesis normativa de la infraccion
administrativa, y asi tenemos que la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y los Municipios establece:- - - - - - - - - = == - o - e oo i m i oo o

“Art. 63.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeio de su
empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento darad lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que se incurra, y sin perjuicio de sus derechos
laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rijan en el servicio: ----------------
I.- Cumplir con la madxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo.- - -----------
V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econémicos publicos.- - - - - -
XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion

juridica relacionada con el servicio publico. - - - - - = - - - = = = - - - oo

- - - Una vez hecho lo anterior, y para estar en condiciones de poder determinar si en
autos ha quedado o no demostrada la falta Administrativa en estudio, asi como la
responsabilidad de quien pudiera resultar infractor en su comision, pasaremos a
analizar el diverso material probatorio que obra en autos, de la manera siguiente: - -

- - - La denunciante ofrecié, como medio de prueba para acreditar los hechos
imputados las siguientes: - - - = = - = = - o o m o e e
- - - DOCUMENTALES PUBLICAS.- Consistente en copia certificada del Informe
Individual de la Revision de la Cuenta Publica Municipal del Ejercicio 2016, (fojas 1-
32) Informe de Resultados del Ejercicio Fiscal 2016 (fojas 33-57), remitidos con el
oficio Oficinas del Auditor Mayor ISAF/AJ/2714/18 a las cuales nos remitimos en
obvio de repeticiones innecesarias como si a la letra se insertaren, documentales a
las que le se les da el valor probatorio al tenor de los articulo 318, 323- IV y 325 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, por tratarse de
documentos emitidos por autoridad en funciones, y no haber sido impugnados los
mismos, valor que es independiente de la verdad de su contenido y de su eficacia
legal.- Los cuales se confrontaran con el resto del caudal probatorio habido en el
presente expediente, a fin de determinar la fuerza de conviccién de los mismos. - - - -

- - - Por otra parte ESTA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA recabo las siguientes
pruebas para mejor proveer en el presente asunto consistente en: - - - - - - --------

--- DOCUMENTALES:

- - - 1.- Documental publica: consistente en copia certificada del oficio niumero
17°0003/2015 signado por la C. Q.B KARINA GARCIA GUTIERREZ y el C.
ARNULFO ALBERTO BARAJAS MENDEZ, en su caracter de Presidenta Municipal y
Sindico Procurador respectivamente, de esta ciudad y mediante el cual otorga
nombramiento al C. ING. JUAN MURRIETA GONZALEZ como Titular del Organo de
Control y Evaluacion Gubernamental de este H. Ayuntamiento, a partir del dia 16 de

pag. 11



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 037/2018

septiembre del dos mil quince (foja 78-79). - - - = = = = - = = = = - - m e m e oo
- - - 2.- Documental publica: consistente en copia certificada del oficio RH/370/2018,
de fecha veinticinco de julio del dos mil dieciocho, suscrito por LAP. Liliana Esquer
Gandarilla, Encargada de Recursos Humanos, donde remite listado con nombre,
cargo y domicilio, de los funcionarios de primer nivel durante el afio 2016. - Fojas 68-

- - - 3.- Documental publica: consistente en copia certificada del oficio DG/151/2018,
de fecha veinticuatro de julio del dos mil dieciocho, suscrito por C. German Cubillas
Méndez, Coordinador de Contraloria Interna de OOMAPAS, donde envia relacion
con nombre, cargo y domicilio de los empleados de primer nivel de la para municipal
de OOMAPAS del afio del dos mil dieciséis. - Fojas 72-73- - - - - == == == === == - - - -
- - - 4.- Documental publica: consistente en copia certificada del oficio
DMC/0295/2018, de fecha dos de agosto del dos mil dieciocho, suscrito por L.A.
Gabriela Guadalupe Caldera Vazquez del Mercado, en su caracter de Directora del
Sistema DIF Caborca, con el cual remite relacion de los servidores publicos de
primer nivel en funciones durante el ejercicio 2016 de la paramunicipal DIF. - Foja 76-

- - - 5.- Copia certificada de oficio PM 0003/09/2018, constante de nombramiento y
toma de protesta del C. LIC. FRANCISCO MENDEZ FLORES, Titular del Organo de
Control y Evaluacion Gubernamental. - (fojas 82-83). - - - - - = - - = = - - cc o m e oo oo -
- --6.- - - - Oficio OCEG 272/2016, de 12 de mayo de 2016, signado POR ING.
JUAN MURRIETA GONZALEZ, Titular de este Organo de Control quien requiere a

I de esta ciudad, para atender los

hallazgos de auditoria realizada por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién
en 29 de abril de 2016, anexando copia de la misma, dandole un término de 15 dias
hébiles para ello. (FOja 85-93).- = - = = - = = = = - s e m e
- - - - 7.- Oficio DG/177/2016, de 02 de agosto de 2016, signado por [ GTcGcGEG

]
I -t ciudad .- Fojas 94-102.- - - == - - === === - - - - -

- - - 8.- Oficio OFICINA DEL AUDITOR MAYOR/AAM/3610/2016, de 30 de Junio de
2016, que remite el C. P. C. EUGENIO PABLOS ANTILLON, Auditor Mayor del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion al ING. JUAN MURRIETA GONZALEZ,
Titular de este Organo en esa fecha, con el cual le remite copia del Informe Técnico
derivado de la revision vy fiscalizacién al 30 de junio de 2016, otorgando un plazo de
10 dias habiles para las reclasificaciones o asientos contables correspondientes..
FOJas 102-104.- - - - - - = = - - s o oo o o e o oo
- - - - 9.- Oficio OCEG 048/2017 de 25 de enero del 2017, con el cual el ING. JUAN

MURRIETA GONZALEZ, Titular de este Organo, instruye a ||| GTcNGEE
I  cora que  diera seguimiento de

solventacion a la observacién que nos ocupa, entre otras.- Foja 105. - - - - - - - - - - - -
- - 10.- Oficio PM-17’ 0599/09/17, en el cual la Q. B. KARINA GARCIA GUTIERREZ,
Presidente Municipal, con fecha siete de septiembre de dos mil diecisiete, remite al

I . copia del Informe

de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2017, para atencion de solventacion de las observaciones que le resultaron a la
dependencia a su cargo, entre las cuales se encontraba la 2.13 que nos ocupa.- Foja

---11.- Oficio OCEG 557/2017, de 13 de septiembre de 2017, con el que el ING.
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JUAN MURRIETA  GONZzALEZ, cita al [

convocandolo a reunién para tratar el tema de las observaciones pendientes por
solventar.- foja 108. - - - - - - - - - - m s e e e e e
- - - 12 Oficio OCEG 570/2017 de 02 de octubre de 2017, que remite JUAN
MURRIETA GONZALEZ, Titular de este Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental, a [N
requiriéndolo para que diera solventacion a las observaciones de la Cuenta Publica
del ejercicio 2016, dentro del término de quince dias habiles.- Foja 109-110.- - - - - - -
- - - 13.- Oficio DG/188/2017, de 17 de octubre de 2017, signado por || GTGEHN
I ouc renmite al Titular de este Organo, seguimiento de
solventacion de observaciones del ejercicio 2016.- Fojas 111-113.- - - - - - - - - - - - - -
- - - 14.- Oficio 201/2018 de 19 de febrero de 2018, del Titular de este Organo de
Control que remite al Auditor Mayor ING. JESUS RAMON MOYA GRIJALVA, del
ISAF, seguimiento de solventacion de las observaciones del ejercicio fiscal 2016.-
FOJas 114-126.- - - - = = - = = - = = s m e e e e e e oo
- - - 15.- Oficio OCEG 634/2017 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2017, que remite ING.
JUAN MURRIETA GONZALEZ o (I
B Jdindole un término de seis dias habiles para solventar las
observaciones del 2016 .- Foja 127.- - - - - = - - = = = - - - - - oo oo oo
- - - 16.- Oficio OCEG 170/2018, de 07 de febrero de 2018, con el cual el Titular de

este Organo convoca a reunién al || GG
B Foja 108 - - - - - oo
- - - 17.- Oficio OCEG 160/2017, de 07 de febrero de 2018, en el cual el ING. JUAN
MURRIETA GONZALEZ insta a | GG B o < sc de
seguimiento de solventacion a la observacion 2.13 y otra.- Foja 129-130.- - - - - - - - -
- - - 18.- Oficio OCEG 202/2018, de 19 de febrero de 2018, que REMITE ING. JUAN
MURRIETA GONZALEZ a ING. JESUS MOYA GRIJALVA, Auditor Mayor del ISAF.-
Fojal3l------ - m i m e oo B
- - - 19.- Oficio 232/2018, de 28 de febrero de 2018, con el cual el ING. JUAN
MURRIETA GONZALEZ, convoca a reunién al Director de OOMAPAS | IEGNG

I Fojo 122, neenens e aaneaanns

- - - 20.- Oficio OCEG 260/2018, de 08 de marzo de 2018 del ING. JUAN
MURRIETA GONZALEZ, requiere a || [ | | GGG -2 solventacion
de la observacion 2.13, apercibiéndolo en caso de incumplimiento.- Foja 133-134).- -
---21.- Oficio OCEG 813/2018, de 22 de mayo de 2018, con el cual el ING. JUAN
MURRIETA GONzALEZ insta al [ G -2 que de
seguimiento de solventacion a las observaciones pendientes.- Foja 135.- - - - - - - - -
- - - 22.- Oficio OFICINA DEL AUDITOR MAYOR/AJ/7417/18, de 27 de julio de 2018,
del ING. JESUS RAMON MOYA GRIJALVA, instruye al ING. JUAN MURRIETA
GONZALEZ para que dé inicio a los procedimientos de responsabilidad
administrativa por la no solventacion de las observaciones de la Cuenta Publica de
este Municipio, del ejercicio 2016.- Fojas 136-142.- - - - - - - - = - - = = - - - - - - - - - -
- - - 23.- Oficio OCEG 1055/2018, de 21 de agosto de 2018, con el cual el ING. JUAN
MURRIETA GONZALEZ instruyendo a los funcionarios municipales para dar
solventacion a las observaciones pendientes de solventar.- Foja 143-145.- - - - - - - - -
- - - 24.- Certificacién del estado actual de la observacion 2.13, habidas a fojas 146,
151, 420, 510, 547, 813, 1041, 1253 y 1260 y anexos correspondientes a cada una
delasmisSmas.- - - - - - - - - - - - s o e oo oo
- - - 25.- Manual de Organizacion del Organismo Operador Municipal de Agua
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Potable, Alcantarillado y Saneamiento de esta ciudad.- Fojas 452-511.- - -------- -
- - - 26.- Caratulas de declaracién patrimonial correspondientes a ambos
encausados, donde constan sus domicilios.- Fojas 551-552.- - - - - - - = == == - - - oo - -
- - - 27.- Copia certificada del oficio PM 202/05/2020, constante de nombramiento y
toma de protesta del C. CARLOS CONTRERAS OROZCO, como Titular del Organo
de Control y Evaluacién Gubernamental.- (Foja 797-798). - - - - - - - - = = === = === - - -
- - - - 28.- Copia de circular 056/2020, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Circular 01/2020, Acuerdo de 17 de marzo de 2020, oficio OCEG 172/2020,
Acta numero 16 de sesion extraordinaria de 23 de marzo de 2020, boletin oficial
namero 31, seccion | de 16 de abril de 2020, acuerdo de 20 de abril del 2020, boletin
oficial nUmero 29, seccion |, de 8 de octubre de 2020, acuerdo de 13 de octubre de
2020, documentacion que se emitio en virtud de la pandemia COVID 19.- (fojas 783-
A R e R
- - - 29.- Copia certificada del oficio 002/09/2021, constante de nombramiento y toma
de protesta de la C. P. MARIA MAGDALENA RIOS TOVAR, como Titular del Organo
de Control y Evaluacion Gubernamental (foja 1268-1269) - - - - - - - - - == - == = - - - - -

- - - A las que se les da valor probatorio formal al tratarse de documentos publicos
expedidos por funcionario competente perteneciente a la Administracion Publica
Municipal y Estatal de acuerdo a lo establecido por el articulo 318, 323, 325, del
Cdbdigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, aplicando de manera
supletoria al presente procedimiento. - - - = = - = = - = == - - oo oo oo

INFORMES DE AUTORIDAD:- - - = = = = - = s e e e e e e e e e e oo o
1.- A cargo de L. A.P. Liliana Esquer Gandarilla, Encargada de Recursos Humanos,
con el cual remite relacién de empleados de primer nivel en funciones en el ejercicio
fiscal 2016, con oficio RH/370/2018, de fecha veinticinco de julio del dos mil
dieciocho. (FOja 69-70). - = = - = = = = - = = = - oo oo o m oo
- - - A cargo del C. German Cubillas Méndez, Coordinador de Contraloria Interna de
OOMAPAS, con el que envia relacion de empleados de primer nivel pertenecientes a
esa paramunicipal en el ejercicio 2016, con oficio DG/151/2018, de fecha veinticuatro
de julio del dos mil dieciocho. (Fojas 72-73). - - = == = == = == s s e o e e e e e oo -
- - - A cargo de la L.A Gabriela Guadalupe Caldera Vazquez del Mercado, Directora
del Sistema DIF Caborca, con el que remite relacion de empleados de primer nivel,
pertenecientes a la paramunicipal que dirige, sobre el ejercicio fiscal 2016, con oficio
DMC/0295/2018, de fecha dos de agosto del dos mil dieciocho. (Foja 76-77). - - - - - -
---Acargo del Director General del Organismo Operador Municipal de Agua

Potable, Alcantarillado y Saneamiento de esta ciudad, || GTcGNGGE
I o~ oficio sin nimero de fecha 26 de agosto de dos mil

diecinueve, con el cual remiti6 documentacién para acreditar la implementacion de
los Acuerdos 11, 12, 13, 14, 20, 23, 25, 27, 30, 32, .- Fojas 154-163.-- - - - - - - - - - -
- - - A cargo del Director General del Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de esta ciudad, [ EGTETCcGGGGGN
B o~ oficio sin nimero de fecha 02 de septiembre de dos mil
diecinueve, con el cual remiti6 documentales para acreditar la implementacion de los
Acuerdos 2,6,7,8,9, del Consejo Nacional para la Armonizacion Contable.- Fojas 166-

- - - A cargo de ClHIEEEGEGEGEG o oficio DG 201/2019,
quien remitié6 nombramiento de || GG - ~ojas 400-413. - - - - -
- - - - A cargo de NN con oficio DG 213/2019,
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quien remitié el nombramiento de [ oo
B sio ciudad.- Fojas 417-418.- - - - - - - - - - oo e oo

- - - Alos anteriores medios de prueba se les otorga valor probatorio formal, los que
se confrontaran con el demas caudal probatorio, conforme a lo establecido en los
articulos 318 y 331 del Cédigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado. - - - - -

Por otra parte el | GG ofcci¢ los siquientes medios de

conviccion:

TESTIMONIAL a cargo de la Coordinadora de Contabilidad |GGG
I - clacion a la observacion 2.13 desahogada en dieciséis de
febrero del dos mil veintiunO.- - = - - = - - = - = = - - - - oo
- - - A la cual se da valor al tenor de lo establecido en los articulos 318 y 328 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado, de aplicacion supletoria en la
materia que nos ocupa, Yy la cual se confrontara con el resto del material probatorio.-

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- consistente en todo lo que se desprende del
expediente en el que se actla, en lo que lo favorezca.

PRESUNCIONAL EN SU ASPECTO LEGAL Y HUMANO.- - - ----------------

- - - La C .  ofreciG los siguientes

medios de CONVICCION;- - = - = - = = == - = - o oo oo oo oo

- - - DOCUMENTALES consistentes en;- - - - - - - - = - - - - - - - - oo oo oo oo oo oo
- - - Copia del acta circunstanciada de actuaciones de pre cierre de auditoria a
septiembre de 2019, donde se determind que el Organismo Operador Municipal
incumplié con 12 acuerdos de CONAC del 2019.- Foja 593-597. ---------------
- - - Oficio OCEG 1210/2019, donde el Organo de Control emite recomendacién al
OOMAPAS.- FOjas 598 ¥y 599.- - - - = - m m o e e e e e
- - - Oficio sin numero, de 10 de febrero de 2020, anexo oficio DG ‘042/2020, de 20
de febrero del 2020 con anexos relacionados con los Acuerdos de CONAC numero
1,2,3,4,5,6,9, 10, 11, visibles a fojas 600- 767.- - - - = = = = = = = = == mm e oo oo i oo
- - - Documentales para acreditar la implementacion de los Acuerdos 7, 8 y 12 de
CONAC del ejercicio 2016.- Fojas 836-1034.- - - - - - - - - - === - - o oo oo oo oo oo -
- - - Documentales para acreditar la implementacion de los Acuerdos
1,2,3,4,5,6,9,10 y 11 habidos a fojas 1050-1227.- - - - - - - = - == === o - oo - oo - oo - -
- - - Documentales para acreditar que con la implementacién de los Acuerdos 7,8,y
12 de CONAC el ISAF declaro solventada la Observaciéon 2.13.- Fojas 1235-1247.- -

- - - V.- Por otra parte, el dia seis de marzo del dos mil veinte, se levant6 acta de
audiencia de ley, en la cual se hizo constar la incomparecencia de! || Gz
I ouich no obstante lo anterior, presento escrito el mismo dia,
dando contestacion a las imputaciones y oponiendo las defensas y excepciones
consistentes en nulidad del emplazamiento, a lo cual se determindG como
improcedente, por haber comparecido mediante dicho escrito, en la hora y fecha
sefialada para la audiencia, oponiendo las defensas y excepciones, por lo que de
haber adolecido de requisito en la notificacibn de emplazamiento, este quedo
convalidado, al no dejarlo en estado de indefension, ademas que lo alegado por el
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mismo era que se le habia notificado en diverso domicilio, siendo que consta en la
acta de diligencia que se hizo en el propio domicilio del encausado.- Por otra parte,
se ofrecio las pruebas que ya quedaron asentadas de considero aplicable a su favor
y ofrecié las pruebas que ya quedaron asentadas con antelacion. Asimismo en el
periodo de alegatos No expreso los correspondientes a su persona.-Fojas 575- 583.-
- - - Enla misma fecha se llevo a cabo el desahogo de la audiencia de ley a cargo de
.  haciendo constar la incomparecencia
personal de la misma, no obstante lo anterior, comparecié mediante escrito en el cual
hizo valer la Prescripcion de la sancion administrativa, invocando la fraccion 1l del
articulo 91 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
de los Municipios, ya que considera que de la fecha de que se suscitaron los hechos
imputados, es decir que detectaron que no se habian implementado 12 acuerdos de
CONAC en el 2016, a la fecha de emision del auto de radicacién que fue en 10 de
diciembre de 2019, transcurrieron mas de 3 afos.- Y ofreci6 las pruebas que ya han
guedado asentadas, asimismo presento escrito de alegatos los que se tomaran en
consideracion mas adelante.- Fojas 586 al 767.- - - - - - - - - - = == oo - oo oo oo oo

- - - VI.- Establecidas las pruebas y habiendo manifestado lo que a su derecho
corresponda, esta autoridad procede a analizar las manifestaciones hechas por la
parte en la audiencia de ley y al haberse concedido valor probatorio a los medios de
conviccion ofrecida por la parte, se procede a analizarlos de acuerdo a lo dispuesto
por el segundo parrafo del articulo 318 del Cadigo de Procedimientos Civiles vigente
en el Estado, el cual a la letra dice: “...El juez o tribunal hara el andlisis y valorizacion
de las pruebas contradictorias se hard poniendo unas frente a otras, a efecto de que,
por el enlace interior de las rendidas y las presunciones, forma una conviccion, que
debera ser cuidadosamente fundada en la sentencia. En caso dudoso, el juez podra
deducir argumentos de prueba de las respuestas de las partes cuando las llame a su
presencia para interrogarlas, de la resistencia injustificada para exhibir documentos o
permitir inspecciones que se hayan ordenado; y en general, de sus conocimientos
durante el proceso...” resultando lo siguiente: - - - - - - - - - - - - - - oo
- - - Se advierte que de la imputacion que el denunciante les atribuye a los hoy
encausados, es el que de la observacibn marcada con el numero 2.13, que se
origind del Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del ejercicio
2016, que yahaquedado asentada. - - - - - - - - === === -
- - - Teniendo entonces que del Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta
Publica del ejercicio 2016, se deriva que con oficio OCEG 031/2020, se notificé al
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, el inicio del Procedimiento

Administrativo en contra de los [ GGG
I
I
I o< esta ciudad, por la presunta
infraccion de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
de los Municipios se encuentran algunas en proceso de Responsabilidad
Administrativo, previsto en el articulo 63 fracciones I, V, XXVIy XXVII. - - --------
- - - En relacion a la observacion 2.13 del ejercicio fiscal 2016, de la Cuenta Publica
de este Municipio, el encausado || |GG - su escrito
presentado el seis de marzo de 2020, en contestacion a la Audiencia de Ley, en
relacion a la observacion que nos ocupa, (fojas 578-583). Y bajo protesta de decir

verdad que: Niega que la observaciéon 2.13 sea una observacién sin solventar, ya
qgue si bien es cierto se habian implementado 14 de 46 acuerdos del CONAC,
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también lo es que con fecha 03 de septiembre de 2019 se acredito que se
implementaron 17 acuerdos mas, que incluso se contratd servicio de empresa para
poder implementar el resto de los Acuerdos, y para acreditar lo anterior, ofrecio la
testimonial a cargo de || EGTTNNGEGEGEGEEEEEEE. Coodinadora de
Contabilidad del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de esta ciudad, asi como el Instrumental de actuaciones y la
Presuncional legal y humana que le favorezca a sus intereses. - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - Por otra parte en relacion a lo manifestado por la || G
I ouicn hizo valer la Prescripcion de la sancién administrativa,

haciendo valer la fraccién Il del articulo 91 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, quien asevera que
transcurrieron mas de tres afios desde los hechos que se le imputan en relacién a la
observacion 2.13, y la fecha del auto de inicio de procedimiento que fue el diez de
diciembre del 2019, tenemos que es necesario entrar al estudio de esta figura, dado
gue es de previo y especial pronunciamiento y de caracter u orden publico, para lo
cual se tiene que la institucién juridica de la prescripcion de la facultad sancionadora
de las autoridades encargadas de sustanciar procedimientos administrativos en
contra de los servidores publicos, deriva del latino prescriptio y en su modalidad de
prescripcion extintiva, significa “ “modo de extinguirse un derecho como
consecuencia de su falta de ejercicio durante el tiempo establecido en la ley” ( segun
el Diccionario de la lengua espafiola).- Y esta figura tiene su origen en el derecho
civil conforme a lo previsto en el articulo 1306 y 1307 del Cddigo Civil para el Estado
de Sonora, y lo define como el medio de adquirir bienes o derechos, o de perder
estos ultimos, asi como liberarse de obligaciones, por el simple transcurso de cierto
tiempo y bajo las condiciones establecidas en la ley. En este Gltimo caso, que lo
prevé el 1307 invocado, debe entenderse como un medio extintivo de la accidén con
la que cuenta la autoridad administrativa para sancionar a un servidor publico, por lo
gue una vez que haya transcurrido el plazo con el que cuenta para dicho fin, ya no
podria exigir responsabilidad alguna al servidor publico que presuntamente haya
cometido alguna infraccidn.- En ese contexto, la finalidad de que se establezca un
plazo de prescripcion, tiene como consecuencia limitar a la autoridad de aplicar
acciones o sujetarse a lo establecido en la ley, con el objeto de que su actuar se
encuentre circunscrito a un sistema reglado, que impida su actuacién arbitraria en
perjuicio del servidor publico, generando asi la certeza juridica sobre el tiempo en el
que la autoridad podréa llevar a cabo las acciones para determinar la sancién que
corresponda. Pues si bien es cierto existe un interés de la sociedad por evitar y en
su caso sancionar las actividades ilicitas de individuos que tienen un compromiso
distinto al resto de las personas en tanto son servidores publicos, también lo es que
no es aceptable que las autoridades sancionadoras puedan ejercer sus atribuciones
en cualquier tiempo, ya que ello dejaria en estado de incertidumbre juridica al
gobernado, lo que a su vez resulta contrario a su dignidad y honradez, pues se
mantiene latente una sospecha de responsabilidad por supuestos actos realizados
en el desempefio de su trabajo. En tal virtud el legislador local previo la posibilidad de
que las facultades de las autoridades administrativas para sancionar prescribieran.
De tal forma que si en el plazo determinado en los términos previstos en las dos
fracciones del articulo 91 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios, la autoridad no ejerce su facultad sancionadora, el
derecho a ejercerla se perdera y hasta entonces el servidor publico tendra la certeza
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de gue su actuar no puede acarrearle ninguna sancién administrativa. Teniendo
entonces que el mencionado articulo 91 prevé:

Art. 91.- La prescripcion de las sanciones administrativas a que se refiere este titulo
se sujetara a lo siguiente:

l.- Prescribirdn en un afo si el beneficio obtenido o el dafio causado por el infractor,
no excede de diez veces el salario minimo general mensual vigente en la capital del
Estado; y

Il.- En los demas casos prescribirdn en tres afios. El plazo de prescripcion se contara
a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiera incurrido en la responsabilidad o
a partir del momento en que se hubiese cesado, si fuese de caracter continuo.

En todos los casos, la prescripcion a que alude este precepto, se interrumpira al
iniciarse el procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa.

De lo anterior se extrae que los plazos deberan sujetarse a las siguientes reglas:

1.- Se contaran a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiere incurrido en la
responsabilidad o a partir del momento en que hubiese cesado, si fuere de caracter
continuo.

2.- En todos los casos, el plazo para la prescripcion de la facultad sancionadora del
Estado, se interrumpird al iniciarse el procedimiento de determinacion de
responsabilidad administrativa.

De lo anterior tenemos que la naturaleza de la conducta atribuida al ex servidor
publico encausado, resulta trascendente para definir lo concerniente al inicio del
plazo para la actualizacion de la prescripcion. Asimismo deberemos tomar en cuenta
que en el Estado de Sonora, el procedimiento administrativo inicia con el acuerdo
gue dicte la Contraloria o la Contraloria Municipal, en su caso, teniendo por radicado
el procedimiento de la presunta responsabilidad administrativa, como lo establece el
78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, vigente en la época de los hechos que dieron origen a la presente
causa.- Cabe asimismo destacar que para llevar a cabo el computo de los plazos
para que se actualice la figura de la prescripcion, en cualquiera de los casos
previstos, es irrelevante la fecha en que las autoridades tuvieron conocimiento de la
conducta infractora del servidor publico que se pretende sancionar, esto sustentado
con la Jurisprudencia numero 2da./J.200/2009, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXX, correspondiente al mes de diciembre de 2009, de la novena
Epoca, visible a pagina 308, que dice:

“PRESCRIPCION DE LA FACULTAD PARA IMPONER SANCIONES A LOS SERVIDORES
PUBLICOS. EL PLAZO PARA QUE OPERE INICIA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE SE
HUBIERA INCURRIDO EN LA RESPONSABILIDAD O A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE ESTA
HUBIERE CESADO, S| FUESE DE CARACTER CONTINUO.(LEGISLACIONES FEDERAL Y DE LOS
ESTADOS DE CHIAPAS Y GUERRERO).- Los articulos 75 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas; 75 de la Ley numero 674 de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero,; 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y 34 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, disponen que el plazo para que opere la prescripcion para imponer sanciones a los servidores
publicos inicia a partir del dia siguiente al en que se hubiera incurrido en la responsabilidad o a partir del
momento en que esta hubiere casado, si fuese de caracter continuo, por lo que para computar el plazo
de la prescripcion es irrelevante la fecha en que las autoridades tuvieron conocimiento de la conducta
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infractora del servidor publico a quien se pretende sancionar.” (Contradiccion de tesis 382/2009. Entre
las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo
Primer Circuito, Primero del Vigésimo Circuito y Tercero en materia administrativa del sexto Circuito. 4 de
noviembre de 2009. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Paula Maria
Garcia Villegas).

Es importante destacar que hay que tomar en cuenta el caracter de la conducta
reprochada o imputada a los encausados en el caso que nos ocupa, ya que alega la
encausada de mérito que los hechos imputados se detectaron en el primer trimestre
del 2016, mas como ya se determind esta circunstancia resulta irrelevante, de
cuando se haya detectado la infraccion, sino si estos son de caracter momentaneo o
continuo, siendo que en la especie, la conducta se dio durante todo el ejercicio 2016,
ya que la revision fue del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, encontrando
conforme al contenido de la norma juridica en comento, que el citado 91 es claro en
precisar los supuestos previstos en la fraccion I, por cuanto a que en ellos la
condicion a considerar es lo relativo al beneficio o lucro que se obtenga por parte del
servidor publico y/o el dafio patrimonial causado por el infractor. En este sentido
tenemos que si el dafio patrimonial o lucro obtenido es menor a diez veces el salario
minimo mensual vigente, la facultad prescribira en un afio, teniendo que en el caso
gue nos ocupa, no hay dafio patrimonial, por lo que resulta aplicable lo previsto en la
fraccion Il del articulo en mencion, que el termino para determinar la prescripcion
seria de tres afos, el cual empezo6 a contar a partir del dia primero de enero de dos
mil diecisiete y culminaria el 1ro. de enero del 2020, siendo que el auto de inicio de
procedimiento se dicté el diez de diciembre de 2019, por lo que habia transcurrido
entre la fecha de inicio del termino hasta la fecha de dictado del auto de inicio dos
aflos once meses y nueve dias, por lo que se determina que NO HA OPERADO LA
PRESCRIPCION de la facultad sancionadora derivada del hecho en mencién, que se
imputo a los encausados, por el incumplimiento de las obligaciones previstas en el
articulo 63 fraccion I, V y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de 10S MUNICIpiOS. = - = = = = = = = = = = = s oo e e a o
- - - Por lo que se analizada la defensa del encausado [ GTTNGGE
B onte este ESTE ORGANO DE CONTROL determina: que de las
constancias de autos se desprende que como sefiala el Informe de resultados de la
Cuenta Publica de este Municipio y en especifico la Observacion 2.13, al momento
de hacerse la revision al Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de esta ciudad, el mismo implanto 14 de los 46
Acuerdos aplicables para el ejercicio 2016, emitidos por el Consejo de Armonizacion
Contable (CONAC), a la cual si se le dio el debido seguimiento para solventacion,
como consta con las documentales consistentes en oficio OCEG 985/2018, y OCEG
956/2019 de 27 de agosto de 2019, con los cuales se acredito ante el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion que se implementaron 17 acuerdos mas de
CONAC, y que para implementar el resto de los acuerdos, se tuvo la necesidad de
contratar a la empresa SAACG.NET en reemplazo de la empresa INDETEC para
que atendiera las recomendaciones de CONAC, y por tal motivo se atrasé la
implementacion del resto de los Acuerdos, que a la administracion 2018-2021 les
correspondio solventar el resto de la observacion, lo cual acredito con las
documentales mencionadas y se complement6 con la Testimonial a cargo de
I ouicn en su caracter de [IEENEEEEEEENN
I -~ declaracion rendida el dieciséis de febrero del dos mil veintiuno
manifestara que en efecto, se dio atenciéon de solventacion a la observacion 2.13,
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implementando segun el sistema contable se los permitid, hasta llegar al momento
de la declaracion a tener tres acuerdos pendientes solo de los 46 Acuerdos de
CONAC.- Teniendo que con los oficios OCEG 956/2019 de 27 de agosto de 2019 se
acredito la implementacion de los Acuerdos de CONAC numeros
2,6,7,9,10,11,13,15,16,17,19,20,23,24 y 30, solventando los mismos el Instituto
Fiscalizador; Con oficio 161/2020 de 10 de marzo del 2020 se acredito la
implementacion de los Acuerdos 4, 5, 8, 12, 14, 18, 25, 26, 27 y 32; posteriormente
con oficio OCEG 113/2021 de 26 de febrero del afio en curso, se solventaron los
Acuerdos 1, 3, 21, 22 y 3; y finalmente se con el oficio OCEG 282/2021 de once de
Junio de 2021, se solventaron los Acuerdos 28 y 29 declarando el Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacibn que se solvento la Observacion al acreditar la
implementacion de los Acuerdos de CONAC y los controles establecidos siendo:- - - -

No. Acuerdos.

1.- Postulados basicos de Contabilidad Gubernamental.

2.- Clasificador por objeto del Gasto.

3.- Marco conceptual de contabilidad Gubernamental.

4.- Lineamientos minimos relativos al disefio e integracion del registro de libro de diario,
mayor e inventarios y Balances (registro electrénico).

5.- Normas y metodologia para la emision de informacién financiera y estructura de los
estados financieros basicos del ente publico y caracteristicas de sus notas.

6.- Plan de cuentas.

7.- Clasificador funcional del gasto (finalidad, funcién y sub-funcion).

8.- Clasificacion administrativa.

9.- Clasificacion econémica de los ingresos, de los gastos y el financiamiento de los entes
publicos.

10.- Clasificador por fuentes de financiamientos.

11.- Norma para establecer la estructura del calendario de ingresos en base mensual.

12.- Norma para armonizar la presentacién de la informacién adicional a la iniciativa de la
Ley de Ingresos.

13.- Norma para establecer la estructura del calendario del presupuesto de egresos en
base mensual.

14.- Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional del proyecto del
presupuesto de egresos.

15.- Acuerdo por el que se determina la norma para establecer la estructura del formato de
la relacion de bienes que componen el patrimonio del ente publico.

16.- Lineamientos dirigidos a asegurar que el sistema de contabilidad gubernamental
facilite el registro y control de los inventarios de bienes mueble e inmuebles de los
entes publicos.

17.- Lineamientos para la elaboracion del catalogo de bienes que permitan la interrelacién
automatica con el clasificador por objeto del gasto y la lista de cuentas.

18.- Reglas especificas del registro y valoracion del patrimonio.

19.- Parémetros de estimacion de vida util.

20.- Lineamientos que deberan observar los entes publicos para registrar en las cuentas
de activo los fideicomisos sin estructura orgénica y contratos analogos, incluyendo
mandatos.

21.- Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
metodologia de Marco Légico.

22.- Acuerdo que reforma las principales reglas de registro y valoracién del patrimonio
(Elementos Generales) publicados el 27 de diciembre de 2010.

23.- Normas para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de
Egresos.

24.- Manual de Contabilidad Gubernamental.

25.- Acuerdo por el que se emite el marco metodolégico sobre la forma y términos en que
deber& orientarse el desarrollo del andlisis de los componentes de las finanzas
publicas con relacién a los objetivos y prioridades que, en la materia, establezca la
planeacion del desarrollo, para su integracion en la Cuenta Publica.

26.- Acuerdo que reforma los Capitulos Il 'y VII del Manual de Contabilidad
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No. Acuerdos.
Gubernamental.

27.- Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas.

28.- Normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de ingresos.

29.- Normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de egresos.

30.- Acuerdo que reforma los Lineamientos que deberan observar los Entes Puablicos para
Registrar en las Cuentas de Activo los Fideicomisos sin Estructura Organica y
Contratos Anélogos, incluyendo Mandatos.

31.- Acuerdo por el que se determina la norma de informacion financiera para precisar los
alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
en reunion del 3 de mayo de 2013 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
16 de mayo de 2013.

32.- Norma en materia de consolidacion de Estados Financieros y demas informacion.- - - -

Tomando en cuenta lo anterior y aunado a que la [ GG

I - nanera de defensa manifestara que la obligacién de implementar los
Acuerdos del Consejo Nacional de Armonizacion Contable es un trabajo
multidisciplinario que requiere de un sistema contable adecuado, que dicha funcién u
obligacion no estaba asignada a su cargo o empleo, que la Contraloria con oficio
OCEG 1210/2019 el 24 de octubre de 2019 recomendo a la Direccion de OOMAPAS
que modificara sus Manuales de Organizacion y de Procedimientos para que dentro
del catdlogo de puestos del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, estableciera en que puesto, cargo o comision, recaera
la obligacion de Implementar los Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, asi como los mecanismos y procedimientos necesarios. Por
otra parte en su escrito de alegatos manifestara que ella nunca ha descuidado el
cumplimiento del Reglamento Interno del Organismo y del Manual de Organizacion
del mismo, asimismo que la funcibn de implementar, coordinar ni ejecutar los
acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) de
contabilidad Gubernamental no esta plasmado en sus funciones como Coordinadora
de Contabilidad, (Foja 599), por lo que procediendo a analizar lo manifestado por la
encausada de mérito este Organo de Control determina que le asiste la razén en
virtud de que analizado el Manual de Organizacion y Reglamento Interno de
OOMAPAS tenemos que no le correspondia el implementar los Acuerdos que emita
CONAC y esencialmente porque la conducta atribuida a los mismos en el auto de
radicacion de procedimiento no tienen una adecuacidon exacta y precisa a un
supuesto sancionado por la Ley, por lo que no se les puede atribuir responsabilidad
alguna, dado que lo contrario pugna con el principio de legalidad, en cuanto a que
nadie puede ser sancionado si no es por una ley exactamente aplicable a la
infraccion de que se trate, conforme al articulo 14 Constitucional, lo cual se hace

extensivo al procedimiento administrativo sancionador, al || GGG
I <- (< hicieron imputaciones

en relaciéon a la infracciéon de las siguientes obligaciones previstas en el Manual de
Organizacion: |.- Efectuar y suscribir todos los actos juridicos, convenios y contratos
gue sean necesarios para cumplir con las funciones que le corresponden.- 11.-
Proponer a la Junta de Gobierno la creacion de areas administrativas que se
consideren necesarias para la 6ptima operacion y Administracion del Organismo
Operador.- 15.- Las demas que les sefiale la Junta de Gobierno, La Ley, el
Reglamento Interno, el Acuerdo de Creacion de esta Paramunicipal y las que le
atribuyan la diversa normatividad aplicable.- Y a la

I sc (e imputo el incumplimiento de las siguientes obligaciones previstas en
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el Manual 4.- Proponer a la Direccion general las politicas y lineamientos contables
del Organismo, asi también para cada uno de los programas especificos que este
promueva o ejecute.- 7.- Llevar de forma oportuna, legal, eficiente y transparente la
contabilidad del Organismo Operador.- 10.- Participar en el establecimiento de
normas y procedimientos contables aplicables a la Direccion General.- 17.-
Desarrollar todas aquellas funciones inherentes al area de su competencia, y que por
ello debieron implementar los acuerdos emitidos por el Consejo de Armonizacion
Contable relacionados con la observacion 2.13, ... por lo que al hacer uso de la
analogia para tratar de encuadrar la hipotesis normativa a las funciones infringidas se
hizo uso la analogia, o que es improcedente en observancia al principio de
Tipicidad, lo anterior se sustenta con la siguiente Tesis Jurisprudencial.- -

Jurisprudencia P./J. 100/2016, 92. Epoca, Pleno; S.J.F. y su Gaceta XXIV, Agosto
2006, Pagina 1565.

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.-
El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nicleo duro del
principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la
norma una predeterminacion inteligible de la infraccién y de la sancion; supone en todo
caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad
las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la
descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad
que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de
adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la
interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion legal para suplir las
imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo
sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y
dada la unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicién administrativa establece una sancion
por alguna infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente
en la hipotesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por
analogia o por mayoria de razon.” - - - = - = == = - - - - oo oo
- - - Por otro lado, con base en los anteriores razonamientos se considera que no es
la intencion o consigna de esta autoridad la de responsabilizar o sancionar al
encausado, sino de resolver conforme a derecho y dar la razon juridica al que la
tengo con apoyo en las probanzas en el expediente administrativo y aportadas por
las partes involucradas, ya que de no ser asi, seria un abuso de autoridad carente de
sentido juridico, tomando como sustento para las anteriores consideraciones, se
sustenta con la Tesis 2da CXXVI1/2002 de la Novena Epoca con registro. 185655,
que fue publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XVI,
Octubre de 2002, pagina 473; derubroy texto.- - - - = === === === m e o e m o m oo oo -

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion sobre la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, son actos administrativos de
control interno que tienen como objetivo lograr y preservar una prestacién optima del
servicio publico de que se trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma
en cuenta que la funcién publica, que necesariamente se realiza por individuos, responde
a intereses superiores de caracter publico, lo cual origina que el Estado vigile que su
desempefio corresponda a los intereses de la colectividad; de ahi que se establezca un
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organo disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido en el
catalogo de conductas que la ley impone; asimismo, la determinacién que tome dicho
organo de vigilancia y sancion, se hara con apoyo tanto en las probanzas tendientes a
acreditar su responsabilidad, como en aquellas que aporte el servidor publico en su
defensa, segln se desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, pudiendo concluir con objetividad sobre la
inexistencia de responsabilidad o imponer la sancion administrativa correspondiente, esto
es, la investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al
servidor publico, sino con el de determinar con exactitud si cumplié o no con los deberes y
obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conducta desplegada por éste resulta
compatible o no con el servicio que se presta.”

- - - - VII.- En conclusién, esta autoridad en base a las constancias que obran en el
expediente en que se actia y de acuerdo a las consideraciones factico legales
vertidas en pérrafos que anteceden, considera que es viable el decretar LA
INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA A FAVOR DE LOS C.
C.LUIS RENE DAVILA PEREZ Y C.P. MARTHA OBDULIA ESTRADA SAGASTA|
respecto a la observacion marcada con el numero 2.13 de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2016 de este H. Ayuntamiento de Caborca, Sonora, ya que la
conducta desplegada por los encausados no encuadran en los supuestos de
responsabilidad del articulo 63 fracciones I, V, XXVI y XXVII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios. En virtud
de los anteriormente vertido.- - - - - - - - - - - - - - - - oo - oo

- - - VIIl.- En otro contexto, con fundamento en el articulo 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora, en relaciéon
con los articulos 14, 19 y 29 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sonora, esta autoridad como sujeto
obligado, ordena se publique la presente resolucion suprimiendo los datos
personales del encausado, en virtud de que los ex Servidores Publicos hicieron uso
de su derecho de proteccion de datos personales, para que los mismos no se
difundan.- - - - - - - - - - - - - oo
- - - Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo, en lo dispuesto por la
fraccion VIII del articulo 78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios, se resuelve el presente asunto al tenor de
los siguientes pUNtOS: - - - = = - - = = = - - s - oo o e e

----------------------- PUNTOS RESOLUTIVOS--------------------
----- PRIMERO.- Este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental es y ha sido
competente para conocer y resolver el presente Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa por las razones y fundamentos invocados en el considerando | de esta
RESOIUCION: - = = - = = - o= oo oo e e oo

- - - SEGUNDO.- La via elegida para determinar la Inexistencia de Responsabilidad

Administrativa del Ex Servidor Publico [l i EHITNIEEEEEIEEEEEREEE
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y SaneamientoliiS

relacion a la imputacion, resulto serlacorrecta. - - - - - - - - -------------------

- - - TERCERO. - Notifiguese personalmente al encausado, y por oficio al

denunciante, anexando copia de la preséntese resolucion. Publiquese en la lista de
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acuerdos de esta Contraloria Municipal, comisiondndose para tal efecto a la C. LIC
LUISA LOURDES GRADILLAS ORTEGA y como testigos de asistencia al LIC.
LIC. GRIZEIDA CAMARGO BOJORQUEZ y al L.A.E JULIO CESAR MOJICA
ENRIQUEZ todos servidores publicos de este Organo de Control.- Con fundamento
en el articulo 147 del Codigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado, esta
autoridad habilita dias y horas marcadas como inhabiles para efectos de que se
notifique la presente Resolucion a los encausados por asi ameritarlo la misma. - - - - -
- - - CUARTO.- Una vez que se declare Ejecutoriada la presente Resolucion, girese
los oficios y copias de ley a las autoridades que estatuye la misma y archivese como
asunto total y definitivamente concluido. - - - - - = = = = = - = = s - e e oo
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. - ASI LO RESOLVIO Y FIRMO LA TITULAR
DEL ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CABORCA, SONORA C. LIC. MARIA MAGDALENA RIOS
TOVAR, POR Y ANTE LA PRESENCIA DE LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA C.
LICS. IVONNE FRANCISCA RAMIREZ MEDINA Y MARTINA ELVIRA
ESCALANTE LOPEZ CON QUIENES LEGALMENTE ACTUA Y DAN FE.- DAMOS
FE.-

C. P. MARIA MAGDALENA RIOS TOVAR
TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL Y
EVALUACION GUBERNAMENTAL

LIC. IVONNE FRANCISCA RAMIREZ MEDINA
TESTIGO DE ASISTENCIA

LIC. MARTINA ELVIRA ESCALANTE LOPEZ.
TESTIGO DE ASISTENCIA

LISTA.- El 14 de Octubre del 2021, se publicé en lista.- CONSTE.-
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