ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 40/2018, OCEG 41/2018 ACUMULADOS AL OCEG 39/2018

RESOLUCION DEFINITIVA. - H. CABORCA SONORA, A SIETE DE DICIEMBRE
DOS MIL VEINTIUNO = - - - - - - - - - - o o s e et e e e e e e oo oo

---V IS T OS para resolver en definitiva las constancias que integran el procedimiento
de responsabilidad administrativa, tramitado bajo el expediente numero OCEG
40/2018, OCEG 41/2018 mismos que se encuentran acumulados por conexidad al
expediente administrativo nimero OCEG 39/2018, bajo el cuadernillo OCEG 07/2018,
en el cual se resolvio por este Organo de Control la procedencia de la acumulacion, el
diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
244 fraccion | del cédigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado de Sonora, de
caracter supletorio en la materia, todos instruidos en contra de los servidores Publicos

_, por el presunto incumplimiento de las

obligaciones previstas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios en el articulo 63 fracciones I, Ill, V, VII, XXVIy XXVIl;y -

---------------------- - RESULTANDOS- - = = === == o cccmmmmmmmeacaas

- - -1).- Que dentro del expediente OCEG 39/2018, en fecha veintiuno de febrero del
dos mil diecinueve y conforme a las facultades establecidas en los articulos 94, 96
fraccion XI de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal, el C/  GcG
I -~ su caracter de Titular del Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental, dicté un auto en el que acuerda registrar por separado la siguiente
observacion correspondiente al expediente OCEG 39/2018, y que a la letra dicen:-

--- 2.17. Se procedio afiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2016 del Consejo
Municipal parala Concertacion de la Obra Pablica (CMCOP) de la H. Caborca, de
la cuenta 2117: Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se
observé que el Sujeto de Fiscalizacion no ha enterado a las instituciones
correspondientes las retenciones realizadas a Proveedores y Contratistas de
proyectos y obras publicas por $14,262, como se detalla a continuacion:

Concepto Importe

I $7,131

7,131

Total $14,262

la que deriva de la investigacion iniciada dentro de la diversa indagatoria registrada en
el Libro de Control bajo el numero OCEG 01/2018, dejandose constancia que queda
registrada dichas observaciones en el libro de control, con la indagatorias numeros
OCEG 039/2018, lo anterior en virtud de la gran diversidad de encausados que
concurren en el expediente inicial,- - - - - - -----------------------ooo o

- - - Ordenando agregar a los autos del expediente OCEG 39/2018, en que se actua
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copias certificadas de diversos medios de prueba consistentes en oficios, informes y
acuerdos que se detallan a continuacion: a).- Informe Individual de la Revisién de la
Cuenta Publica Municipal de Caborca, Sonora, del ejercicio 2016; b).- oficio de LA
OFICINA DEL AUDITOR MAYOR AJ/2714/2018, mediante el cual se remite a este
Organo de Control en copia certificada el Informe de Resultados de la revisién de la
Cuenta Publica de Caborca, Sonora, para el ejercicio fiscal 2016, en la cual se
determinaron Observaciones de control interno SIN SOLVENTAR, de las cuales se
presume se derivan infracciones a las obligaciones previstas en el articulo 63 de la Ley
de Responsabilidades de los servidores publicos del estado y de los municipios,
agregando al presente dicho Informe de Resultados; c).- Auto de INICIO A LA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA, derivado de la auditoria No. 1024/2017,
correspondiente al ejercicio 2016, de fecha veinticinco de mayo del afio dos mil
dieciocho, en contra de los servidores publicos que RESULTEN RESPONSABLES de
la Administracion 2015-2018, por su probable participacion en relacion a presuntas
infracciones a la Ley de Responsabilidades de los Servidores publicos del Estado y de
los Municipios; d).- Oficio 819/2018, de fecha veintiocho de mayo del dos mil dieciocho
notificandole al C. | G ~.ditor Mayor del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, el Inicio de Investigacion por la no solventacion
de las Observaciones de Control Interno que se derivaron de la cuenta Publica de
Caborca, del ejercicio 2016; e).- Acuerdo de fecha diecinueve de julio del afio dos mil
dieciocho, solicitando en via de Informe de Autoridad al Cl GGG
I < su carécter de Director de Compras y Recursos Humanos, la relacién de
servidores publicos de primer nivel de este H. Ayuntamiento, que estuvieron en
funciones durante el ejercicio 2016, especificando nombre, domicilio y cargo que
desempenfiaron; de igual manera Informe de Autoridad al Director de OOMAPAS
caborca CIIGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEE - ccto de que remitiera una relacién de
servidores publicos de primer nivel en funciones durante el ejercicio 2016 de ese
Organismo Paramunicipal, especificando nombre, domicilio y cargo desempefiado; asi
como también se ordena acordar solicitar a la || GTcNGGGE
I < su calidad de Directora del Sistema DIF Municipal, Informe de Autoridad,
de relacion de servidores publicos de primer nivel en funciones durante el ejercicio
2016, especificando nombre, domicilio y cargo desempefado; f).- Oficios nimeros
OCEG 963/2018, OCEG 965/2018 y OCEG 964/2018, todos de fecha diecinueve de

julio del dos mil dieciocho, enviados a los C.CIIIEIEIENGzgETEEE -~ s

caracter de Director del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento de Caborca, a [ GGG < su

caracter de Director de Compras y Recursos Humanos de este H. Ayuntamiento, y a

la CHIIINEEEEEEEEEEEEEEEE. - s calidad de Directora del Sistema
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para el Desarrollo Integral de la Familia de este Municipio, solicitandoles la relacion
de servidores publicos de primer nivel en funciones durante el ejercicio 2016 del
Ayuntamiento y de los Organismos Paramunicipales, especificando nombre, domicilio
y cargo desempefiado; g).- Acuerdo de fecha veintiséis de julio del dos mil dieciocho,
dando por recibido y agregando a los autos oficio nimero RH/370/2018 suscrito por
la encargada de Recursos Humanos, donde remite listado de nombre, cargo y
domicilio de los funcionarios de primer nivel durante el periodo 2016, agregando
también dicho listado; h).- Acuerdo de fecha treinta de julio del dos mil dieciocho,
dando por recibido y agregando a los autos oficio numero DG/151/2018 remitido por el
Titular del OOMAPAS, mediante el cual envia relacion con nombre cargo y domicilio
de los funcionarios del primer nivel durante el periodo 2016, agregando dicha relacion
al presente, asi también se solicita acordar enviar oficio recordatorio a DIF Municipal,
con el fin de que de contestacion al oficio 964/2018; i).- Oficio numero OCEG
985/2018, de fecha treinta de julio del dos mil dieciocho, solicitando en via de informe
de autoridad por segunda ocasion a la Directora del Sistema DIF Caborca, relaciéon de
servidores publicos de primer nivel en funciones durante el ejercicio 2016,
especificando nombre, domicilio y cargo desempefiado; j).- Acuerdo de fecha seis de
agosto del dos mil dieciocho, acordando recibir y agregar a los autos el oficio
DMC/0295/2018 y anexo remitido por la Directora del Sistema DIF Caborca, remitiendo
relacion de servidores publicos de primer nivel en funciones durante el ejercicio 2016,
especificando nombre, cargo y domicilio. k) Oficio 17°0003/2015 signado por la C. ||}

en su caracter de Presidenta Municipal y Sindico Procurador de esta ciudad donde
acredita al ||| G oo Titular del Organo de Control
y Evaluacién Gubernamental.- 1) Copia Certificada de oficio P.M. 0003/09/2018,
consistente en Nombramiento del Titular del Organo de Control y Evaluacién

Gubernamental || G <<pcdido por el C. LIC.
|

B - cardcter de Presidente  Municipal y Sindico Procurador,
respectivamente, de fecha 16 de septiembre del dos mil dieciocho. (Fojas 1- 83) - - - -
- - - 2).- Ademas, mediante auto de fecha veintiuno de febrero del afio dos mil
diecinueve, se acuerda para mejor proveer, llevar a cabo una basqueda en los archivos
existentes en estas oficinas relacionados a la cuenta publica del afio 2016, que se
encuentren vinculados a la observacion 2.17 de la administracion 2015-2018;
localizando y certificando para agregarlas, siendo: 1) oficio OCEG 0049/2017 de 25
de enero de 2017, que el Titular de este Organo de Control dirige al Coordinador del
Consejo Municipal de Concertacion para la Obra Publica, donde se le envian las

observaciones de 2016, correspondientes a su coordinacion fin de que les seguimiento
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(foja 84); 2) Oficio OFICINA DEL AUDITOR MAYOR/AAM/3610/2016, de fecha veinte
de diciembre de dos mil dieciséis, que el Cl GGTcNGEEEEEEEEE
en su caracter de Auditor Mayor, le remite informe técnico derivado de la revision y
fiscalizacion al 30 de junio de 2016 al Titular de este Organo de Control, con el
propdsito de hacer del su conocimiento los resultados, fojas 85-87; 3) Oficio PM-
17°0592/09/2017, de 06 de septiembre de 2017, con el cual la Presidente Municipal le
solicita al |G, -icnda las medidas de
solventacion de las observaciones (2.17) detectadas en su dependencia, relacionadas
al informe analitico, otorgdndole un plazo improrrogable de 15 dias para que realice lo
conducente, fojas 88-89; 4) Oficio OCEG 547/2017, de 13 de septiembre de 2017, con
la cual el Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental cita al [l
. 22 que acuda a una Junta Informativa y
Seguimiento a las observaciones relativas al Informe de Resultados de la Cuenta
Publica 2016, foja 90; 5) Oficio numero CMCOP/95/2017, de fecha cinco de octubre
de dos mil diecisiete, signado por el [ GGG
Coordinador del Consejo Municipal de Concertacion para la Obra Puablica, con el que
da respuesta a similar PM-17'0592/09/2017, fojas 91-92; 6) Oficio OCEG 0350/2018,
de fecha veintisiete de marzo de dos mil dieciocho, dirigido al || GczcIENINIE
I < su caracter de Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacion, a través del cual el Titular del Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental || G < cnite v adjunta evidencia
documental en relacion a las observaciones pendientes de solventar correspondientes
a la cuenta publica 2016, hechas a las paramunicipales CMCOP Y DIF, que integran
este H. Ayuntamiento; 7) oficio OCEG-171/2018, de fecha siete de febrero de 2018,
signado por el Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental ||| | |

I -~ < cual cita con caracter de urgente al [ EGTEN
I - in de tratar asuntos relacionados en la solventacion
y atencion de observaciones; 8) oficio OCEG-161/2018, de fecha siete de febrero de
2018, signado por el Titular del Organo de Control y Evaluacion || G

I <, o cual se le comunica al [N
I ouc deberan atenderse y solventarse distintas observaciones

entre las que se encuentra la 2.17, otorgandosele un plazo de siete dias habiles a fin
de que se lleve a cabo su solventacion e integre la documentacion soporte de las
mismas; 9) oficio OCEG-0202/2018, de fecha diecinueve de febrero de 2018, signado
por el Titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental || N
I cdiante el cual adjunta anexo S.O. 01, para la
calendarizacién de la solventacion de las observaciones del ejercicio 2016, de la

administracion directa y paramunicipales, este similar dirigido al |G
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I - su caracter de Auditor Mayor del Instituto Superior de

Auditoria y Fiscalizacién; 10) oficio OCEG-237/2018, de fecha veintisiete de febrero de
2018, signado por el Titular del Organo de Control y Evaluaciéon Gubernamental i}

I <diante el cual cita con caracter de urgente al ||
I - in de tratar asuntos relacionados en la

solventacion y atencion de observaciones; 11) oficio OCEG-261/2018, de fecha ocho

de marzo de 2018, signado por el Titular del Organo de Control y Evaluacion

Gubernamental || GG <~ <! cual se le comunica al C.
. uc deberan atenderse y solventarse

distintas observaciones entre las que se encuentra la 2.17, otorgandosele un plazo de
diez dias habiles a fin de que se lleve a cabo su solventacion e integre la
documentacion soporte de las mismas; 12) Oficio Oficina del AUDITOR
MAYOR/AJ/7417/18, de 27 de julio de 2018, del Auditor Mayor || GGG
B fojas 120-125, con el cual solicita al Titular del Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental que dé inicio de procedimiento contra quienes resulte
responsables por la no solventacion de las observaciones de la Cuenta Publica de este
Municipio, del ejercicio 2016; 13) Oficio OCEG 1055/2018, de 21 de agosto de 2018,
con el que el Titular de este Organo requiere a los funcionarios de este Municipio para
gue dieran seguimiento de solventacion a las observaciones de las cuentas publicas
de los ejercicios 2016 y 2017, foja 124-126; - - - - - = = == = = = === s s - - m oo m e oo
- - - 3.- Con fecha ocho de abril de dos mil diecinueve se levant6 certificacion con el
que se hace constar que se ingresO a la pagina oficial del ISAF para imprimir la
actualizacion de la Observacion 2.17, la cual aparece como PARCIALMENTE
SOLVENTADA.- FOjas 127-129.- - - = = = = = o o e e e e e e e e oo o
- - - 4) Con auto de fecha treinta de abril del dos mil diecinueve, se ordend solicitar la
documentacion de trabajo de la auditoria 1024/2017, al Auditor Mayor | Gz
I oirando al efecto el oficio OCEG 277/2019.- 130-131.- - -
- - - 5).- Con fecha veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, se levanto certificacion
con el que se hace constar que se ingreso a la pagina oficial del ISAF para imprimir
anexos del oficio OCEG/350/2018 enviados al Instituto de Superior de Auditoria y
Fiscalizacion (ISAF) con el que se solventa de manera parcial la observacion de
MErito.- FOjJas 132-138.- - - - = == = - o s o m e e e e
- - - 6).- Por otra parte, mediante acuerdo de fecha veintitrés de agosto de dos mil
diecinueve, se ordené solicitar INFORME DE AUTORIDAD al C. | G
I Coordinador de Consejo Municipal de la Concertacién para la Obra
Publica, a efecto de que informara a este Organo de Control lo siguiente: Informe si
fue enterada la institucion sobre la retencién realizada al proveedor y contratista de

proyectos y obras publicas respecto de la cuenta 2117 del ejercicio 2016 sobre la
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cantidad de $7,131 (son siete mil ciento treinta y un pesos)por concepto de Inspeccion
y Vigilancia. Girandose oficio nimero OCEG 943/2019. - Fojas 139-140.- - - - - - - - - -
- - - 7). - En consecuencia, del punto inmediato anterior, se recibié similar numero
CMCOP/128/2019, en atencion al OCEG 943/2019, informado que se realizdé una
exhaustiva busqueda en relacion de la observacion 2.17 y no se encontrd ninguiin dato
relacionado con dicha observacion, realizdndose la busqueda en pélizas y datos que
existen en la cuenta publica 2016, en la oficina que ocupa la dependencia del Consejo
Municipal de Concertacion para la Obra Publica de este H. Ayuntamiento de Caborca,
Sonora. Fojas 141-142.- - - = = - - - - s e e o e e e e e e e e oo
- - - 8). - Con auto de fecha veintiocho de agosto e dos mil diecinueve, se ordena por
este Organo de Control, solicitar INFORME DE AUTORIDAD al |G
I Coordinador de Inspeccién y Vigilancia de este H.
Ayuntamiento de Caborca, Sonora a efecto de que haga del conocimiento a esta
Dependencia lo siguiente: Informe el status de la cuenta 2117 referente a las
retenciones y contribuciones de la dependencia de Consejo Municipal para la
Concertacion de la Obra Publica (CMCOP) respecto de la cantidad de $7,131 (son
siete mil ciento treinta y un pesos 00/100 MN) del ejercicio 2016. Girdndose oficio
namero OCEG 963/2019. - Fojas 143-144.- - - - = - = - = - m oo o e m e e e o o
- - - 9). - Por consiguiente, se recibid en esta Contraloria, similar nimero 352/08/2019,
en respuesta al OCEG 963/2019, mediante el cual informa que no tiene la informacion
requerida por esta autoridad. Fojas 145-146.- - - - - - - - - - - = - - - - - oo oo oo
- - - 10).- Esa tesitura, Con auto de fecha dos de septiembre de dos mil diecinueve, se
ordena por este Organo de Control, solicitar INFORME DE AUTORIDAD al [l
I - su caracter de Tesorero Municipal de este H.
Ayuntamiento de Caborca, Sonora a efecto de que remita copia certificada de auxiliar
contable de la cuenta 2117 referente a las retenciones y contribuciones por pagar a
corto plazo de la dependencia de Consejo Municipal para la Concertacion de la Obra
Publica (CMCOP). Girandose oficio numero OCEG 979/2019. - Fojas 147-148.- - - - -
- - - 11). - En consecuencia, se recibié en este Organo de Control, mediante acuerdo
de fecha nueve de septiembre de dos mil diecinueve, oficio nimero TM 433/2019,
mismo que remite e! ||| G < su caracter de Tesorero
Municipal, a través del cual remite auxiliar contable certificado de la cuenta 21170-
100013-00000-0000-00. -2% Inspeccion y Vigilancia Obras de normatividad Estatal y
cuenta 21170-100014-00000-000-00. -2% ICIC Obras Normatividad Estatal; se envia
copia certificada de cuadro de retenciones que unicamente corresponden a CMCOP
del periodo de 01 de enero al 31 de agosto del dos mil diecinueve. De igual forma en
el mencionado acuerdo se ordené solicitar informe de autoridad al || Gz

I, Dirccior de Recursos Humanos, a efecto de que
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remitiera a este Organo de Control: copia certifica de nombramiento expedido a
nombre del [ GG oo Coordinador del Consejo
Municipal de Concertacion para la Obra Publica en el afio 2016. Se gir6 oficio OCEG
1008/2019. - FOjas 149-159.- - - = - = - - - - - - oo oo oo
- - - 12).- En respuesta a la anterior solicitud, mediante oficio RH/722/2019, de fecha
doce de septiembre de dos mil diecinueve, se remitié a esta Contraloria, por parte del

c. I - Dir<ctor de Recursos Humanos copia
certificada de nombramiento expedido a nombre de [ GGG

I como Coordinador del Consejo Municipal de Concertacién para la Obra
Publica, con niumero de oficio 17°044/2015, de fecha veintiocho de septiembre del dos
mil quince, suscrito por || GG oo
Alcaldesa Municipal y Secretario del H. Ayuntamiento respectivamente, ordenandose
agregarse a los autos.- Fojas 160-163.- - ------------ - - oo
- - - 13).- Mediante acuerdo de fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve,
para mejor proveer en el presente asunto, se ordena por esta dependencia allegarse
del Manual de Organizaciéon de la Dependencia de Consejo Municipal de la
Concertacion para la Obra Publica, vigente en el ejercicio fiscal 2016, por lo que se
agrego a los presentes autos copia certificada de lo anterior. Fojas 164-185.- - - - - - -
- - - 14).- En esa tesitura, a través de acuerdo de fecha once de noviembre de dos mil
diecinueve, para mejor proveer en el presente asunto, se ordena solicitar INFORME
DE AUTORIDAD al |G - su caracter de
Director de Recursos Humanos de este H. Ayuntamiento, a efecto de que informe a
este Organo de Control, el domicilio particular que obra en el expediente laboral del C.
I oo Coordinador del Consejo Municipal de
Concertacion para la Obra Publica en la administraciéon 2015-2018. Del mismo modo
se acord6 realizar una busqueda en los archivos que obran en esta dependencia a
efecto de allegarse de la caratula de la declaracién patrimonial de || GGTGEGN
I - in de establecer su domicilio particular. Se giré oficio OCEG
1265/2019.- F0Ojas 186-188.- - - - = = = = = = = s e e oo
- - -15).- En ese orden de ideas, Con auto de fecha doce de noviembre de dos mil
diecinueve, se ordena por este Organo de Control, solicitar INFORME DE
AUTORIDAD al |G < su caracter de Tesorero
Municipal de este H. Ayuntamiento de Caborca, Sonora a efecto de que remita copia
certificada de auxiliar contable de la cuenta 2117 referente a las retenciones y
contribuciones por pagar a corto plazo de la dependencia de Consejo Municipal para
la Concertacién de la Obra Publica (CMCOP) del ejercicio 2016. Girandose oficio
namero OCEG 1272/2019. - Fojas 189-190.- - - - - = = - = - = m - oo m e e e e e e oo -

- - - 16).- A través de acuerdo de fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve, se
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tiene por recibido el oficio nimero RH/889/2019 de fecha doce de noviembre del afio
dos mil diecinueve, suscrito por | G
Director de Recursos Humanos de este H. Ayuntamiento de Caborca, Sonora; a través
del cual da contestacion al requerimiento de informacion formulado por esta autoridad
mediante oficio numero OCEG 1265/2019, y remite la direccion con la que se cuenta

en el expediente personal de Cl |GGG Fojos 191-192--

- --17).- En quince de noviembre de dos mil diecinueve, mediante acuerdo se tiene
por recibido similar nimero TM 55072019, suscrito por el || GTcCcNGNGG
I <1 atencion a requerimiento formulado en OCEG 1272/2019, informando al
respecto que no cuenta con la documentacion requerida por esta dependencia ya que,
en el Ejercicio fiscal 2016, el Consejo Municipal Para la Concertacion para la Obra
Pulblica, era paramunicipal y tenia su propio contador. Fojas 193-194. - - - - - - - - - - - -
--- 18).- Através de acuerdo de fecha diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve,
para mejor proveer en el presente asunto, se ordena solicitar INFORME DE
AUTORIDAD a G - su caracter de
Director de Recursos Humanos de este H. Ayuntamiento, al efecto se giré oficio
namero OCEG 1300/2019.- Fojas 195-196. - - - - = == == == o - o m oo e e e e
- - - 19).- Aunado a lo anterior, con acuerdo de fecha veintidés de noviembre de dos
mil diecinueve, para mejor proveer en el presente asunto, se ordena allegarse de la
caratula de la declaracion patrimonial de la C. || GG =
Presidente Municipal de Caborca, Sonora; y Constancia de Mayoria y Validez, de
fecha once de junio de dos mil quince, donde consta que la antes mencionada fue
electa como Presidenta Municipal; asi también se ordena allegarse del Manual de
Organizacion de la Dependencia de Presidencia y del acuerdo que crea el Consejo
Municipal para la Concertacion de la Obra Publica, de fecha veintiuno de mayo de mil

novecientos noventay ocho. Fojas 197-211. - - - - - - - - - - - - - - - oo - o m oo oo

- - - 20).- Con oficio numero RH/910/2019, signado por el C. | G
I - su carécter de Director de Recursos Humanos de este H.

Ayuntamiento, de fecha veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, se da
respuesta a similar OCEG 1300/2019.- Fojas 212-225. - - - - - - - - - = === - - - - - - - - -
- --21).- Con fecha veintisiete de noviembre del afio dos mil diecinueve, se dict6 auto
de radicacion del procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de los
% !
en su caracter de ex Presidente y Ex Coordinador del Consejo Municipal de
Concertacion para la Obra Publica del Ayuntamiento de Caborca, Sonora, ordenando
emplazar a los mismos, haciéndoles saber su derecho a designar abogado, hacer valer
sus derechos, defensas y excepciones en la audiencia de ley a la cual se les cito,

corriendoles traslado con las copias de ley de las constancias de los autos.- Fojas 226-
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- - - 22).- Efectuandose el emplazamiento conforme a las reglas establecidas en el
Caodigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado de Sonora, como consta en la
cedula habida a fojas 238- 243.- - - = = - = - = = - s - m oo oo
- - 23).- Con oficio numero OCEG 1392/2019, de fecha once de diciembre de dos mil
diecinueve, se notifica al || GTGcGNGGE
Municipal, el inicio de Procedimiento. - Foja244.- - - - = = - - = = = - o oo oo oo oo i oo
- - - 24).- Con oficio OCEG 1393/2019 se notifica al Auditor Mayor || GGG
I < inicio del procedimiento para los efectos legales conducentes.-
o= R A T e

- - - 25.- Con fecha dos de marzo de dos mil veinte, se llevd a cabo la audiencia de

ley de los encausados | IENEG—_—

I <" =s que se hizo constar la incomparecencia de los mismos, y
quienes presentaron sus respectivas declaraciones en relacién a la observacién 2.17,

por escrito, haciendo una serie de argumentaciones factico legales haciendo valer las
defensas y excepciones que consideraron procedentes a su favor.- Por su parte la C.
I 2o valer en su favor la falta de tipicidad y de legalidad,
en la imputacion efectuada en su contra y la hipétesis que se hizo valer como
violentada, en el auto de radicacion de responsabilidad en su contra, asi como Reserva
de Ley y Debido Proceso y ofrecidé los medios de prueba que mas adelante se
detallaran, e hizo valer a su favor el derecho de proteccion de sus datos personales.-
Por su parte el CI GGG 2o valer en su favor la
falta de tipicidad, en la imputacién efectuada en su contra y la hipotesis que se hizo
valer como violentada, en el auto de radicacion de responsabilidad en su contra, asi
como Reserva de Ley y Debido Proceso y ofrecid los medios de prueba que mas
adelante se detallaran, e hizo valer a su favor el derecho de proteccién de sus datos
personales.- FOjas 246-263.- - - - - - - - - - - - - - - o - oo oo

- - - 26.- A través de acuerdo de fecha tres de marzo de dos mil veinte, se reciben

escritos presentados en audiencias de Ley de los [ GGG
I, < su caracter de [IEEEEEEN
municipal y |
respectivamente, durante la administracion municipal 2015-2018, a través de los
cuales, cada uno de los encausados hicieron una serie de manifestaciones facticas y
legales que consideraron aplicables, se les admitieron las pruebas ofrecidas,
ordenando girar los oficios correspondientes para recabarlas y se les tuvieron por
puestas las defensas y excepciones, los que asi lo manifestaron, asi también haciendo
uso del derecho de proteccién de sus datos personales. y, por ultimo, se acordé llevar

a cabo la notificacion de ese acuerdo, misma que se llevé a cabo a los dos encausados
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por medio de Razén de Notificacion en fecha seis de marzo de dos mil veinte. (fojas
267-269 Yy 275-282). = - = = = == m o m o m e m e e m e oo
---27. - En esatesitura, a través de acuerdo de fecha diez de marzo de dos mil veinte,
se recibe informe mediante oficio nimero P.M. 132/03/2020 remitido por el |l
I - su caracter de Presidente Municipal, dando
respuesta al oficio OCEG 145/2020, en el cual remite copia certificada de los oficios
P.M. 17°0592/09/2017 y P.M. 0591/2017 .- - = - = - = - = = == oo e oo m e
- - - 28.- Copia de circular 056/2020, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Circular 01/2020, Acuerdo de 17 de marzo de 2020, oficio OCEG 172/2020,
Acta numero 16, de sesion extraordinaria de 23 de marzo de 2020, boletin oficial
namero 31, seccion |, de 16 de abril de 2020, acuerdo de 20 de abril del 2020, boletin
oficial nimero 29, seccion |, de 8 de octubre de 2020, acuerdo de 13 de octubre de
2020 documentacion que se emitio en virtud de la pandemia COVID 19.- ademas en
el mismo auto se ordena agregar copia certificada del nombramiento y acta de toma
de protesta del nuevo titular de este Organo de Control y Evaluacién Gubernamental

. ! cual se ampara mediante oficio

202/05/2020 de veintinueve de mayo del afio dos mil veinte, signado por los || Gz
Y - su cardcter de
Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento, respectivamente. Fojas 283-298
- - - 29.- Certificacion levantada en nueve de febrero de dos mil veintiuno, en la cual
se ordena ingresar a la pagina oficial del ISAF y obtener el pliego actualizado de la
Observacion 2.17, agregando el mismo a los autos, para los efectos legales
conducentes, y en el que se desprende que dicha observacién esta en proceso de
responsabilidad.- Fojas 299- 302.- - - = = = - = = - s mm e e
- - - 30.- Se emite acuerdo para mejor proveer, en fecha veintiséis de marzo de dos mil
veintiuno, donde se ordena por este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental
allegarse del Acuerdo donde se aprueba por Unanimidad la disolucibn como
paramunicipal del Consejo Municipal de Concertacion para la Obra Publica,
localizandose dicha documental en el expediente OCEG 49/2018, por lo que se ordena
agregar copia certificada de las fojas del Acuerdo en mencién alos autos del presente
sumario, para los efectos legales a que haya lugar. Fojas 303- 327.- - - - - - - - - - ----
- - - 31.- En auto de fecha veinte de septiembre del afio en curso, se ordend agregar
documental consistente en oficio 002/09/2021, relativo al nombramiento de la [}

I oo Titular de este Organo de Control y

Evaluacion Gubernamental, en 16 de septiembre del afio en curso, signado por C.
en su caracter de Presidente y Secretario Municipal, respectivamente:- Foja 328-330.-

- - -32.-En veintiocho de septiembre del afio en curso, se abre periodo de alegatos
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ordenando notificar a las interesadas, y comisionando al personal actuante de este
Organo para ello.- Fojas 331-335.- - - == === - ccm e o e e
- - - 33).- Con fecha del veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, se citan los
autos de los expedientes OCEG 40/2018, 41/2018 acumulados al OCEG 39/2018,

presente para oir sentencia definitiva. - - - - - = - - - - - o m e m i i

- - -1).- Que dentro del expediente OCEG 40/2018, en fecha veintiuno de febrero del
dos mil diecinueve y conforme a las facultades establecidas en los articulos 94, 96
fraccion Xl de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal, el C. || GczczEE
I -~ su caracter de Titular del Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental, dicté un auto en el que acuerda registrar por separado la siguiente
observacion correspondiente al expediente OCEG 40/2018, y que a la letra dice:-
---2.18.-

Se procedio a fiscalizar la Informacion al 31 de diciembre de 2016 y se observé
gue el Consejo Municipal para la Concertacién de la Obra Publica (CMCOP) de
la H. Caborca, implant6 12 de los 46 acuerdos aplicables para el 2016 emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), incumpliendo con
34, como se detalla a continuacion:

No. Acuerdos.
1.- Postulados basicos de Contabilidad Gubernamental.
2.- Clasificador por objeto del Gasto.
3.- Marco conceptual de contabilidad Gubernamental.
4.- Lineamientos minimos relativos al disefio e integracion del registro de libro de diario, mayor e
inventarios y Balances (registro electrénico).
5.- Normas y metodologia para la emision de informacion financiera y estructura de los estados
financieros basicos del ente publico y caracteristicas de sus notas.
6.- Clasificador por rubros de ingresos.
7.- Plan de cuentas.
8.- Clasificador por tipo de gasto.
9.- Clasificador funcional del gasto (finalidad, funcién y subfuncién).
10.- Clasificacion administrativa.
11.- Clasificacion econdmica de los ingresos, de los gastos y el financiamiento de los entes
publicos.
12.- Clasificador por fuentes de financiamientos.
13.- Norma para establecer la estructura del calendario de ingresos en base mensual.
14.- Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de la Ley de
Ingresos.
15.- Norma para establecer la estructura del calendario del presupuesto de egresos en base
mensual.
16.- Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional del proyecto del
presupuesto de egresos.
17.- Acuerdo por el que se determina la norma para establecer la estructura del formato de la
relacién de bienes que componen el patrimonio del ente puablico.
18.- Lineamientos para el registro auxiliar sujeto a inventario de bienes arqueolégicos, artisticos o
histéricos, bajo custodia de los entes publicos.
19.- Lineamientos dirigidos a asegurar que el sistema de contabilidad gubernamental facilite el
registro y control de los inventarios de bienes mueble e inmuebles de los entes publicos.
20.- Lineamientos para la elaboracién del catalogo de bienes que permitan la interrelacion
automatica con el clasificador por objeto del gasto y la lista de cuentas.
21.- Reglas especificas del registro y valoracion del patrimonio.
22.- Parametros de estimacion de vida (til.
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23.- Lineamientos que deberan observar los entes publicos para registrar en las cuentas de activo
los fideicomisos sin estructura organica y contratos analogos, incluyendo mandatos.

24.- Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
metodologia de Marco Logico.

25.- Acuerdo que reforma las principales reglas de registro y valoracién del patrimonio (Elementos
Generales) publicados el 27 de diciembre de 2010.

26.- Normas para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

27.- Manual de Contabilidad Gubernamental.

28.- Acuerdo por el que se emite el marco metodoldgico sobre la forma y términos en que debera
orientarse el desarrollo del analisis de los componentes de las finanzas publicas con relacién
a los objetivos y prioridades que, en la materia, establezca la planeacion del desarrollo, para
su integracién en la Cuenta Publica.

29.- Acuerdo que reforma los Capitulos Il y VII del Manual de Contabilidad Gubernamental.

30.- Normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de ingresos.

31.- Normas y metodologia para la determinacién de los momentos contables de egresos.

32.- Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas.

33.- Acuerdo por el que se determina la norma de informacion financiera para precisar los
alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en
reunién del 3 de mayo de 2013 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de mayo
de 2013.

34.- Norma en materia de consolidacion de Estados Financieros y demas informacion.

- - - La que deriva de la investigacion iniciada dentro de la diversa indagatoria
registrada en el Libro de Control bajo el nimero OCEG 01/2018, dejandose constancia
gue gueda registrada dichas observaciones en el libro de control, con la indagatoria
namero OCEG 40/2018, lo anterior en virtud de la gran diversidad de encausados que
concurren en el expediente inicial,- - - - - = - - = - - - - - - - oo oo oo
- - - Ordenando agregar a los autos del expediente OCEG 40/2018, en que se actla
copias certificadas de diversos medios de prueba consistentes en oficios, informes y
acuerdos gue se detallan en los incisos a), b), ¢), d), e), f), g), h), i), j), k) y I) a que se
hace mencion en el expediente OCEG 39/2018, a las que nos remitimos en obvio de
repeticiones, por serlas mismas.- - - - - = - = = - - - - - - oo oo oo
- - - 2).- Ademas, mediante auto de fecha primero de marzo del afio dos mil diecinueve,
se acuerda para mejor proveer, llevar a cabo una busqueda en los archivos existentes
en estas oficinas relacionados a la cuenta publica del afio 2016, que se encuentren
vinculados los hechos que se refiere la observacion 2.18 de la administracion 2015-
2018; localizando y certificando para agregarlas, siendo:- 1.- oficio OCEG 0049/2017
de 25 de enero de 2017, que el Titular de este Organo de Control dirige al Coordinador
del Consejo Municipal de Concertacién para la Obra Publica, donde se le envian las
observaciones de 2016, correspondientes a su coordinacion fin de que les seguimiento
(foja 85); 2.- oficio OCEG-0202/2018, de fecha diecinueve de febrero de 2018, signado
por el Titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental [ |GGz
I cdiante el cual adjunta anexo S.O. 01, para la
calendarizacion de la solventacion de las observaciones del ejercicio 2016, de la
administracién directa y paramunicipales, este similar dirigido al || GG

I - su caracter de Auditor Mayor del Instituto Superior de
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Auditoria y Fiscalizacion. Foja 86; 3.- Oficio PM-17°0592/09/2017, de 06 de septiembre
de 2017, con el cual la | Municipal le solicita al |
B atienda las medidas de solventacion de las observaciones (2.18)
detectadas en su dependencia, relacionadas al informe analitico, otorgandole un plazo
improrrogable de 15 dias para que realice lo conducente, fojas 87-88; 4.- Oficio OCEG
547/2017, de 13 de septiembre de 2017, con la cual el Titular del Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental cita al || GG - -
gue acuda a una Junta Informativa y Seguimiento a las observaciones relativas al
Informe de Resultados de la Cuenta Publica 2016, foja 89; 5.- Oficio numero
CMCOP/95/2017, de fecha cinco de octubre de dos mil diecisiete, signado por el C.
I, Coordinador del Consejo Municipal de
Concertacion para la Obra Pudblica, con el que da respuesta a similar PM-
17°0592/09/2017, fojas 90-91; 6.- Oficio OCEG 0350/2018, de fecha veintisiete de
marzo de dos mil dieciocho, dirigido al || GGG -
su caracter de Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, a través
del cual el Titular del Organo de Control y Evaluaciéon Gubernamental [ Gz
I - cmite y adjunta evidencia documental en relacién a las
observaciones pendientes de solventar correspondientes a la cuenta publica 2016,
hechas a las paramunicipales CMCOP Y DIF, que integran este H. Ayuntamiento.
Fojas 92-108; 7.- oficio OCEG-161/2018, de fecha siete de febrero de 2018, signado
por el Titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental ||
B - < cual se le comunica al [
I ouc deberan atenderse y solventarse distintas observaciones entre las que
se encuentra la 2.18, otorgandosele un plazo de siete dias habiles a fin de que se lleve
a cabo su solventacion e integre la documentacién soporte de las mismas. Fojas 109-
110. 8.-.oficio OCEG-171/2018, de fecha siete de febrero de 2018, signado por el

Titular del Organo de Control y Evaluacion |
B < o cual cita con carécter de urgente a! [

I = fin de tratar asuntos relacionados en la solventacion y atencién de
observaciones; Foja 111; 9.- oficio OCEG-237/2018, de fecha veintisiete de febrero de
2018, signado por el Titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental |||}

I <diante el cual cita con caracter de urgente al ||l
I - in de tratar asuntos relacionados en la

solventacion y atencién de observaciones. Foja 112.; 10.- oficio OCEG-261/2018, de
fecha ocho de marzo de 2018, signado por el Titular del Organo de Control y

Evaluacién Gubernamental || GGG -~ < cual se le
comunica al [N, cuc deberan atenderse y

solventarse distintas observaciones entre las que se encuentra la 2.18, otorgandosele
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un plazo de diez dias habiles a fin de que se lleve a cabo su solventacion e integre la
documentacion soporte de las mismas; Fojas 113-114. 11.- Oficio Oficina del
AUDITOR MAYOR/AJ/7417/18, de 27 de julio de 2018, del Auditor Mayor |l
I 0jas 120-125, con el cual solicita al Titular del Organo de
Control y Evaluacion Gubernamental que dé inicio de procedimiento contra quienes
resulte responsables por la no solventacion de las observaciones de la Cuenta Publica
de este Municipio, del ejercicio 2016; Fojas 115-121. 12.- Oficio OCEG 1055/2018, de
21 de agosto de 2018, con el que el Titular de este Organo de Control requiere a los
funcionarios de este Municipio para que dieran seguimiento de solventacion a las
observaciones de las cuentas publicas de los ejercicios 2016 y 2017, foja 124-126; - -
- - - 3.- El ocho de abril del afio dos mil diecinueve de levanto certificacion ingresando
a la pagina oficial del ISAF para la obtencion del pliego actualizado de la observacién
2.18 con la que se dio inicio al procedimiento que nos ocupa, en el cual se observa
que esta determinada como PERSISTENTE.- Foja 125-128.- - - - ------------ -~
- - - 4.- Con auto de fecha treinta de abril del afio en curso, se solicita informe al
Auditor Mayor con oficio OCEG 277/2019.- Fojas 129-130.-- - - - --------------
- - - 5.- A través de acuerdo de fecha nueve de agosto de dos mil diecinueve, este

Organo de Control ordena solicitar informe de Autoridad al ||
I - su caracter de Director de Recursos Humanos,
requiriendo copia certificada del Nombramiento del |GGG
|
I - | a0 2016. Asi también en la misma fecha se solicit6, informe
de autoridad al [ |GG <" caricter de Coordinador del
Consejo Municipal para la Concertacién de la Obra Publica, para que informe si fueron
implementados los 46 aplicables para el ejercicio 2016, emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), acuerdos Se giraron oficios OCEG
891/2019 y OCEG 892/2019. Fojas 131-134. == - - = - = - == = o - o oo oo oo oo o e m o -
- - - 6.- El trece de agosto del afio dos mil diecinueve de levanto constancia ingresando
a la pagina oficial del ISAF para la obtencion de los oficios enviados al instituto,
pretendiendo solventar la observacion 2.18. Fojas 135-138. - - - - - - == == === - - - - - -
- - 7.- Mediante acuerdos de fecha trece de agosto de dos mil diecinueve, se ordeno
por esta Contraloria agregar a los presentes autos el Manual de Organizacién del
Consejo Municipal para la Obra Publica, aplicable al ejercicio 2016; de igual forma en
esa fecha se recibieron los oficios RH /612/2019 y CMCOP/117/2019, suscritos el

primero e! | . - onde remite a este Organo de
Control, copia certificada de nombramiento de! || GGG
y el segundo remitido por e! || GG - 245 del cual

informa que la dependencia de CMCOP no ha implementado ningin acuerdo emitido
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por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, ya que, agrega que son una
Dependencia parte del Ayuntamiento y que lo referente a su situacion contable se lleva
en Tesoreria Municipal. Fojas 139-150.- - - - - - = - = - - - - = - m o oo e
- - - 8.- En fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve, se acordd por este Organo

de Control, a efectos de mejor proveer, el ordenar solicitar informe de autoridad al [Jj

. para que informe  con

documentacion soporte la fecha en que el Consejo Municipal para la Concertacion de
la Obra Publica, dejo de ser paramunicipal. Asi como el que remita en copia certificada
de la documentacién que se tenga referente a la implementacion de los acuerdos del
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC) en el 2016. Se envié similar
OCEG 906/2019. Fojas 151-152.- - = = = = = == oo m e e e oo
- - - 9.- Por consiguiente, en fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve, se recibid
oficio nimero CMCOP/121/2019, mediante el cual remite copia certificada de acta de
cabildo, donde se aprobd la disolucién de la Paramunicipal CMCOP y del Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Sonora, de fecha ocho de octubre de dos mil dieciocho,
donde se publica la disolucién en mencién; y en lo referente a la implementacién de
acuerdos del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) en el 2016,
informa que no encontro registro alguno en esa dependencia. Fojas 153-203. - - - - - -
- - - 10.- El veintiuno de agosto del afio dos mil diecinueve, se levant6 constancia por
esta Autoridad, ingresando a la pagina oficial electrénica del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) , donde se ordend la busqueda, impresiéon y
certificacion de Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles
e Inmuebles de los Entes Publicos; Lineamientos sobre los Indicadores para Medir los
Avances Fisicos y Financieros relacionados con los Recursos Publicos Federales;
Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Logico. Fojas 204-240. - - - - == = = = = - = o - o e o m e e oo -
- - -11.- Ademas, mediante auto de fecha veinte de noviembre del afio dos mil

diecinueve, se acuerda para mejor proveer, allegarse de la caratula de la Declaracion

de Situacion Patrimonial de ! |IEEE—
I = fin de

obtener su domicilio particular. Asi también se ordend agregar a los presentes autos
el acuerdo que crea el Consejo Municipal para la Concertacion de la Obra Publica,
mismo que se encuentra en la pagina oficial del Boletin Oficial del Gobierno del Estado

de Sonora, de fecha veintiuno de mayo de mil novecientos noventa y ocho. Fojas 241-

- - - 12.- Ademas, mediante auto de fecha veinte de noviembre del afo dos mil
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diecinueve, se acuerda para mejor proveer, allegarse de la caratula de la Declaracién
de Situacion Patrimonial de la || G
I - iin de obtener su domicilio particular. Asi también se ordené agregar a los
presentes autos Constancia de Mayoria y Validez de la eleccion de Ayuntamiento
correspondiente al municipio de Caborca, Sonora, de fecha 10 de junio de 2015, donde
consta que la antes mencionada fue electa Presidente Municipal, agregando las
constancias en copia certificada. Fojas 247-249. - - - - - - = - - = - o e oo oo oo i o
- - - 13.- El veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, se dicto auto de radicacion
del procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de los ||| GTcG

. < su respectivo
caracter de [N
I o presunta infraccion a la Ley de Gobierno y

Administracion Municipal en sus articulos 6 fraccion lll, 61 fraccion 1V, inciso H), 62,
109 fraccion 1 y Il y por dltimo, el numeral 150 de la citada ley, asi también de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental 2, 9, 7, 16, 17, 19, 20 y 23, Manual de
Organizacion de Presidencia en su funcion namero 2, Manual de Organizacién de
Consejo Municipal de la Concertacion para la Obra Publica, en su funcion numero 1, y
Acuerdo de creacion de este ultimo en sus articulos 1, 2-1V, 9-I, I, VII, VIII, Xl y XII, y
de los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles
e Inmuebles de los Entes Publicos; Lineamientos sobre los Indicadores para Medir los
Avances Fisicos y Financieros relacionados con los Recursos Publicos Federales;
Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Légico y de las obligaciones que les sefiala la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, vigente
en la época de las imputaciones efectuadas en su contra, previstas en el articulo 63
fracciones |, V, XXVI y XXVII.- Ordenando emplazarse a los encausados en sus
domicilios haciéndoles saber las imputaciones habidas en su contra, y de su derecho
a oponer las defensas y excepciones que tuvieren a su favor, comparecer de manera
personal o por escrito, autorizar persona como representante legal, en los términos
precisados en dicho auto, y para que sefalaren domicilio donde oir y recibir
notificaciones, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo, las subsecuentes
notificaciones se les harian aun las personales, por cedula que se fije en los estrados
de este Organo de Control, corriéndoles traslado con las copias simples de ley de todas
las actuaciones del expediente OCEG 40/2018.- Fojas 250-259. - - - - - -------—---

- - -14.- Con fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve se efectud el

emplazamiento al | | <! 03 de diciembre del
dos mil diecinueve a la || GG 2 como consta en las
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cedulas respectivas. Fojas 260- 266.- - - - - = - - - = - - - - - - - e oo
- - - 15.- El cuatro de diciembre de dos mil diecinueve se recibié escrito de! ||| Gz
B designando persona que lo represente en la audiencia de ley de los
encausados.- Foja 267-268.- - - - - - = - - - - - o m oo
- - - 16.- En fecha diez de diciembre de dos mil diecinueve, se recibié oficio en el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, donde se le hacia del conocimiento al

CHI . < inicio de procedimiento de
responsabilidad administrativa, en contra de los ||| GTcNGEEE

), por presuntas infracciones a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios, vigente en la época de las imputaciones efectuadas en

su contra, previstas en el articulo 63 fracciones I, V, XXVI y XXVII. — Foja 269 - - - - -

---17.- El veinticinco de febrero del dos mil veinte se desahogé la audiencia de ley a
cargo de la || GGG, (< |2 cual se hizo constar su
incomparecencia, mas no obstante lo anterior, presento escrito rindiendo declaracion
respecto de los hechos imputados y oponiendo las defensas de falta de tipicidad y la
garantia de legalidad, ya que alega que en cuanto a la tipicidad y legalidad de la
conducta que se pretende reprochar en el auto de radicacién que se atiende, no se
encuentra encuadrada en los hechos que se sostiene dicha investigacion, y cita para
respaldar dicha argumentacion, tesis aislada 2006939, del Tribunales Colegiados de
Circuito, Libro 8, julio de 2014, tomo II, Tesis XVI.1°.A.45 A (10%). P4g. 1290. Y asevera
gue no se exponen de forma exacta en el auto de radicacion, los preceptos de la ley
gue se consideran violentados, ya que la conducta que se reprocha y que motiva la
iniciacién del procedimiento en su contra, lo es, que “no cumplié y no hizo cumplir las
leyes” por su calidad de ||} ] BB, o que resulta infundado e impreciso, y
que el principio de tipicidad, de reserva de ley y debido proceso son y deben de ser
ponderados en el actuar de la autoridad administrativa para la formulacion de una
imputacion de las faltas administrativas en el procedimiento por lo que al no ser
tomados dice que se le viola el derecho y garantia de legalidad.- Alegando que si bien
es cierto que como lo sefiala esta autoridad, se debid realizar la aplicacion de los
acuerdos ordenados por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable en el Consejo
Municipal para la Concertacion de la Obra Publica (CMCOP), no era una obligacion
que le correspondia a la encausada como [l Municipal. Ofreciendo como
medios de prueba los Oficios PM-17"0592/09/2017 y PM 0591/2017, Instrumental de

actuaciones y Presuncién legal y humana. Por su parte el || GG

B hizo valer en su favor la falta de tipicidad, en la imputacion
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efectuada en su contra y la hipotesis que se hizo valer como violentada, en el auto de
radicacion de responsabilidad en su contra, asi como Reserva de Ley y Debido
Proceso; agregando que de la investigacion realizada en el presente procedimiento,
no queda demostrada la probable responsabilidad , pues asegura que, no se sefialan
con claridad los preceptos vulnerados y mucho menos una sancidon que resulten
aplicables a la conducta supuestamente violatoria de la legalidad; asi que tampoco se
puede demostrar la omision que se traduce en la falta administrativa que se reprocha,
pues en el caso ninguna ley, reglamento o Manual de Organizacion o de
Procedimientos estipula la obligacién especifica y ofrecié los medios de prueba que
mas adelante se detallaran, e hizo valer a su favor el derecho de proteccion de sus

datos personales.- Fojas 272-287.- - - ----------- -

- - - 18.- A través de acuerdo de fecha tres de marzo de dos mil veinte, se reciben

escritos presentados en audiencias de Ley de los [ GGG
I - su caracter de HEEEEEEENL
N
. o traves de los

cuales, cada uno de los encausados hicieron una serie de manifestaciones facticas y
legales que consideraron aplicables, se les admitieron las pruebas ofrecidas,
ordenando girar los oficios correspondientes para recabarlas y se les tuvieron por
puestas las defensas y excepciones, los que asi lo manifestaron, asi también haciendo
uso del derecho de proteccion de sus datos personales. y, por ultimo, se acordo llevar
a cabo la notificacion de ese acuerdo, misma que se llevé a cabo a los dos encausados
por medio de Razén de Notificacién en fecha veintiocho de febrero y seis de marzo de
dos mil veinte. (fojas 291-292 y 300-305). - - - - - - - - === - - - - - - - oo a oo
---19. - En esa tesitura, a través de acuerdo de fecha dos de marzo de dos mil veinte,
se recibe informe mediante oficio nimero P.M. 115/02/2020 remitido por el |l
. - su caracter de I Municipal, dando
respuesta al oficio OCEG 133/2020, en el cual remite copia certificada de los oficios
P.M. 17°0592/09/2017 y P.M. 0591/2017.- Fojas 293-297- - - - = - == == === === == - - -
- - - 20.- Copia de circular 056/2020, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Circular 01/2020, Acuerdo de 17 de marzo de 2020, oficio OCEG 172/2020,
Acta numero 16, de sesion extraordinaria de 23 de marzo de 2020, boletin oficial
namero 31, seccion |, de 16 de abril de 2020, acuerdo de 20 de abril del 2020, boletin
oficial nimero 29, seccion |, de 8 de octubre de 2020, acuerdo de 13 de octubre de
2020 documentaciéon que se emitié en virtud de la pandemia COVID 19.- ademas en
el mismo auto se ordena agregar copia certificada del nombramiento y acta de toma

de protesta del nuevo titular de este Organo de Control y Evaluacién Gubernamental
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. ' cual se ampara mediante oficio
202/05/2020 de veintinueve de mayo del afio dos mil veinte, signado por los || Gz
I < su cardcter de

I \V'unicipal y [ de! Ayuntamiento, respectivamente. Fojas 306-321.
- - - 21.- En veintiocho de septiembre del afio en curso, se abre periodo de alegatos

ordenando notificar a las interesadas, y comisionando al personal actuante de este

Organo para ello.- Fojas 322- 327.- - = == === === = s e e e

- - - 22.- En auto de fecha veinte de septiembre del afio en curso, se orden6 agregar
documental consistente en oficio 002/09/2021, relativo al nombramiento de la ||Jili

I oo Titular de este Organo de Control y

Evaluacién Gubernamental, en 16 de septiembre del afio en curso, signado por |||}

en su caracter de || v Secretario . respectivamente:- Foja 328-330.-

- - -1).- Que dentro del expediente OCEG 41/2018, en fecha veintiuno de febrero del
dos mil diecinueve y conforme a las facultades establecidas en los articulos 94, 96
fraccion Xl de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal, el C| GCcNGGG
I - su caracter de Titular del Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental, dicté un auto en el que acuerda registrar por separado la siguiente
observacion correspondiente al expediente OCEG 41/2018, y que a la letra dice:-
---2.19.-

Se procedié a fiscalizar la informacién al 31 de diciembre de 2016 del Consejo
Municipal para la Concertacion de la Obra Publica (CMCOP) de la H. Caborca y se
observo que el Sujeto de Fiscalizacion no colocé en sus respectivos sitios en Internet
y/o por cualquier otro medio remoto o local de comunicacion electrénica, y a falta de
éstos, por cualquier medio de facil acceso para el publico, la informacién
correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora,
siendo la siguiente:

No. Descripcion.

l.- Marco Normativo, Legal y Reglamentario.

Il.- Su estructura organica y manuales de procedimientos.

Il.- Las atribuciones de cada unidad administrativa, incluyendo los indicadores de gestion;

V.- Directorio de Servidores Publicos.

IV Bis.- El perfil de los puestos de los servidores publicos y el curriculum de quienes ocupan esos
puestos.

V.- La remuneracion mensual integral por puesto, mensual bruta y neta de todos los servidores

publicos por sueldos o por honorarios, incluyendo todas las percepciones, prestaciones,
estimulos y compensaciones, en un formato que permita vincular a cada servidor publico
con su remuneracion;

VI.- Los servicios a su cargo y los tramites, tiempos de respuesta, requisitos, formatos
correspondientes y, en su caso, el monto de los derechos para acceder a los mismos,
debiendo incluir ademas informacién sobre la poblaciéon a la cual estan destinados los
programas;

VII.- La descripcion de las reglas de procedimiento para obtener informacion;
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XI.-

XI Bis.-

XIl.-
XIII.-

XIV.-

XV.-
XVILI.-

XVII Bis.-

XVIII.-
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Las metas y objetivos de las unidades administrativas, de conformidad con sus programas
operativos;

El presupuesto de ingresos y de egresos autorizado por la instancia correspondiente del
ejercicio fiscal vigente y un apartado con el histérico con un minimo de diez afios de
antigiiedad; asi como los avances en la ejecucion del vigente. Para el cumplimiento de los
avances de ejecucion debera publicarse en los sitios de internet correspondientes, los
estados financieros trimestrales.

En el caso de los Ayuntamientos, la referida informacién sera proporcionada respecto a
cada dependencia y entidad por el Tesorero Municipal, que ademas informara sobre la
situacién econdémica, las finanzas publicas y la deuda publica del Ayuntamiento;

Los sujetos obligados proporcionaran las bases de datos de la informacion financiera en
formatos que permitan su manejo y manipulacion para fines de analisis y valoraciones por
parte de la poblacion.

Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada dependencia o entidad
gue realicen, segun corresponda, la Contraloria General del Estado, las Contralorias
Internas, el Organo Interno de Control y Evaluacién Gubernamental de cada Municipio, el
Organo Fiscalizador del Congreso y los auditores externos, con inclusion de todas las
aclaraciones que contengan;

El disefio, ejecucién, montos asignados y criterios de acceso a programas de subsidio y el
padrén de beneficiarios;

Los montos, criterios, convocatorias Yy listado de personas a quienes, por cualquier motivo,
se les entregue o permita usar recursos publicos. Asimismo, cuando la normatividad
interna lo establezca, los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos;

Los Balances Generales y su estado financiero.

Los convenios institucionales celebrados por el sujeto obligado, especificando el tipo de
convenio, con quién se celebra, objetivo, fecha de celebracién y vigencia, asi como copia
digitalizada del convenio para su descarga;

El listado, estado procesal y sentido de la resolucion de los juicios de amparo, de las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad presentadas ante el
Poder Judicial de la Federacion en los que sean parte;

Las Cuentas Publicas que debe de presentar cada sujeto obligado.

Las opiniones, consideraciones, datos y fundamentos legales referidos en los expedientes
administrativos relativos al otorgamiento de permisos, concesiones o licencias que les
corresponda autorizar, incluyéndose el nombre o razén social del titular, el concepto de la
concesion, autorizacion, licencia o permiso, su vigencia, objeto, el tipo, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

La calendarizacién de las reuniones publicas de los diversos consejos, comités, 6érganos
colegiados, gabinetes, ayuntamientos, sesiones plenarias, comisiones y sesiones de
trabajo a que se convoquen. Se deberan difundir las correspondientes minutas o actas de
dichas reuniones y sesiones.

Los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y
licitacion de cualquier naturaleza, incluido el expediente respectivo, el documento en el que
consta el fallo y el o los contratos celebrados. En el caso que contengan informacién
reservada o confidencial, sobre ellos se difundird una versién publica que debera contener:
a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1.- La convocatoria o invitacién emitida;

2.- Los nombres de los participantes o invitados;

3.- El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

5.- La fecha del contrato, objeto, monto y plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u
obra licitada;

6.- Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, seguin corresponda;

7.- En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion, precisando en
gué consisten y su fecha de firma.

b) De las adjudicaciones directas:

1.- Los motivos y fundamentos legales aplicados;

2.- En su caso, las cotizaciones consideradas;

3.- El nombre de la persona adjudicada,;

4.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

5.- La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u
obra; y
6.- En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion.
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Esta difusién deberd incluir el padrén de proveedores y contratistas asi como los informes
de avance sobre las obras o servicios contratados.

XIX.- Los informes que, por disposicion legal, generen las dependencias y entidades estatales y
municipales;

XX.- Los mecanismos de participacion ciudadana.

XXI.- Listado de proveedores.

XXII.- La relacion de fideicomisos, mandatos o contratos analogos a los que aporten recursos

presupuestarios, el monto de los mismos, sus documentos basicos de creacién, asi como
sus informes financieros;

XXIII.- Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que
responda a las solicitudes realizadas con mas frecuencia por el publico.
La informacién a que se refiere este articulo debera publicarse de tal forma que facilite su
uso y comprension y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad,
de conformidad con los lineamientos que al efecto expida el Instituto.

- - - La que deriva de la investigacion iniciada dentro de la diversa indagatoria
registrada en el Libro de Control bajo el nimero OCEG 01/2018, dejandose constancia
gue gueda registrada dichas observaciones en el libro de control, con la indagatoria
namero OCEG 41/2018, lo anterior en virtud de la gran diversidad de encausados que
concurren en el expediente inicial,- - - - - = - - = - - - - - - - oo oo oo oo
- - - Ordenando agregar a los autos del expediente OCEG 41/2018, en que se actla
copias certificadas de diversos medios de prueba consistentes en oficios, informes y
acuerdos que se detallan en los incisos a), b), ¢), d), e), f), g), h), i), j), k) y I) a que se
hace mencion en el expediente OCEG 39/2018, a las que nos remitimos en obvio de
repeticiones, por ser las mismas.- - - - = = - = = = = = = - s oo oo
- - - 2).- Ademas, mediante auto de fecha primero de marzo del afio dos mil diecinueve,
se acuerda para mejor proveer, llevar a cabo una busqueda en los archivos existentes
en estas oficinas relacionados a la cuenta publica del afio 2016, que se encuentren
vinculados los hechos que se refiere la observacion 2.19 de la administracion 2015-
2018; localizando y certificando para agregarlas, siendo:- 1.- Oficio PM-
17°0592/09/2017, de 06 de septiembre de 2017, con el cual la Presidente Municipal le
solicita al [ GGG -iicd2 las medidas de
solventacion de las observaciones (2.19) detectadas en su dependencia, relacionadas
al informe analitico, otorgandole un plazo improrrogable de 15 dias para que realice lo
conducente, fojas 86-87; 2.- Oficio OCEG 547/2017, de 13 de septiembre de 2017, con
la cual el Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental cita al [l
I 22 gue acuda a una Junta Informativa y
Seguimiento a las observaciones relativas al Informe de Resultados de la Cuenta
Puablica 2016, foja 88; 3.- Oficio numero CMCOP/95/2017, de fecha cinco de octubre

de dos mil diecisiete, signado por el ClIEEEEEEG_G—
I con el que

da respuesta a similar PM-17°0592/09/2017, fojas 89-90; 4.- Oficio OCEG 0350/2018,
de fecha veintisiete de marzo de dos mil dieciocho, dirigido al C| GczczGzGzGzGEG

pag. 21



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 40/2018, OCEG 41/2018 ACUMULADOS AL OCEG 39/2018

I - su caracter de Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacion, a través del cual el Titular del Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental || GG < <mite v adjunta evidencia
documental en relacion a las observaciones pendientes de solventar correspondientes
a la cuenta publica 2016, hechas a las paramunicipales CMCOP Y DIF, que integran
este H. Ayuntamiento. Fojas 91-107;5.- oficio OCEG-161/2018, de fecha siete de

febrero de 2018, signado por el Titular del Organo de Control y Evaluacion

Gubernamental || GG <~ <! cual se le comunica al C.
. uc deberan atenderse y solventarse

distintas observaciones entre las que se encuentra la 2.19, otorgdndosele un plazo de
siete dias habiles a fin de que se lleve a cabo su solventacion e integre la
documentacion soporte de las mismas. Fojas 108-109.; 6.- oficio OCEG 636/2017, de
fecha treinta de noviembre de 2018, signado por el Titular del Organo de Control y

Evaluacion Gubernamental [ IENEEEEE <, o cual se le
comunica a! [N C.c deberan atenderse y

solventarse distintas observaciones entre las que se encuentra la 2.19, otorgandosele
un plazo de seis dias habiles a fin de que se lleve a cabo su solventacion e integre la
documentacion soporte de las mismas. Foja 110. 7.- Oficio OCEG-261/2018, de fecha

ocho de marzo de 2018, signado por el Titular del Organo de Control y Evaluacion

Gubernamental || GG <~ <! cual se le comunica al C.
. Cuc deberan atenderse y solventarse

distintas observaciones entre las que se encuentra la 2.19, otorgandosele un plazo de
diez dias habiles a fin de que se lleve a cabo su solventacion e integre la
documentacion soporte de las mismas; Fojas 111-112. 8.- Oficio Oficina del AUDITOR
MAYOR/AJ/7417/18, de 27 de julio de 2018, del Auditor Mayor JESUS RAMON MOYA
GRIJALVA, con el cual solicita al Titular del Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental que dé inicio de procedimiento contra quienes resulte responsables
por la no solventacion de las observaciones de la Cuenta Publica de este Municipio,
del ejercicio 2016; Fojas 113-119. 9.- Oficio OCEG 1055/2018, de 21 de agosto de
2018, con el que el Titular de este Organo de Control requiere a los funcionarios de
este Municipio para que dieran seguimiento de solventacion a las observaciones de
las cuentas publicas de los ejercicios 2016 y 2017, foja 120-122; - - - - - - - - - - - - - - -
- - - 3.- El ocho de abril del afio dos mil diecinueve de levanto certificacién ingresando
a la pagina oficial del ISAF para la obtencion del pliego actualizado de la observacion
2.19 con la que se dio inicio al procedimiento que nos ocupa, en el cual se observa
gue esta determinada como PERSISTENTE.- Foja 123-129.- - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - -4.- Con auto de fecha treinta de abril del afio en curso, se solicita informe al
Auditor Mayor con oficio OCEG 277/2019.- Fojas 130-131.-------------------
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- - - 5.- A través de acuerdo de fecha veinticinco de junio de dos mil diecinueve, este

Organo de Control ordena solicitar informe de Autoridad al [
I <cuiriendo para que informe el servidor publico
encargado dentro de sus funciones en el [

I o< colocar en sus respectivos sitios de internet y/o cualquier otro medio
remoto o local de comunicacion electrénica y a falta de estos, cualquier medio de facil
acceso para el publico, la informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la
Informacion publica del Estado de Sonora. Se gir6 oficio niumero OCEG 771/2019.
FOjas 132-133. - - - - - = - - s o o e e e e e e e oo
- - - 6.- Derivado de lo anterior, mediante acuerdo se recibio similar CMCOP108/2019,
de fecha veintitrés de julio de dos mil diecinueve, en respuesta a OCEG 771/2019,
haciendo del conocimiento el || GG Coo'dinador
de CMCOP, que se realiz6 una busqueda exhaustiva, en los archivos de su
dependencia no encontrado evidencia alguna que se hubiere atendido o publicado la
observacion 2.19. En el mismo auto y en atencién a la respuesta enviada, se acuerda
solicitar de nueva cuenta al Coordinador de cmMcoP, | EGTGNNNEEGEGEGEGEE
I informe el nombre del servidor pablico que se encontraba en funciones
como Coordinador del Consejo Municipal para la Concertacion de la Obra Publica en
el periodo 2015-2018. Al efecto se gir6 similar OCEG 871/2019. Foja 134-136. - - - - -
- - - 7.- En fecha dos de agosto de dos mil diecinueve, a través de auto se recibe oficio
namero CMCOP/110/2019, de fecha primero de agosto de dos mil diecinueve,

mediante el cual informa el | INEEEEEGT .

Coordinador de la Paramunicipal CMCOP en la administracién publica 2015-2018, era
Sl 000 BRIy
- - - 8.- En auto de fecha treinta de septiembre de dos mil diecinueve, para efectos de
mejor proveer, se acordé solicitar por medio de un informe de autoridad al ||| |Gz
I nforme a éste Organo de Control, si existe oficio de
designacion de Encargado de colocar en sus respectivos sitios en internet y/o
cualquier otro medio remoto o local de comunicacion electronica y a falta de éstos, por
cualquier medio de facil acceso para el publico, la informacion correspondiente a la
Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora, misma designacion que
debidé haberse efectuado al Servidor Publico que se encontraba en funciones durante
el periodo 2015-2018, en la que en ese tiempo aun fungia como paramunicipal; y
ademas se le solicitd que hiciera del conocimiento si existe una pagina o portal del
Consejo Municipal para la Concertaciéon de la Obra Publica (CMCOP) donde se
encuentre la informacién anteriormente descrita. En caso de ser asi que proporcionara

la fecha en que fue creada y la documentacion soporte de la misma. De igual forma en
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el mismo acuerdo se le requirié al || GGG ituiar de la

Unidad de Transparencia, en via INFORME DE AUTORIDAD, que remitiera los datos
o documentacion soporte que confirme que la informacion aplicable al Consejo
Municipal para la Concertacion de la Obra Publica (CMCOP) se encuentra publicada
en el Portal de Transparencia a su cargo y si tal informacion fue enviada a la Plataforma
Nacional de Transparencia. Al efecto se giraron los oficios OCEG 1053/2019 y OCEG
1119/2019, respectivamente. Fojas 139-142. - - - - - - = - - - - o o oo oo oo oo
- - - 9.- En consecuencia, en fecha cuatro de octubre de dos mil diecinueve, mediante
acuerdo se recibié oficio nimero CMCOP/143/2019, en atencion a similar OCEG
1053/2019, remitiendo 1) Oficio numero CMCOP 95/2018 de fecha 05 de Octubre del
2017, dirigido al | G, oui¢n fungia como Titular del
Organo de Control y Evaluacion Gubernamental mediante el cual se informa el link o
direccion web mediante en el que se sube la documentacibn que genera la
Dependencia de CMCOP. 2) Oficio niimero CMCOP 19/2018, dirigido al || | |
I iUl del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental
en la Administracion 2015-2018, recibido en éste Organo de Control en fecha 22 de
marzo del 2018, mediante el cual se hace de conocimiento respecto del presupuesto
para la posible creacion de un portal web, mismo que no se concretd. 3) Se informa
gue no se contaba con portal web. 4) Se hace de conocimiento que la Dependencia
del Consejo Municipal de Concertacion para la Obra Publica, desde el dia 08 de
octubre del afio 2018, se disolvi6 como Paramunicipal. Fojas 143-173.-----------
- - - 10.- Por otra parte, mediante oficio numero OCEG 1138/2019, de fecha siete de
octubre de dos mil diecinueve, se remitié informacién y documentacién soporte al ||
I - su caracter de Auditor Mayor del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado, referente a la observacion que nos
ocupa, en el presente expediente OCEG 41/2018, con la finalidad de que fuera
valorada a efectos de llevar a cabo o no la solventacion de la misma. Foja 174. - - - - -
- - - 11.- En fecha quince de octubre de dos mil diecinueve, se recibié oficio numero
uT-413/2019, mismo que suscribe el Cl GGG it o de la
Unidad de Transparencia, mediante el cual informa que no se cuenta con
documentacion que confirme que la informacién aplicable a CMCOP se publicé en su
portal web; y que en relacion a la Plataforma Nacional de Transparencia, la
Coordinacion de CMCOP, esta actualmente publicando lo correspondiente a sus
obligaciones y que lo que correspondio al ejercicio 2016 no se encuentra, debido a que
se va actualizando trimestralmente la informacion. Fojas 175-176. - - - - - - - - - - - - - -
- - - 12.-En esa tesitura, a través de auto de fecha once de noviembre de dos mil

diecinueve, se ordena requerir mediante atento oficio al ||| GGG

I < su caracter de Director de Recursos Humanos, copia certificada
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de nombramiento de! [ INNESEEEGGGE o iqual forma se le

solicito que informara el domicilio particular de este ultimo. Al efecto se gird oficio
namero OCEG1264/2019. Por otra parte, en el mismo acuerdo se ordend agregar a
los autos de la presente causa, copia de la declaracién de situacién patrimonial del [Jj
. | i< Manual de Organizacion del Consejo
Municipal de la Concertacion para la Obra Publica, vigente en el ejercicio 2016. Fojas
[ R e i
- - -13.- En consecuencia, a los trece dias de mes de noviembre de dos mil diecinueve,
se recibe mediante acuerdo, oficio nimero RH/887/2019, suscrito por el || Gz

I - su calidad de Director de Recursos Humanos,
donde remite, copia certificada de nombramiento del [ GGG

I < informa sobre su domicilio particular. Por otra parte, en el mismo se ordena
requerir informe de autoridad al Coordinador de CMCOP, a fin de que remita en copia
certificada, el decreto que crea el Consejo Municipal de Concertacién para la Obra
Pablica del Ayuntamiento de Caborca, Sonora, de fecha veintiuno de mayo de mil
novecientos noventa y ocho. Se envié para tales efectos oficio nimero OCEG
1299/2019. Fojas 201-205. - - = - = - == - - - - s - oo
- - - 14.- En esa tesitura, en acuerdo de fecha veinte de noviembre del dos mil
diecinueve, se ordené solicitar informe de autoridad al || GGG
I < su caracter de Secretario del Ayuntamiento, copia certificada de
la constancia de Mayoria y Validez, que acredita la eleccion de Ayuntamiento de
Caborca, Sonora, periodo 2015-2018, se le giro oficio nmero OCEG/1304/2019. Fojas
206-207. - = = = mm e e e e e e oo
- - - 15.- Derivado de los puntos anteriores, en fecha veintidés de noviembre de dos
mil diecinueve, se recibieron oficios numeros CMCOP/154/2019 y SA868/11/2019,

suscritos por los |GGG
. -:racter de CHEEE
I ' B (< 1 Ayuntamiento, respectivamente, dando

respuesta a los oficios nimeros OCEG 1299/2019 y OCEG/1304/2019. Por otro lado,
en el mismo acuerdo se ordeno agregar a los autos del presente procedimiento, copia
de la declaracion de situacién patrimonial de la Cl GG
Fojas 208-240. - - - - = - - - - s oo e o e e e e e e o oo
- - - 16.- El once de diciembre de dos mil diecinueve, se dicté auto de radicacion del
procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de los Cli [ Gz

I o presunta infraccion a la Ley de Gobierno y
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Administracion Municipal en sus articulos 6 fraccion lll, 61 fraccién Ill inciso w), fraccion
IV inciso h), 62,64, 65 fracciones | y V, y 117 de la Ley de Gobierno y Administracion

Municipal y 14 y 17 Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora; y

el C. I
I cie los articulos 109 fraccion | de la Ley

de Gobierno y Administracion Municipal, 14 y 17 Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sonora, articulo 9 fraccion XlI del Decreto que crea el Consejo
Municipal de concertacion para la obra publica del Ayuntamiento de H. Caborca,
Sonora, publicado en el Boletin Oficial del estado en fecha 21 de mayo de 1998,
previstas en el articulo 63 fracciones I, lll y VIl.- Ordenando emplazarse a los
encausados en sus domicilios haciéndoles saber las imputaciones habidas en su
contra, y de su derecho a oponer las defensas y excepciones que tuvieren a su favor,
comparecer de manera personal o por escrito, autorizar persona como representante
legal, en los términos precisados en dicho auto, y para que sefalaren domicilio donde
oir y recibir notificaciones, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo, las
subsecuentes notificaciones se les harian aun las personales, por cedula que se fije
en los estrados de este Organo de Control, corriéndoles traslado con las copias
simples de ley de todas las actuaciones del expediente OCEG 41/2018.- Fojas 243-

- - -17.- Con fecha dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve se efectu6 el

emplazamiento al ClH G | o diccisiete de
diciembre del dos mil diecinueve a la ||| GGG - como

consta en las cedulas respectivas. Fojas 250- 255.- - - - - = = - - - - s e m i i i m i o o
- - - 18.- En fecha catorce de enero de dos mil veinte, se recibi6 oficio en el Instituto

Superior de Auditoria y Fiscalizacién, donde se le hacia del conocimiento al ||}

I (<! inicio de procedimiento de responsabilidad
administrativa, en contra de los [N
. - su respectivo caracter de Presidente y Coordinador

del Consejo Municipal para la Concertacion de la Obra Publica (CMCOP ), por
presuntas infracciones a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios, vigente en la época de las imputaciones efectuadas en su
contra, previstas en el articulo 63 fracciones I, llly VI. - Foja 257. - - - - - = = = - - - - - -
---19.- El veintiocho de febrero del dos mil veinte se desahog6 la audiencia de ley a
cargo de la C. | GGG - = cual se hizo constar su
incomparecencia, mas no obstante lo anterior, presento escrito rindiendo declaracion
respecto de los hechos imputados y oponiendo las defensas de falta de tipicidad y la
garantia de legalidad, ya que alega que en cuanto a la tipicidad y legalidad de la

conducta que se pretende reprochar en el auto de radicacion que se atiende, no se
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encuentra encuadrada en los hechos que se sostiene dicha investigacion, y cita para
respaldar dicha argumentacion, tesis aislada 2006939, del Tribunales Colegiados de
Circuito, Libro 8, julio de 2014, tomo II, Tesis XVI.1°.A.45 A (10%). Pag. 1290. Y asevera
gue no se exponen de forma exacta en el auto de radicacion, los preceptos de la ley
gue se consideran violentados, ya que la conducta que se reprocha y que motiva la
iniciacién del procedimiento en su contra, lo es, que “no cumplié y no hizo cumplir las
leyes” por su calidad de Presidente Municipal, lo que resulta infundado e impreciso, y
vulnera el principio de tipicidad y legalidad.- Alegando que si bien es cierto que como
lo sefiala esta autoridad, se debi6 realizar la publicacion en los respectivos sitios de
internet o cualquier otro medio remoto o local de comunicacion electronica, u otro
medio de facil acceso al publico, de la informacién que sefala la Ley de acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sonora, por parte del Consejo Municipal para la
Concertacion de la Obra Pdblica; sin embargo no era una obligacion que le
correspondia a la encausada como Presidente Municipal. Ofreciendo como medios de
prueba los Oficios PM-17"0592/09/2017 y PM 0591/2017, Instrumental de actuaciones
y Presuncién legal y humana. Por su parte el C. [ GG
I sc levant6 constancia de incomparecencia a su audiencia de ley al no

haberse presentado a ella, en persona ni por medio de escrito. - Fojas 258-270.- - - -

- - - 20.- A través de acuerdo de fecha veintiocho de febrero de dos mil veinte, se

recibe escrito presentado en audiencia de Ley de la | GczGNGEGE
. Curante la administracion

municipal 2015-2018, a través del cual, la encausada hizo una serie de
manifestaciones facticas y legales que considero aplicables, se le admitieron las
pruebas ofrecidas, ordenando girar los oficios correspondientes para recabarlas y se
le tuvieron por puestas las defensas y excepciones, asi también hizo uso del derecho
de proteccion de sus datos personales. y, por ultimo, se acordo llevar a cabo la
notificacion de ese acuerdo, misma que se realizé a la encausada por medio de Razén
de Notificacion en fecha dos de marzo de dos mil veinte. (fojas 271-274). - - - - - - - - -
---21. - En esatesitura, a través de acuerdo de fecha tres de marzo de dos mil veinte,
se recibe informe mediante oficio nimero P.M. 119/02/2020 remitido por el |l
I - su caracter de Presidente Municipal, dando
respuesta al oficio OCEG 139/2020, en el cual remite copia certificada de los oficios
P.M. 17°0592/09/2017 y P.M. 0591/2017.- Fojas 275-279 - - - - - - = = - == == - - - - - - -
- - - 20.- Copia de circular 056/2020, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Circular 01/2020, Acuerdo de 17 de marzo de 2020, oficio OCEG 172/2020,
Acta numero 16, de sesion extraordinaria de 23 de marzo de 2020, boletin oficial
namero 31, seccion |, de 16 de abril de 2020, acuerdo de 20 de abril del 2020, boletin
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oficial nimero 29, seccion I, de 8 de octubre de 2020, acuerdo de 13 de octubre de
2020 documentacion que se emitio en virtud de la pandemia COVID 19.- ademas en
el mismo auto se ordena agregar copia certificada del nombramiento y acta de toma
de protesta del nuevo titular de este Organo de Control y Evaluacién Gubernamental

I ! cual se ampara mediante oficio

202/05/2020 de veintinueve de mayo del afio dos mil veinte, signado por los || Gz

. < su cardcter de

Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento, respectivamente. Fojas 280-295.

- - - 21.- En dos de febrero de dos mil veinte, se levanto certificacion dando fe de que
se obtuvo de la pagina oficial del ISAF, del pliego actualizado de la observacion 2.19
gue nos ocupa, que esta PROCESO DE RESPONSABILIDAD. - Foja 296-299.- - - - -

- - - 22.- En Dos de Agosto del afio en curso, se abre periodo de alegatos ordenando
notificar a las interesadas, y comisionando al personal actuante de este Organo para
ello. - Fojas 300- 304 .- - - - - - - - - - s - e oo

- - - 23.- En auto de fecha veinte de septiembre del afio en curso, se ordend agregar
documental consistente en oficio 002/09/2021, relativo al nombramiento de la [}

. oo Titular de este Organo de Control y

Evaluacién Gubernamental, en 16 de septiembre del afio en curso, signado por [}

en su caracter de Presidente y Secretario Municipal, respectivamente: - Foja 305-307.-

- - - |.- Este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental es competente para
conocer y resolver el presente Procedimiento de determinacién de Responsabilidad
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 113, y demas
relativos y aplicables de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
143,144 fraccion 1, 147, 148 y demas relativos y aplicables de la Constitucién Politica
del Estado de Sonora; asi como los Articulos 94 y 96 fraccion Xl de la Ley de Gobierno
y Administracion Municipal de Sonora, y los articulos 1, 2, 62, 63 fracciones |, Ill, V,
VII, XXVI'y XXVII, 64 fraccion IV, 65, 66, 68, 71, 72, 78, 79, 80 y 82 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios de Sonora,
Primero y Quinto transitorio de la Ley Estatal de Responsabilidades.- - -----------
- - - Il.- Los presupuestos procesales necesarios para la validez de la presente causa
Administrativa, como son la legitimacion de quien realiza la denuncia y la calidad de
servidores publicos de aquellos a quienes se les atribuyen los hechos y en su caso las

omisiones materia del presente proceso administrativo, fueron colmados el primero de

ellos, relativos al || G cuich acredito su calidad de
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Titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, mediante la documental
publica, constante en oficio PM 17°003/2015, firmado por Q. | G

.
. creditara su calidad
de Titular de este Organo de Control con el oficio P. M. 0003/09/2018, de 16 de
septiembre de 2018, firmado por |G
.
I - cditara su caracter de Titular de este
Organo de Control con el oficio 202/05/2020, de 29 de mayo de 2020, signado por L.
|
.
I, - cdito su calidad de servidor Publico con
su oficio 002/09/2021, signado por el C. | IEGczNEIIIIINNIEIEGNEDDDDEEEE
N, \'unicipal,
respectivamente, documentos publicos que por no haber sido impugnados ni tener
prueba en contrario hace fe en las controversias administrativas dado que provienen
de una autoridad en actuacion de sus funciones, es decir, ejercitando un derecho que
realmente les correspondia, en materia administrativa, asi como con el cimulo de
actuaciones y oficios como lo es el de conocer e investigar los actos u omisiones de
los servidores publicos municipales en relacion con responsabilidades administrativas,
mismas a las que se les da valor probatorio pleno conforme a los articulos 318, 325y
demas aplicables del Codigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado, en virtud
de ser emitidos por autoridad en ejercicio de sus funciones, y no estar demostrada su

falta de autenticidad ni contraponerse a otras pruebas.- - - - - - - = === == - o - oo oo

- - - El segundo de los supuestos se acredita con los diversos documentos oficiales
qgue obran a fojas 199 y 161 del OCEG 39/2018, en las paginas 249 y 148 del
expediente OCEG 40/2018 vy en las paginas 240y 202 del expediente OCEG 41/2018,

respecto de las C. [N
I < cmos que su calidad de servidor publico, Como || EGEGzG
. m’ |

-, respectivamente, se demuestra con la constancia de validez y mayoria de
eleccion de Ayuntamiento de 10 de junio de 2015, expedida por el Consejo Municipal
Electoral en la cual consta que fue electa como || |} ] . v respecto de
I o < oficio 17°0044/2015 de 28 de septiembre
de 2015, de nombramiento de || GGG
I <p-cido por [

B | 2unado las documentales constante de oficios RH/370/2018 de
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la C. |GGG ccargada de Recursos Humanos, en el cual informo

los nombres de los servidores publicos y sus puestos desempefiados durante el
ejercicio 2016, habidas a fojas 68-69, de los que se desprende que en la fecha en que
sucedieron los hechos que se les imputan, estaban desempefiando las funciones
inherentes a su cargo, documentales a los que se les otorga valor probatorio pleno al
tratarse de documentos publicos expedidos por autoridades en ejercicio de sus
funciones, al tenor de los articulos 318, 323 fraccion IV, 325y 331 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para nuestro Estado de Sonora, investidos de valor legal por
no haber sido recurridos por medio alguno y en consecuencia hacen fe en el
procedimiento administrativo, resultando ademéas fortificados con el propio dicho del
ex-servidor publico quien admite su cargo en las respectivas dependencias de la
administracion publica, locucion asimismo respaldada, con las actuaciones que como

tal, legitimamente desempefié.- Siendo aplicable al respecto lo siguiente:- - - - - - - - -

- - - Resultando ademas aplicables al respecto los siguientes criterios: - - - - - - - - - -

SERVIDOR PUBLICO. SU CARACTER NO SOLO SE ACREDITA CON SU NOMBRAMIENTO. El cardcter de servidor
publico no solo se acredita con el nombramiento, sino también puede hacerse mediante otros elementos
probatorios como pueden ser un memordndum y copia fotostdtica certificada de alguna credencial que lo acredite
como tal. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo en revisién 90/99.
Wenceslao Gomez Montiel. 16 de abril de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Sanchez ABUSO DE
AUTORIDAD, DELITO DE. PARA ACREDITAR EL CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO NO ES INDISPENSABLE QUE
OBRE EL NOMBRAMIENTO. (LEGISLACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI). Para tener por acreditado el
cardcter de funcionario o servidor publico, como elemento del delito de abuso de autoridad, no es indispensable
que obre en los autos el nombramiento respectivo, porque esos extremos pueden probarse con otros elementos
de prueba, bien permitidos por la ley, o bien que no sean contrarios a derecho, que adminiculados lleven a la
conviccion de esos hechos. Ello, debido a que el articulo 189 del Cddigo de Procedimientos Penales de San Luis
Potosi establece reglas genéricas para la comprobacion del cuerpo del delito, conforme a las cuales el juzgador
goza de las mds amplias facultades, para considerar al efecto los medios de investigacion que estime conducentes;
sin que existan en cambio, en dicha legislacion, reglas especificas para la comprobacion del cuerpo del delito de
abuso de autoridad. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO. Amparo directo 96/96. Manuel
Martinez Tello. 23 de mayo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Torres Medina. Secretario:
Victor Pedro Navarro Zdrate. Nota: Esta tesis contendio en la contradiccion 48/96 resuelta por la Primera Sala, de
la que derivé la tesis 1a./). 22/97, 1a./). 21/97, 1a./). 23/97 y 1a./). 24/97, que aparecen publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, junio de 1997, pdginas 171, 195 y 223,
con los rubros: “ABUSO DE AUTORIDAD, EL CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO, COMO ELEMENTO DEL TIPO DEL
DELITO DE, NO PUEDE ACREDITARSE EXCLUSIVAMENTE CON LA CONSTANCIA DEL NOMBRAMIENTO.”, “ABUSO
DE AUTORIDAD, EL CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO, COMO ELEMENTO DEL TIPO DEL DELITO DE, SE PUEDE
PRESUMIR MEDIANTE LA INTEGRACION DE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL.”, “PRUEBA INDICIARIA, COMO OPERA
LA, EN MATERIA PENAL.” y “PRUEBA INDICIARIA, LA FORMA DE OPERAR LA, EN EL DERECHO PROCESAL PENAL Y
CIVIL, ES DIFERENTE AL DEPENDER DEL DERECHO SUSTANTIVO QUE SE PRETENDE.”, respectivamente.

Alcduter. Secretario: Antonio Legorreta Segundo.

- - - lll.- Que segun se desprende de los resultandos veinticinco, diecisiete y diecinueve
del capitulo que antecede se advierte claramente que en acatamiento a la Garantia de
Audiencia consagrada en los Articulos 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 78 fraccion Il de la Ley de Responsabilidades de Los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios, esta autoridad respetd cabalmente el derecho
de defensa del encausado al hacer de su conocimiento los hechos e irregularidades
gue se le imputan, asi como su derecho para contestarlos, ofrecer pruebas y alegar
por si 0 por medio de un representante legal o defensor. - - - - - - - -
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- - - IV.- Antes de analizar los medios de conviccion que integran la indagatoria que
nos ocupa, es necesario dejar establecida la hipétesis normativa de la infraccidén
administrativa, en cada uno de los expedientes acumulados OCEG 39/2018, OCEG
40/2018 y OCEG 41/2018, respecto de la CI GG - -
expediente OCEG 39/2018, respecto de la observacion 2.17, se le imputo la
infraccion del articulo 65 fraccion XXXII, de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, el articulo 6 fraccion Ill, 61 fraccion 1V, inciso H) y M), 62, 65 fraccién |, y
117, asi como el Manual de Organizacién de Presidencia Municipal vigente en el 2016,
funcion nimero 2, 191 de la Ley Federal de Derecho, 326 fraccion VI, numero 1de la
Ley de Hacienda del Estado; y el CI  [GTNGGGEEEEEEEEEEEEEEEE . - -
imputo la infraccion del articulo 109 fracciones | y Il, y 150 de la Ley de Gobierno en
mencion, asi como de los articulos 2, 7, 9, 16, 17, 19, 20 y 23 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, de igual forma los articulos 1, 2 fraccion 1V, 9 fraccion I,
I, VI, VIII, XI'y XII del Acuerdo que crea al Consejo Municipal de Concertacion para la
Obra Publica de Caborca, Sonora, ademas de la funcién 1 del Manual de Organizacién
del Consejo Municipal de Concertacion para la Obra Publica Vigente en el ejercicio
2016, y 191 de la Ley Federal de Derecho, 326 fraccién VI, numero 1de la Ley de
Hacienda del Estado, y a ambos se les imputd la infraccion de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios establece:-
- - - ARTICULO.- 63.- “Todo servidor publico tendrad las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el 9 desempefio
de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, segun la naturaleza de la infraccién en que se incurra, y sin perjuicio de sus derechos
laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rijan en el servicio.

I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo.

V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econémicos publicos.

XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico

XXVII.- Abstenerse de llevar a cabo, con motivo del cumplimiento del ejercicio del servicio publico,
cualquier acto u omisién que, dolosa o culposamente, propicie dafio a bienes ajenos, a las instalaciones
que se encuentren bajo su cuidado o a cualquier persona; ”

- - - Una vez hecho lo anterior, y para estar en condiciones de poder determinar si en
autos ha quedado o no demostrada la Responsabilidad Administrativa en estudio,
pasaremos a analizar el diverso material probatorio que obra en autos, de la manera
SIQUIBNEE: = = = = = - = o s o s e e e e e e oo

- - - El denunciante ofrecié, como medio de prueba para acreditar los hechos

imputados las SigUIieNtesS: - = - - = = - = = - m s o m e e e
- - - Documental Publica. Copia Certificada del Informe Individual de Auditoria de la
Cuenta Publica del Ejercicio 2016, correspondiente al Municipio de Caborca, Sonora,
derivado de la Auditoria numero 1024/2017 (fojas 1-31) a las cuales nos remitimos en
obvio de repeticiones innecesarias como si a la letra se insertaren, documentales a
las que se les da valor probatorio pleno al tratarse de documentos publicos expedidos
por funcionario competente perteneciente a la Administracion Publica Estatal, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 283 fraccion Il del Codigo de Procedimientos

Civiles para el Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al presente
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procedimiento. - - - - = = = - = = = - - - - e e e e e oo oo
Documental Publica.- Copia Certificada de Oficio de LA OFICINA DEL AUDITOR
MAYOR AJ/2714/2018, signado por el C. || IEGTKTNG
mediante el cual remite a este Organo de Control en copia certificada el Informe de
Resultados de la revision de la Cuenta Publica de Caborca, Sonora, para el ejercicio
fiscal 2016, en la cual se determinaron Observaciones de control interno SIN
SOLVENTAR,; (fojas 32-57), a las cuales nos remitimos en obvio de repeticiones
innecesarias como si a la letra se insertaren, documentales a las que se les da valor
probatorio pleno al tratarse de documentos publicos expedidos por funcionario
competente perteneciente a la Administracion Publica Estatal, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 283 fraccion Il del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al presente procedimiento.- Fojas

Por otra parte ESTA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA recabd las siguientes
pruebas para mejor proveer en el presente asunto consistenteen: - ----------
- - DOCUMENTALES: - - - - - - s oo e e e e e e e oo
- - - 1.- Actuaciones habidas dentro del expediente OCEG 01/2018, del cual se
desprende el presente, al ordenarse el desglose de cada observacion para integrar la
investigacion de forma individual, siendo las siguientes: a) Auto de INICIO A LA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA, derivado de la auditoria No. 1024/2017,
correspondiente al ejercicio 2016, de fecha veinticinco de mayo del afio dos mil
dieciocho, en contra de los servidores publicos que RESULTEN RESPONSABLES de
la Administracion 2015-2018, por su probable participacion en relacién a presuntas
infracciones a la Ley de Responsabilidades de los Servidores publicos del Estado y de
los Municipios; b).- Oficio 819/2018, de fecha veintiocho de mayo del dos mil dieciocho
notificandole al C. | . ~ ditor Mayor del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, el Inicio de Investigacion por la no solventacion
de las Observaciones de Control Interno que se derivaron de la cuenta Publica de
Caborca, del ejercicio 2016; c).- Acuerdo de fecha diecinueve de julio del afio dos mil
dieciocho, solicitando en via de Informe de Autoridad al C. | G
I = su carécter de Director de Compras y Recursos Humanos, la relacién de
servidores publicos de primer nivel de este H. Ayuntamiento, que estuvieron en
funciones durante el ejercicio 2016, especificando nombre, domicilio y cargo que
desempeiiaron; de igual manera Informe de Autoridad al Director de OOMAPAS
caborca CIIEGEEGEGEGEGEGEGEGEGEGE - ccto de que remitiera una relacién de
servidores publicos de primer nivel en funciones durante el ejercicio 2016 de ese
Organismo Paramunicipal, especificando nombre, || GcNGE
e
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I < su calidad de Directora del Sistema DIF Municipal, Informe de Autoridad,
de relacion de servidores publicos de primer nivel en funciones durante el ejercicio
2016, especificando nombre, domicilio y cargo desempefiado; d).- Oficios numeros
OCEG 963/2018, OCEG 965/2018 y OCEG 964/2018, todos de fecha diecinueve de

julio del dos mil dieciocho, enviados a los C.C. || G -- s

caracter de Director del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento de Caborca, a [ GGG B - s

caracter de Director de Compras y Recursos Humanos de este H. Ayuntamiento, y a
la I - s c:lidad de Directora del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia de este Municipio, solicitandoles la relacion
de servidores publicos de primer nivel en funciones durante el ejercicio 2016 del
Ayuntamiento y de los Organismos Paramunicipales, especificando nombre, domicilio
y cargo desempefiado; e).- Acuerdo de fecha veintiséis de julio del dos mil dieciocho,
dando por recibido y agregando a los autos oficio nimero RH/370/2018 suscrito por
la encargada de Recursos Humanos, donde remite listado de nombre, cargo y
domicilio de los funcionarios de primer nivel durante el periodo 2016, agregando
también dicho listado; f).- Acuerdo de fecha treinta de julio del dos mil dieciocho, dando
por recibido y agregando a los autos oficio numero DG/151/2018 remitido por el Titular
del OOMAPAS, mediante el cual envia relaciébn con nombre cargo y domicilio de los
funcionarios del primer nivel durante el periodo 2016, agregando dicha relacién al
presente, asi también se solicita acordar enviar oficio recordatorio a DIF Municipal, con
el fin de que de contestacion al oficio 964/2018; i).- Oficio numero OCEG 985/2018,
de fecha treinta de julio del dos mil dieciocho, solicitando en via de informe de autoridad
por segunda ocasion a la Directora del Sistema DIF Caborca, relacion de servidores
publicos de primer nivel en funciones durante el ejercicio 2016, especificando nombre,
domicilio y cargo desempefiado; g).- Acuerdo de fecha seis de agosto del dos mil
dieciocho, acordando recibir y agregar a los autos el oficio DMC/0295/2018 y anexo
remitido por la Directora del Sistema DIF Caborca, remitiendo relacion de servidores

publicos de primer nivel en funciones durante el ejercicio 2016, especificando nombre,

cargo y domicilio. h) Oficio 17°0003/2015 signado por la C. | IGczczNzINEG
I < su cardcter de
Presidenta Municipal y Sindico Procurador de esta ciudad donde acredita al C|jjjjilij
I oo Titular del Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental.- i) Copia Certificada de oficio P.M. 0003/09/2018, consistente en
Nombramiento del Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental Lic.

I oxpedido por el C. [N
I cn carécter de

Presidente Municipal y Sindico Procurador, respectivamente, de fecha 16 de
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septiembre del dos mil dieciocho.-fojas 01-82 - - - - - - = - - - == - - m e oo m i oo e
- - - 2.- Oficio OCEG 0049/2017 de 25 de enero de 2017, que el Titular de este Organo
de Control dirige al Coordinador del Consejo Municipal de Concertacion para la Obra
Pablica, donde se le envian las observaciones de 2016, correspondientes a su
coordinacion fin de que les seguimiento (foja 84). - - - - - - === - === - - o m e e - -
- - - 3.- Oficio OFICINA DEL AUDITOR MAYOR/AAM/3610/2016, de fecha veinte de
diciembre de dos mil dieciséis, que el C.| | GTcNGGNEEEEEEEE . -
su caracter de Auditor Mayor, le remite informe técnico derivado de la revision y
fiscalizacion al 30 de junio de 2016 al Titular de este Organo de Control, con el
propasito de hacer del su conocimiento los resultados. fojas 85-87. - - - - - - - - - - - - - -
- - -4.- Oficio PM-17°0592/09/2017, de 06 de septiembre de 2017, con el cual la
Presidente Municipal le solicita al ||| G -iicnd- las
medidas de solventacion de las observaciones (2.17) detectadas en su dependencia,
relacionadas al informe analitico, otorgandole un plazo improrrogable de 15 dias para
gue realice lo conducente, fojas 88-89. - - - - - = - - - - - o - oo i
- - - 5.- Oficio OCEG 547/2017, de 13 de septiembre de 2017, con la cual el Titular del

Organo de Control y Evaluacién Gubernamental cita al Cli GG

I -2 que acuda a una Junta Informativa y Seguimiento a las
observaciones relativas al Informe de Resultados de la Cuenta Publica 2016. foja 90.

- - - 6.- Oficio numero CMCOP/95/2017, de fecha cinco de octubre de dos mil diecisiete,
signado por el CI GGG, Coodinador del Consejo
Municipal de Concertacion para la Obra Publica, con el que da respuesta a similar PM-
17°0592/09/2017. FOjas 91-92. - - = - = = - - - o s m e e e e
- - -7.- Oficio OCEG 0350/2018, de fecha veintisiete de marzo de dos mil dieciocho,

dirigido al | | . < su caracter de Auditor Mayor

del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, a través del cual el Titular del Organo
de Control y Evaluacién Gubernamental ||| | | | NN N . < rcnite
y adjunta evidencia documental en relacibn a las observaciones pendientes de
solventar correspondientes a la cuenta publica 2016, hechas a las paramunicipales
CMCORP Y DIF, que integran este H. Ayuntamiento. Fojas 93-109. - - - - - - - - - - - - - -
- - -8.- Oficio OCEG-171/2018, de fecha siete de febrero de 2018, signado por el Titular

del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental || GGG
I < <! cual cita con caracter de urgente al C. [N

B - fin de tratar asuntos relacionados en la solventacion y atencién de
observaciones. Foja 110.- - - - = - = - - - - - - - oo
- - -9.-Oficio OCEG-161/2018, de fecha siete de febrero de 2018, signado por el Titular

del Organo de Control y Evaluaciéon Gubernamental |GGG
B < < cual se le comunica al C. [N
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gue deberan atenderse y solventarse distintas observaciones entre las que se
encuentra la 2.17, otorgdndosele un plazo de siete dias habiles a fin de que se lleve a

cabo su solventacion e integre la documentacion soporte de las mismas. Fojas 111-

- - -10.-Oficio OCEG-0202/2018, de fecha diecinueve de febrero de 2018, signado por
el Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental ||| GGG
I cdiante el cual adjunta anexo S.O. 01, para la calendarizacion de la
solventacion de las observaciones del ejercicio 2016, de la administracion directa y

paramunicipales, este similar dirigido | IEEEMEEG—G————

en su caracter de Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién. Foja

- - -11.- Oficio OCEG-237/2018, de fecha veintisiete de febrero de 2018, signado por

el Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental ||
B cdiante el cual cita con caracter de urgente al Cli G

B - iin de tratar asuntos relacionados en la solventacion y atencién
de observaciones. Foja 114, - - - - - - - - - - - - - oo oo
- - - 12.- Oficio OCEG-261/2018, de fecha ocho de marzo de 2018, signado por el

Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental ||| | KEKGTGTGECNGNGGGEGE
B - < cual se le comunica al GG

que deberan atenderse y solventarse distintas observaciones entre las que se
encuentra la 2.17, otorgandosele un plazo de diez dias habiles a fin de que se lleve a
cabo su solventacion e integre la documentacion soporte de las mismas. Fojas 115-

- - -13.- Oficio Oficina del AUDITOR MAYOR/AJ/7417/18, de 27 de julio de 2018, del
Auditor Mayor || G ojas 120-125, con el cual solicita
al Titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental que dé inicio de
procedimiento contra quienes resulte responsables por la no solventacion de las

observaciones de la Cuenta Publica de este Municipio, del ejercicio 2016. Fojas 117-

- - - 14. - Oficio OCEG 1055/2018, de 21 de agosto de 2018, con el que el Titular de
este Organo requiere a los funcionarios de este Municipio para que dieran seguimiento
de solventacion a las observaciones de las cuentas publicas de los ejercicios 2016 y
2017,10ja 124-126; - = - = = == = = = s s m e e e e e
- - - 15.- Copia certificada de certificacion con el que se hace constar que se ingresé a
la pagina oficial del ISAF para imprimir la actualizacion de la Observacion 2.17, la cual
aparece como PARCIALMENTE SOLVENTADA.- Fojas 127-129.---------------
- - - 16.- Copia certificada de certificacion con el que se hace constar que se ingresé

a la pagina oficial del ISAF para imprimir los anexos de los oficios enviados al Instituto
pag. 35



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 40/2018, OCEG 41/2018 ACUMULADOS AL OCEG 39/2018

para tratar de solventar la observacion de mérito.- Fojas 132-138.--------------
- - - 17.- Manual de Organizacion de la Dependencia de Consejo Municipal de la

Concertacion para la Obra Publica, vigente en el ejercicio fiscal 2016.Fojas 165-185.-

- - - 18.- Caratula de la declaracion patrimonial de || G
a fin de establecer su domicilio particular.- Foja 188.- - - - - ]
I (< Caborca, Sonora; y Constancia de Mayoria

y Validez, de fecha once de junio de dos mil quince, Manual de Organizacion de la
Dependencia de Presidencia y del acuerdo que crea el Consejo Municipal para la
Concertacion de la Obra Publica, de fecha veintiuno de mayo de mil novecientos
noventay ocho. Fojas 198-211. - - - - = = - = - = - - oo o e o e
- - - 20.- Copia de circular 056/2020, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, Circular 01/2020, Acuerdo de 17 de marzo de 2020, oficio OCEG 172/2020,
Acta numero 16, de sesion extraordinaria de 23 de marzo de 2020, boletin oficial
namero 31, seccion |, de 16 de abril de 2020, acuerdo de 20 de abril del 2020, boletin
oficial nimero 29, seccion |, de 8 de octubre de 2020, acuerdo de 13 de octubre de
2020 documentacion que se emitié en virtud de la pandemia COVID y copia certificada
del nombramiento y acta de toma de protesta del nuevo titular de este Organo de
Control y Evaluacién Gubernamental C. [ GGG -oj-s
283-208. - - - m o m e m e oo e
- - - 21.- Certificacion levantada en nueve de febrero de dos mil veintiuno, en la cual
se ordena ingresar a la pagina oficial del ISAF y obtener el pliego actualizado de la
Observacion 2.17,.- Fojas 299- 302.- - = = - - = = = = s o o m e e e
- - - 22.- Acuerdo donde se aprueba por Unanimidad la disolucion como paramunicipal
del Consejo Municipal de Concertacion para la Obra Publica. Fojas 304- 327.- - - - - -
- - - - 23.- nombramiento de la C| [ |GGG oo Titular
de este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, en 16 de septiembre del afio
€N Curso.- FOja 328-330.- - = = - = = - s - m e m e e e e e e

- - - A las que se les da valor probatorio formal al tratarse de documentos publicos
expedidos por funcionario competente perteneciente a la Administracion Publica
Municipal y Estatal de acuerdo a lo establecido por el articulo 325 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al
presente procedimiento, valor que sera independiente de la verdad de su contenido y

de su eficacia legal, y las cuales se confrontaran con el resto del caudal probatorio. -

INFORME DE AUTORIDAD A TRAVES DE OFICIO.- == - === === = m e e e e e e o -

- - - A cargo del C. | INNEGGG sc recibi similar nimero

CMCOP/128/2019, informado que se realizé una exhaustiva busqueda en relacion de
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la observacion 2.17 y no se encontrd ningun dato relacionado con dicha observacion.
o= R I N B e I
NN EEESETEI e
352/08/2019, mediante el cual informa que no tiene la informacion requerida por esta
autoridad. Foja 145, - - - - = = = - - s s oo m e e e e e e
- - - A cargo |GGG, o~ oficio nimero T™M
433/2019, a través del cual remite auxiliar contable certificado de la cuenta 21170-
100013-00000-0000-00. -2% Inspeccion y Vigilancia Obras de normatividad Estatal y
cuenta 21170-100014-00000-000-00. -2% ICIC Obras Normatividad Estatal; envia
copia certificada de cuadro de retenciones que Unicamente corresponden a CMCOP
del periodo de 01 de enero al 31 de agosto del dos mil diecinueve. Fojas 149-150.- -
---Acargo del C. | GGG Dirctor de Recursos
Humanos, con oficio RH/722/2019, se remitid copia certificada de nombramiento
expedido a nombre de [N
. con namero de oficio

17°044/2015,.- FOJAS 160-162. = = = = = = = = = = = = = = === mmm oo e

-+ A cargo del N 0rctor de Recursos

Humanos de este H. Ayuntamiento de Caborca, Sonora; remite la direccion con la que

se cuenta en el expediente personal de Cl [ |GGG o=
--- Acargo del C. | I i/ormando al respecto que

no cuenta con la documentacion requerida por esta dependencia ya que, en el Ejercicio
fiscal 2016, el Consejo Municipal Para la Concertacién para la Obra Publica, era
paramunicipal y tenia su propio contador. Foja 193- - - - - - - - = - - - m oo o m i m oo
- - - A cargo del CHIIIEGEGEGEGEGEEEEEEEEE - su caracter de
Director de Recursos Humanos de este H. Ayuntamiento, de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil diecinueve, se da respuesta a similar OCEG 1300/2019.- Fojas
Ay R e T
- - - Allos anteriores medios de prueba se les otorga valor probatorio formal, los que se
confrontaran con el demas caudal probatorio, conforme a lo establecido en los articulos
318 y 331 del Cdadigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado.- - - - - - -
DECLARACION rendida por escrito de ambos encausados mismas que se relacionan
con los hechos imputados y obran a fojas 248 ala 253 y de la 259 ala 263.- - - - - - - -

- - - Por su parte, la | G o< o del expediente OCEG

39/2018, ofrecio los siguientes medios de prueba: - - - - - - - - == - - - - e m oo
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---DOCUMENTAL. — - - - - - s s s oo oo e e e oo e e e e e oo
- - 1.- Oficio numero PM-17"0592/09/2017, de fecha siete de septiembre de dos mil
diecisiete, signado por la encausada. Y 2.- Oficio numero PM 0591/2017, de fecha
seis de septiembre de dos mil diecisiete, signado por la encausada, de los cuales se
solicita copia certificada de [0S MiSMOS.- - - - - - = - - - = = - - - - - - oo oo
- - - A las que se les da valor probatorio formal al tratarse de documentos publicos
expedidos por funcionario competente perteneciente a la Administracion Publica
Municipal y Estatal de acuerdo a lo establecido por el articulo 325 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al
presente procedimiento, valor que sera independiente de la verdad de su contenido y

de su eficacia legal, y las cuales se confrontaran con el resto del caudal probatorio. - -

- - - LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. — Constante en todas y cada una de
las constancias que integran el expediente en lo que favorezcan a la encausada. - - -
- - Misma que se valorara atendiendo a la naturaleza de la prueba que se trate, lo cual
se determinara una vez que se entre al analisis de la Litis, de conformidad a la
normatividad sefialada en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Sonora,
de aplicacién supletoria a la Ley de Responsabilidades en comento.- - - - - - - - - - - - -

- - - LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, en todo lo
guelefavorezca. - - - - - - - - - - - - oo oo

- - - INFORME DE AUTORIDAD: - = = = = = = == === === m e oo o e oo oo oo

- - - A cargo de! CINIGGNEGEGEGEGEGEGEEE . - su carécter de Presidente

Municipal, donde remite copia certificada de los oficios P.M. 17°0592/09/2017 y P.M.

0591/2017, signados por I /R - - - - - -

- - - Allos anteriores medios de prueba se les otorga valor probatorio formal, los que se
confrontaran con el demas caudal probatorio, conforme a lo establecido en los articulos
318 y 331 del Codigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado.- - - - -

--- Por otra parte el encausado [ ENEEGSE ofrccid los

siguientes medios de conviccidon en el expediente OCEG 39/2018; --------------

- - - LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. — Constante en todas y cada una de
las constancias que integran el expediente en lo que favorezcan al encausado. - - - - -
Misma que se valorara atendiendo a la naturaleza de la prueba que se trate, lo cual se
determinara una vez que se entre al analisis de la Litis, de conformidad a la
normatividad sefalada en el Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Sonora,
de aplicacion supletoria a la Ley de Responsabilidades en comento. - - -----------

- - - LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, en todo lo
quelefavorezca. - - - - - - - - - - - - - o e e oo

- - - En el OCEG 39/2018 ninguno de los encausados hizo presentacién de alegatos.
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- - - Dentro del Sumario OCEG 40/2018, que nos ocupa, respecto de la observacién
2.18, la hipétesis que se imputo a los encausados primeramente para || GGz
I 1 presunta infraccion a la Ley
de Gobierno y Administracién Municipal en sus articulos 6 fraccién lll, 61 fraccion 1V,
inciso H), 62, Manual de Organizacion de Presidencia en su funcién nimero 2, y para

I . < en los articulos 109 fraccion |

y Il 'y por ultimo, el numeral 150 de la citada ley de Gobierno, asi también de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental 2, 9, 7, 16, 17, 19, 20 y 23, , Manual de
Organizacion de Consejo Municipal de la Concertacion para la Obra Puablica, en su
funcién numero 1, y Acuerdo de creacion de este ultimo en sus articulos 1, 2-1V, 9-I, 11,
VII, VIII, XI'y XII, y de los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de
Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los
Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos; Lineamientos sobre los
Indicadores para Medir los Avances Fisicos y Financieros relacionados con los
Recursos Publicos Federales; Lineamientos para la construccion y disefio de
indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Loégico y de las
obligaciones que les sefiala la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios, vigente en la época de las imputaciones efectuadas en
Su contra, previstas en el articulo 63de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios, a ambos se les imputo las fracciones I, V,
XXVI y XXVII, estas ultimas que a la letra establece:

- - - ARTICULO. - 63.- “Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el 9 desempefio
de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, segun la naturaleza de la infraccién en que se incurra, y sin perjuicio de sus derechos
laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rijan en el servicio.

I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo.

V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econdmicos publicos.

XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omisiéon que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico

XXVII.- Abstenerse de llevar a cabo, con motivo del cumplimiento del ejercicio del servicio publico,
cualquier acto u omisién que, dolosa o culposamente, propicie dafio a bienes ajenos, a las instalaciones
que se encuentren bajo su cuidado o a cualquier persona; ”

- - - Una vez hecho lo anterior, y para estar en condiciones de poder determinar si en
autos ha quedado o no demostrada la Responsabilidad Administrativa en estudio,
pasaremos a analizar el diverso material probatorio que obra en autos, de la manera
SIQUIBNTE: = = = = = - = — oo oo o e e oo

- - - El denunciante ofrecidé, como medio de prueba para acreditar los hechos

imputados las siguientes: - - - - = = = - - = - - - oo e oo
- - - Documental Publica. Copia Certificada del Informe Individual de Auditoria de la
Cuenta Publica del Ejercicio 2016, correspondiente al Municipio de Caborca, Sonora,
derivado de la Auditoria numero 1024/2017 (fojas 1-31) a las cuales nos remitimos en
obvio de repeticiones innecesarias como si a la letra se insertaren, documentales a

las que se les da valor probatorio pleno al tratarse de documentos publicos expedidos
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por funcionario competente perteneciente a la Administracion Puablica Estatal, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 283 fraccion Il del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al presente
Procedimiento. - - - - - = = = - = = - oo m e e oo
- - - Documental Publica.- Copia Certificada de Oficio de LA OFICINA DEL AUDITOR
MAYOR AJ/2714/2018, signado por el Cl GTcNGNG
mediante el cual remite a este Organo de Control en copia certificada el Informe de
Resultados de la revision de la Cuenta Publica de Caborca, Sonora, para el ejercicio
fiscal 2016, en la cual se determinaron Observaciones de control interno SIN
SOLVENTAR,; (fojas 32-57), a las cuales nos remitimos en obvio de repeticiones
innecesarias como si a la letra se insertaren, documentales a las que se les da valor
probatorio pleno al tratarse de documentos publicos expedidos por funcionario
competente perteneciente a la Administracion Publica Estatal, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 283 fraccion Il del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al presente procedimiento.- - - - - - -
- - - Por otra parte ESTA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA recabé las siguientes
pruebas para mejor proveer en el presente asunto consistenteen: - ----------
- - DOCUMENTALES: - - - - - - s oo e e e e e e e oo
- - - 1.- Actuaciones habidas dentro del expediente OCEG 01/2018, del cual se
desprende el presente, al ordenarse el desglose de cada observacion para integrar la
investigacion de forma individual, siendo las siguientes: a) Auto de INICIO A LA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA, derivado de la auditoria No. 1024/2017,
correspondiente al ejercicio 2016, de fecha veinticinco de mayo del afio dos mil
dieciocho, en contra de los servidores publicos que RESULTEN RESPONSABLES de
la Administracion 2015-2018, por su probable participacion en relacion a presuntas
infracciones a la Ley de Responsabilidades de los Servidores publicos del Estado y de
los Municipios; b).- Oficio 819/2018, de fecha veintiocho de mayo del dos mil dieciocho
notificandole al C. [ G ~uditor Mayor del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, el Inicio de Investigacion por la no solventacion
de las Observaciones de Control Interno que se derivaron de la cuenta Publica de
Caborca, del ejercicio 2016; c).- Acuerdo de fecha diecinueve de julio del afio dos mil
dieciocho, solicitando en via de Informe de Autoridad al Cl GGG
I = su carécter de Director de Compras y Recursos Humanos, la relacién de
servidores publicos de primer nivel de este H. Ayuntamiento, que estuvieron en
funciones durante el ejercicio 2016, especificando nombre, domicilio y cargo que

desempefaron; de igual manera Informe de Autoridad al Director de OOMAPAS

caborca C. |GGG - ccto de que remitiera una relacién de
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servidores publicos de primer nivel en funciones durante el ejercicio 2016 de ese
Organismo Paramunicipal, especificando nombre, domicilio y cargo desempefiado; asi
como también se ordena acordar solicitar a la C. [ EGTGTGcCcGG
I < su calidad de Directora del Sistema DIF Municipal, Informe de Autoridad,
de relacion de servidores publicos de primer nivel en funciones durante el ejercicio
2016, especificando nombre, domicilio y cargo desempefiado; d).- Oficios nimeros
OCEG 963/2018, OCEG 965/2018 y OCEG 964/2018, todos de fecha diecinueve de

julio del dos mil dieciocho, enviados a los C.C. [ GGG - s

caracter de Director del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento de Caborca, a | NN " s

caracter de Director de Compras y Recursos Humanos de este H. Ayuntamiento, y a
la C. |GGG - s calidad de Directora del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia de este Municipio, solicitandoles la relacion
de servidores publicos de primer nivel en funciones durante el ejercicio 2016 del
Ayuntamiento y de los Organismos Paramunicipales, especificando nombre, domicilio
y cargo desempefiado; e).- Acuerdo de fecha veintiséis de julio del dos mil dieciocho,
dando por recibido y agregando a los autos oficio numero RH/370/2018 suscrito por
la encargada de Recursos Humanos, donde remite listado de nombre, cargo y
domicilio de los funcionarios de primer nivel durante el periodo 2016, agregando
también dicho listado; f).- Acuerdo de fecha treinta de julio del dos mil dieciocho, dando
por recibido y agregando a los autos oficio numero DG/151/2018 remitido por el Titular
del OOMAPAS, mediante el cual envia relacién con nombre cargo y domicilio de los
funcionarios del primer nivel durante el periodo 2016, agregando dicha relacion al
presente, asi también se solicita acordar enviar oficio recordatorio a DIF Municipal, con
el fin de que de contestacion al oficio 964/2018; i).- Oficio nimero OCEG 985/2018,
de fecha treinta de julio del dos mil dieciocho, solicitando en via de informe de autoridad
por segunda ocasién a la Directora del Sistema DIF Caborca, relacién de servidores
publicos de primer nivel en funciones durante el ejercicio 2016, especificando nombre,
domicilio y cargo desempefiado; g).- Acuerdo de fecha seis de agosto del dos mil
dieciocho, acordando recibir y agregar a los autos el oficio DMC/0295/2018 y anexo
remitido por la Directora del Sistema DIF Caborca, remitiendo relacion de servidores

publicos de primer nivel en funciones durante el ejercicio 2016, especificando nombre,

cargo y domicilio. h) Oficio 17°0003/2015 signado por la Cl GG
I . < su cardcter de
Presidenta Municipal y Sindico Procurador de esta ciudad donde acredita al C|jjjjilij
I oo Titular del Organo de Control y Evaluacién
Gubernamental.- i) Copia Certificada de oficio P.M. 0003/09/2018, consistente en

Nombramiento del Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental Lic.
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I < pcdido por el C. N
I < caracter de
B Vunicipal vy | BB respectivamente, de fecha 16 de

septiembre del dos mil diecioch0.- - - = = = - = = = - = o oo e oo
- - - 2.- Oficio OCEG 0049/2017 de 25 de enero de 2017, que el Titular de este Organo
de Control dirige al Coordinador del Consejo Municipal de Concertacién para la Obra
Publica, donde se le envian las observaciones de 2016, correspondientes a su
coordinacion fin de que les seguimiento (foja 85). - - - - - - -------------- - -
- - -3.- Oficio PM-17°0592/09/2017, de 06 de septiembre de 2017, con el cual la
Presidente Municipal le solicita al LIC. || Gz -iichda as
medidas de solventacion de las observaciones (2.18) detectadas en su dependencia,
relacionadas al informe analitico, otorgandole un plazo improrrogable de 15 dias para
gue realice lo conducente, fojas 87-88. - - - - - - - - - - - - - oo oo
- - - 4.- Oficio OCEG 547/2017, de 13 de septiembre de 2017, con la cual el Titular del

Organo de Control y Evaluacién Gubernamental cita al C. |GGG

I -2 que acuda a una Junta Informativa y Seguimiento a las
observaciones relativas al Informe de Resultados de la Cuenta Publica 2016. foja 89.

- - - 5.- Oficio numero CMCOP/95/2017, de fecha cinco de octubre de dos mil diecisiete,
signado por el C. || GG Coodinador del Consejo
Municipal de Concertacion para la Obra Puablica, con el que da respuesta a similar PM-
17°0592/09/2017. F0jas 90-91. - - - - - = - - - = - o oo e
- - - 6.- Oficio OCEG 0350/2018, de fecha veintisiete de marzo de dos mil dieciocho,

dirigido al C. || G < su caracter de Auditor Mayor

del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién, a través del cual el Titular del Organo
de Control y Evaluacién Gubernamental ||| GGG < <nitc
y adjunta evidencia documental en relacibn a las observaciones pendientes de
solventar correspondientes a la cuenta publica 2016, hechas a las paramunicipales
CMCOP Y DIF, que integran este H. Ayuntamiento. Fojas 92-108. - - - - - - - - - - - - - -
- - -7.- Oficio OCEG-171/2018, de fecha siete de febrero de 2018, signado por el Titular

del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental INJEEEEEIEGEE
B < <! cual cita con caracter de urgente al Cli GG

I = fin de tratar asuntos relacionados en la solventacion y atencién de
observaciones. Foja 111.- - - - - - - - - - - - - - s e oo
- - -8.-Oficio OCEG-161/2018, de fecha siete de febrero de 2018, signado por el Titular

del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental || NG
B cn ! cual se le comunica al C. [N

gue deberan atenderse y solventarse distintas observaciones entre las que se

encuentra la 2.18, otorgandosele un plazo de siete dias habiles a fin de que se lleve a
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cabo su solventacion e integre la documentacion soporte de las mismas. Fojas 109-

- - -9.-Oficio OCEG-0202/2018, de fecha diecinueve de febrero de 2018, signado por
el Titular del Organo de Control y Evaluaciéon Gubernamental ||| GGG
B cdiante el cual adjunta anexo S.O. 01, para la calendarizacién de la
solventacion de las observaciones del ejercicio 2016, de la administracion directa y

paramunicipales, este similar dirigido al C/IEEEEEEEE

en su caracter de Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion. Foja

- -10.- Oficio OCEG-237/2018, de fecha veintisiete de febrero de 2018, signado por el

Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental [ GGG
I cdiante el cual cita con carécter de urgente al C. |GG

I - in de tratar asuntos relacionados en la solventacion y atencién
de observaciones. Foja 112, - - - - - - - - - - - - - - - oo oo
- - - 11.- Oficio OCEG-261/2018, de fecha ocho de marzo de 2018, signado por el

Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental || GGG
B - <! cual se le comunica al C. I

que deberan atenderse y solventarse distintas observaciones entre las que se
encuentra la 2.18, otorgadndosele un plazo de diez dias habiles a fin de que se lleve a

cabo su solventacion e integre la documentacion soporte de las mismas. Fojas 113-

- - -12.- Oficio Oficina del AUDITOR MAYOR/AJ/7417/18, de 27 de julio de 2018, del
Auditor Mayor || GGG o <! cual solicita al Titular del
Organo de Control y Evaluacion Gubernamental que dé inicio de procedimiento contra
quienes resulte responsables por la no solventacion de las observaciones de la Cuenta
Publica de este Municipio, del ejercicio 2016. Fojas 115-121. - - - - - = - - = - - == = - - - -
- - - 13. - Oficio OCEG 1055/2018, de 21 de agosto de 2018, con el que el Titular de
este Organo requiere a los funcionarios de este Municipio para que dieran seguimiento
de solventacion a las observaciones de las cuentas publicas de los ejercicios 2016 y
2017, f0ja 122-124; - - - = = - = = - s oo e e e e e e e oo
- - - 14.- Copia certificada de certificacion con el que se hace constar que se ingreso a
la pagina oficial del ISAF para imprimir la actualizacién de la Observacion 2.18, la cual
aparece como PERSISTE.- Fojas 125-128.- - - - - - - - - - - - - - m oo m e e e e e oo o -
- - - 15.- Copia certificada de certificacion con el que se hace constar que se ingreso
a la pagina oficial del ISAF para imprimir los anexos de los oficios enviados al Instituto
para tratar de solventar la observacién de mérito.- Fojas 135-138.--------------
- - - 16.- Manual de Organizacion de la Dependencia de Consejo Municipal de la

Concertacion para la Obra Publica, vigente en el ejercicio fiscal 2016.Fojas 140-145.-
pag. 43



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 40/2018, OCEG 41/2018 ACUMULADOS AL OCEG 39/2018

- - - 17.- Constancia de certificacion donde se hace constar el ingreso a la pagina
electronica del Consejo Nacional de Armonizacion Contable para llevar a cabo la
impresion y certificacion de los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de
Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los
Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos; Lineamientos sobre los
Indicadores para Medir los Avances Fisicos y Financieros relacionados con los
Recursos Publicos Federales; Lineamientos para la construccion y disefio de
indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico. Fojas 204-240.
- - - 18.- Caratula de la declaracién patrimonial de || EGTGTcNGEEEEEEE
y del decreto que crea el consejo Municipal de Concertacion para la Obra Publica del

Ayuntamiento de Caborca, Sonora.- Fojas 242-246.- - - - - - - = === == == - o - oo oo -~

- - - 19.- Caratula de la declaracién patrimonial de la C. || GGG
I \/unicipal de Caborca, Sonora; y Constancia de Mayoria

y Validez, de fecha once de junio de dos mil quince.- Fojas 248-249. - - - - - - - - - - - -
- - - 20.- Copia de circular 056/2020, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Circular 01/2020, Acuerdo de 17 de marzo de 2020, oficio OCEG 172/2020,
Acta numero 16, de sesion extraordinaria de 23 de marzo de 2020, boletin oficial
namero 31, seccion |, de 16 de abril de 2020, acuerdo de 20 de abril del 2020, boletin
oficial nUmero 29, secciodn |, de 8 de octubre de 2020, acuerdo de 13 de octubre de
2020 documentacion que se emitié en virtud de la pandemia COVID y copia certificada
del nombramiento y acta de toma de protesta del nuevo titular de este Organo de

Control y Evaluacién Gubernamental C. || GGG -oi-s

306-32. - - - - - m e m e e e e e oo
- - - - 21.- Nombramiento de la C. P. | GG, coo Titular
de este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, en 16 de septiembre del afio
en curso.- FOja329-330.- - - - - - - - - - - oo oo oo

- - - A las que se les da valor probatorio formal al tratarse de documentos publicos
expedidos por funcionario competente perteneciente a la Administraciéon Publica
Municipal y Estatal de acuerdo a lo establecido por el articulo 325 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al
presente procedimiento, valor que sera independiente de la verdad de su contenido y

de su eficacia legal, y las cuales se confrontaran con el resto del caudal probatorio. -

INFORME DE AUTORIDAD A TRAVES DE OFICIO. === == === smm e e e e oo o -

---Acargo del C. | GGG Dirctor de Recursos
Humanos, con oficio RH/612/2019, se remitid copia certificada de nombramiento
expedido a nombre de || GGG oo
I con namero de oficio

pag. 44



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 40/2018, OCEG 41/2018 ACUMULADOS AL OCEG 39/2018

17°044/2015,.- FOjas 147-149. - - - - = == = - s s e e e e e a oo
- - - A cargo del C. | IIGIGIIIINGzGzGEE. - -cibio similar nimero
CMCOP/117/2019, informado que la dependencia de CMCOP no ha implementado
ningun acuerdo de CONAC, debido a que son una Dependencia que son parte del
Ayuntamiento. FOja 150.- - - - - = - - - - - - - oo oo
- - - A cargo del C. |GGG s <cibio oficio nimero
CMCOP/117/2019, anexando acta certificada de cabildo donde se aprobd la disolucion
de la Paramunicipal CMCOP, asi como el boletin oficial del acuerdo de disolucién. De
igual forma hace mencién que con referencia a la implementacion de los acuerdos el

CONAC, no se encontré registro en su Dependencia. Fojas 153-202. - - - - - - - - - - - -

- - - Alos anteriores medios de prueba se les otorga valor probatorio formal, los que se
confrontaran con el demas caudal probatorio, conforme a lo establecido en los articulos
318 y 331 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado.- - - - - - -
DECLARACION rendida por escrito de ambos encausados mismas que se relacionan

con los hechos imputados y obran a fojas 272 ala 277 yde la283 ala 287.- - - - - - - -

- - - Por su parte, la | GG o< tro del expediente OCEG

40/2018, ofrecio los siguientes medios de prueba: - - - - - - === - - - oo oo i a oo
=== DOCUMENT AL, — - = - = s s o s e o e e e e e e e oo
- - 1.- Oficio numero PM-17"0592/09/2017, de fecha siete de septiembre de dos mil
diecisiete, signado por la encausada. Y 2.- Oficio numero PM 0591/2017, de fecha
seis de septiembre de dos mil diecisiete, signado por la encausada, de los cuales se
solicita copia certificada de [0S MISMOS.- - = = = = = = = = = = = - m e e
- - - A las que se les da valor probatorio formal al tratarse de documentos publicos
expedidos por funcionario competente perteneciente a la Administracion Publica
Municipal y Estatal de acuerdo a lo establecido por el articulo 325 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al
presente procedimiento, valor que sera independiente de la verdad de su contenido y

de su eficacia legal, y las cuales se confrontaran con el resto del caudal probatorio. - -

- - - LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. — Constante en todas y cada una de
las constancias que integran el expediente en lo que favorezcan a la encausada. - - -
- - Misma que se valorara atendiendo a la naturaleza de la prueba que se trate, lo cual
se determinara una vez que se entre al analisis de la Litis, de conformidad a la
normatividad sefialada en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Sonora,
de aplicacion supletoria a la Ley de Responsabilidades en comento.- - - - - - - - - - - - -

- - - LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, en todo lo
quelefavorezca. -----------c-cccccc e e e -
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- - - INFORME DE AUTORIDAD: - - - = = == = = = = = == === == o mmmee oo ee oo

- - - Acargo del C. NS - su caracter de Presidente

Municipal, donde remite copia certificada de los oficios P.M. 17°0592/09/2017 y P.M.
0591/2017, signados por la C/HEE NN N DN - - -

- - - Allos anteriores medios de prueba se les otorga valor probatorio formal, los que se
confrontaran con el demas caudal probatorio, conforme a lo establecido en los articulos
318 y 331 del Cddigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado.- - - - -

--- Porotra parte el encausado | INEEGS ofrecid los

siguientes medios de conviccion en el expediente OCEG 40/2018; - -------------

- - - LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. — Constante en todas y cada una de
las constancias que integran el expediente en lo que favorezcan al encausado. - - - - -
Misma que se valorara atendiendo a la naturaleza de la prueba que se trate, lo cual se
determinara una vez que se entre al andlisis de la Litis, de conformidad a la
normatividad sefialada en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Sonora,
de aplicacién supletoria a la Ley de Responsabilidades en comento.- - - - - - - - - - - - -

- - - LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, en todo lo
guelefavorezca. - - - - - - - - - - - - oo oo

- - - En el OCEG 40/2018 ninguno de los encausados hizo presentacion de alegatos.

- - - Dentro del Sumario OCEG 41/2018, que nos ocupa, respecto de la observacién

2.19, la hipétesis que se imputo a los encausados los || GGG
I - su respectivo caracter de

I ) urante el ejercicio 2016, al primero de ellos por presunta infraccién
a la Ley de Gobierno y Administracion Municipal en sus articulos 6 fraccion lll, 61
fraccion Il inciso w), fracciéon 1V inciso h), 62,64, 65 fracciones |y V, y 117 de la Ley
de Gobierno y Administracion Municipal y 14 y 17 Ley de Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Sonora; y en segundo lugar al Cl GG
|

B de los articulos 109 fraccién | de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, 14 y 17 Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora,
articulo 9 fraccion Xl del Decreto que crea el Consejo Municipal de concertacién para
la obra publica del Ayuntamiento de H. Caborca, Sonora, publicado en el Boletin Oficial
del estado en fecha 21 de mayo de 1998, previstas en el articulo 63 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, a ambos
se les imputo las fracciones I, lll y VII , estas Ultimas que a la letra establece:

- - - ARTICULO. - 63.- “Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el 9 desempefio
de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, segun la naturaleza de la infraccién en que se incurra, y sin perjuicio de sus derechos
laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rijan en el servicio.

I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo.
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lll.- Abstenerse de todo acto u omisién que implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision.

VIl.- Ejercer las facultades que le sean atribuidas y utilizar la informacidn a que tenga acceso por sus
funciones, exclusivamente para los fines a que estén afectos. ”

- - - Una vez hecho lo anterior, y para estar en condiciones de poder determinar si en
autos ha quedado o no demostrada la Responsabilidad Administrativa en estudio,

pasaremos a analizar el diverso material probatorio que obra en autos, de la manera
][ [ (=] g | (M L

- - - El denunciante ofrecié, como medio de prueba para acreditar los hechos
imputados las siguientes: - - - - - - - - - - - - - - oo oo
- - - Documental Publica. Copia Certificada del Informe Individual de Auditoria de la
Cuenta Publica del Ejercicio 2016, correspondiente al Municipio de Caborca, Sonora,
derivado de la Auditoria nimero 1024/2017 (fojas 1-31) a las cuales nos remitimos en
obvio de repeticiones innecesarias como si a la letra se insertaren, documentales a
las que se les da valor probatorio pleno al tratarse de documentos publicos expedidos
por funcionario competente perteneciente a la Administracion Publica Estatal, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 283 fraccién Il del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al presente
Procedimiento. - - - - - = = = - = = 5o o e e e oo
- - - Documental Publica.- Copia Certificada de Oficio de LA OFICINA DEL AUDITOR
MAYOR AJ/2714/2018, signado por el C. | IEGczIEININHGEINEEEEEEE
mediante el cual remite a este Organo de Control en copia certificada el Informe de
Resultados de la revisién de la Cuenta Publica de Caborca, Sonora, para el ejercicio
fiscal 2016, en la cual se determinaron Observaciones de control interno SIN
SOLVENTAR; (fojas 32-57), a las cuales nos remitimos en obvio de repeticiones
innecesarias como si a la letra se insertaren, documentales a las que se les da valor
probatorio pleno al tratarse de documentos publicos expedidos por funcionario
competente perteneciente a la Administracion Publica Estatal, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 283 fraccion 1l del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al presente procedimiento.- - - - - - -
- - - Por otra parte ESTA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA recabé las siguientes
pruebas para mejor proveer en el presente asunto consistenteen: -----------
-- DOCUMENTALES: - - - - - - - - s s o oo e e e o e e i mm i -
- - 1.- Actuaciones habidas dentro del expediente OCEG 01/2018, del cual se
desprende el presente, al ordenarse el desglose de cada observacién para integrar la
investigaciéon de forma individual, siendo las siguientes: a) Auto de INICIO A LA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA, derivado de la auditoria No. 1024/2017,

correspondiente al ejercicio 2016, de fecha veinticinco de mayo del afio dos mil
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dieciocho, en contra de los servidores publicos que RESULTEN RESPONSABLES de
la Administracion 2015-2018, por su probable participacion en relacion a presuntas
infracciones a la Ley de Responsabilidades de los Servidores publicos del Estado y de
los Municipios; b).- Oficio 819/2018, de fecha veintiocho de mayo del dos mil dieciocho
notificandole al C. Ing. | GG ~uditor Mayor del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, el Inicio de Investigacion por la no solventacion
de las Observaciones de Control Interno que se derivaron de la cuenta Publica de
Caborca, del ejercicio 2016; c).- Acuerdo de fecha diecinueve de julio del afio dos mil
dieciocho, solicitando en via de Informe de Autoridad al C. || GcGEGEG
I < su carécter de Director de Compras y Recursos Humanos, la relacién de
servidores publicos de primer nivel de este H. Ayuntamiento, que estuvieron en
funciones durante el ejercicio 2016, especificando nombre, domicilio y cargo que
desempeiiaron; de igual manera Informe de Autoridad al Director de OOMAPAS
caborca C. | GGG - <fccto de que remitiera una relacién de
servidores publicos de primer nivel en funciones durante el ejercicio 2016 de ese
Organismo Paramunicipal, especificando nombre, domicilio y cargo desempefiado; asi
como también se ordena acordar solicitar a la C| GG B
I < su calidad de Directora del Sistema DIF Municipal, Informe de Autoridad,
de relacién de servidores publicos de primer nivel en funciones durante el ejercicio
2016, especificando nombre, domicilio y cargo desempefiado; d).- Oficios numeros
OCEG 963/2018, OCEG 965/2018 y OCEG 964/2018, todos de fecha diecinueve de

julio del dos mil dieciocho, enviados a los C.CI GG -~ s

caracter de Director del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento de Caborca, a [ |GG < su

caracter de Director de Compras y Recursos Humanos de este H. Ayuntamiento, y a
la C. IIIEIGNNEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE. - s calidad de Directora del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia de este Municipio, solicitAndoles la relacion
de servidores publicos de primer nivel en funciones durante el ejercicio 2016 del
Ayuntamiento y de los Organismos Paramunicipales, especificando nombre, domicilio
y cargo desempefiado; e).- Acuerdo de fecha veintiséis de julio del dos mil dieciocho,
dando por recibido y agregando a los autos oficio numero RH/370/2018 suscrito por
la encargada de Recursos Humanos, donde remite listado de nombre, cargo y
domicilio de los funcionarios de primer nivel durante el periodo 2016, agregando
también dicho listado; f).- Acuerdo de fecha treinta de julio del dos mil dieciocho, dando
por recibido y agregando a los autos oficio numero DG/151/2018 remitido por el Titular
del OOMAPAS, mediante el cual envia relacién con nombre cargo y domicilio de los
funcionarios del primer nivel durante el periodo 2016, agregando dicha relacion al

presente, asi también se solicita acordar enviar oficio recordatorio a DIF Municipal, con
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el fin de que de contestacion al oficio 964/2018; i).- Oficio nUumero OCEG 985/2018,
de fecha treinta de julio del dos mil dieciocho, solicitando en via de informe de autoridad
por segunda ocasion a la Directora del Sistema DIF Caborca, relacion de servidores
publicos de primer nivel en funciones durante el ejercicio 2016, especificando nombre,
domicilio y cargo desempeiiado; g).- Acuerdo de fecha seis de agosto del dos mil
dieciocho, acordando recibir y agregar a los autos el oficio DMC/0295/2018 y anexo
remitido por la Directora del Sistema DIF Caborca, remitiendo relacion de servidores

publicos de primer nivel en funciones durante el ejercicio 2016, especificando nombre,

cargo y domicilio. h) Oficio 17°0003/2015 signado por la C. | EGczczNG
N cn su caracter de
B Vunicipal y I BB cc esta ciudad donde acredita al Clli
I oo Titular del Organo de Control y Evaluacion

Gubernamental.- i) Copia Certificada de oficio P.M. 0003/09/2018, consistente en
Nombramiento del Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental Lic.
I <pcdido por el CHENEEEEEE
. < caracter de

Presidente Municipal y Sindico Procurador, respectivamente, de fecha 16 de
septiembre del dos mil dieciocho.- (foja 01-79)- - - - - - - - = - - - == = - - - oo
- - -2.- Oficio PM-17°0592/09/2017, de 06 de septiembre de 2017, con el cual la
Presidente Municipal le solicita al LIC. ||| |} KGN T . -iicnda las
medidas de solventacion de las observaciones (2.19) detectadas en su dependencia,
relacionadas al informe analitico, otorgdndole un plazo improrrogable de 15 dias para
gue realice lo conducente, fojas 86-87. - - - - = = - = = == - - s o m e
- - - 3.- Oficio OCEG 547/2017, de 13 de septiembre de 2017, con la cual el Titular del

Organo de Control y Evaluacién Gubernamental cita al C. || GGG

B 22 gue acuda a una Junta Informativa y Seguimiento a las
observaciones relativas al Informe de Resultados de la Cuenta Publica 2016. foja 88.

- - - 4.- Oficio nUmero CMCOP/95/2017, de fecha cinco de octubre de dos mil diecisiete,

signado por el C. NN I
I . con el que da respuesta a similar PM-

17°0592/09/2017. FOjas 89-90. - - - - = - - = - - = - o oo e oo
- - - 5.- Oficio OCEG 0350/2018, de fecha veintisiete de marzo de dos mil dieciocho,

dirigido al C. ING. | G < su caracter de Auditor Mayor

del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, a través del cual el Titular del Organo
de Control y Evaluacién Gubernamental ING. [ GGG < <itc
y adjunta evidencia documental en relacibn a las observaciones pendientes de
solventar correspondientes a la cuenta publica 2016, hechas a las paramunicipales
CMCORP Y DIF, que integran este H. Ayuntamiento. Fojas 91-107. - - - -----------
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- - -6.-Oficio OCEG-161/2018, de fecha siete de febrero de 2018, signado por el Titular

del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental [ EEGEE
I < < cual se le comunica al ClHEEEEIEGEGEGEEEEE

que deberan atenderse y solventarse distintas observaciones entre las que se
encuentra la 2.19, otorgandosele un plazo de siete dias habiles a fin de que se lleve a
cabo su solventacion e integre la documentacion soporte de las mismas. Fojas 108-

- - -7.- Oficio numero OCEG-636/2017, de fecha treinta de noviembre de dos mil
diecisiete, signado por el Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental
I donde requiere ol ClHENEEEEEEEEN
I sob < [a Solventacion de varias observaciones, entre ellas la 2.19,
para lo cual le otorga un plazo improrrogable de seis dias, apercibiéndolo que en caso
de no realizarlo se iniciara el Procedimiento de Responsabilidad correspondiente. —
o] = N0 B R e e I
- - - 13.- Oficio OCEG-261/2018, de fecha ocho de marzo de 2018, signado por el

Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental || GGG
EEE - <! cual se le comunica al CEEEEEEENEGEGEE

que deberan atenderse y solventarse distintas observaciones entre las que se
encuentra la 2.19, otorgdndosele un plazo de diez dias habiles a fin de que se lleve a

cabo su solventacion e integre la documentacion soporte de las mismas. Fojas 111-

- - -14.- Oficio Oficina del AUDITOR MAYOR/AJ/7417/18, de 27 de julio de 2018, del
Auditor Mayor || GGG o <! cual solicita al Titular del
Organo de Control y Evaluacion Gubernamental que dé inicio de procedimiento contra
quienes resulte responsables por la no solventacion de las observaciones de la Cuenta
Publica de este Municipio, del ejercicio 2016. Fojas 113-119. - - - - - = - - = - - == = - - - -
- - - 15. - Oficio OCEG 1055/2018, de 21 de agosto de 2018, con el que el Titular de
este Organo requiere a los funcionarios de este Municipio para que dieran seguimiento
de solventacion a las observaciones de las cuentas publicas de los ejercicios 2016 y
2017,10ja 120-122; - = - = = == == == = s m e e e e e e oo oo
- - - 16.- Copia certificada de constancia con la que se hace constar que se ingresé a
la pagina oficial del ISAF para imprimir la actualizacién de la Observacion 2.19, la cual
aparece como PERSISTE.- Fojas 123-129.- - - - - - - - - - - - - - o m o m o e e e e oo o
- - - 17.- Caratula de la Situacién de declaracién patrimonial de |GGG
B ¢ (<! Manual de Organizacion de la Dependencia de Consejo
Municipal de la Concertacion para la Obra Publica, vigente en el ejercicio fiscal
2016.F0jas 179-200.- = = = = = = = = s s o m e e e e oo

- - - 18.- Caratula de la situacién de declaracién patrimonial de la CliGTGNG
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I = Caborca, Sonora. Foja 242. - - - - -

- - - 19.- Copia de circular 056/2020, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Circular 01/2020, Acuerdo de 17 de marzo de 2020, oficio OCEG 172/2020,
Acta numero 16, de sesion extraordinaria de 23 de marzo de 2020, boletin oficial
namero 31, seccion |, de 16 de abril de 2020, acuerdo de 20 de abril del 2020, boletin
oficial nimero 29, seccion I, de 8 de octubre de 2020, acuerdo de 13 de octubre de
2020 documentacion que se emitié en virtud de la pandemia COVID y copia certificada
del nombramiento y acta de toma de protesta del nuevo titular de este Organo de
Control y Evaluacién Gubernamental C. || GGG -oi-s
A O S R
- - 20.- Copia certificada de constancia con el que se hace constar que se ingreso a la
pagina oficial del ISAF para imprimir la actualizacion de la Observacién 2.19, la cual
aparece como PROCESO DE RESPONSABILIDAD. - Fojas 296-299.- - - - - - - - - - - -

- ---21.- Nombramiento de la | | KGN, co o Titular

de este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, en 16 de septiembre del afio
en curso. - Foja306-307.- - - ----------- - - oo

- - - A las que se les da valor probatorio formal al tratarse de documentos publicos
expedidos por funcionario competente perteneciente a la Administracion Publica
Municipal y Estatal de acuerdo a lo establecido por el articulo 325 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al
presente procedimiento, valor que sera independiente de la verdad de su contenido y

de su eficacia legal, y las cuales se confrontaran con el resto del caudal probatorio. -

INFORME DE AUTORIDAD A TRAVES DE OFICIO. - - === == s e e oo e oo - -
- - - A cargo del C. I s <cibio similar nimero
CMCOP/108/2019, informado que respecto a la observacion 2.19, después de realizar
una busqueda exhaustiva en los archivos de la dependencia de CMCOP, no se
encontrd evidencia alguna de que se haya atendido o publicado. Foja 134.- - - - - - - -
- - - A cargo del C. I - <cibio similar nimero
CMCOP/110/2019, informado que el servidor publico que laboraba como Coordinador

del Consejo Municipal de Concertacién para la Obra Publica en la administracion 2015-

2018, era c! R Foia 137.--- - - - - -
- -- A cargo del C. |GGG s- <cibio similar nimero

CMCOP/143/2019, a través del cual remite lo siguiente: 1) Oficio nimero CMCOP

95/2018 de fecha 05 de octubre del 2017, dirigido al |GG
B 2) Oficio nimero CMCOP 19/2018, dirigido al | N TGN

B Tiiular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental en la

pag. 51



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 40/2018, OCEG 41/2018 ACUMULADOS AL OCEG 39/2018

Administracion 2015-2018, mediante el cual se hace de conocimiento respecto del
presupuesto para la posible creacién de un portal web, mismo que no se concreté. 3)
Se informa que no se contaba con portal web. 4) Se hace de conocimiento que la
Dependencia del Consejo Municipal de Concertacion para la Obra Publica, desde el
dia 08 de octubre del afio 2018, se disolvié como Paramunicipal. Fojas 143-172.- - - -
- - - A cargo del C. |GGG ituor de la Unidad de
Transparencia, mediante oficio numero UT-413/2019, informa que no se cuenta con
documentacion que confirme que la informacion aplicable a CMCOP se publico en su
portal web; y que en relacion a la Plataforma Nacional de Transparencia, la
Coordinacion de CMCOP, esta actualmente publicando lo correspondiente a sus
obligaciones y que lo que correspondio al ejercicio 2016 no se encuentra, debido a que
se va actualizando trimestralmente la informacion. Foja 175. - - - - - - - = = = - - - - - - - -

- - - Acargo del C. HENEEGG  con oficio nimero

RH/887/2019, remite, copia certificada de nombramiento del C| GG

I como N B N D BN D

la . < informa sobre su domicilio particular. Fojas 201-203. - - - - - - - - - - -

- - - A cargo del | HNENEEN n su caracter de
Y . remitiendo

Copia del Boletin Oficial donde consta el decreto que crea el Consejo Municipal de

Concertacion para la Obra Publica, de fecha veintiuno de mayo de mil novecientos
noventa y OChO. - - - = - - = - - - - - oo oo o oo
- - - A cargo del C. |GG, - su caracter de
Secretario del Ayuntamiento, remitiendo copia certificada de la constancia de Mayoria
y Validez, que acredita la eleccion de Ayuntamiento de Caborca, Sonora, periodo
2015-2018. — F0jas 239-240. - - - = - == = = s s m e e e e e oo

- - - Alos anteriores medios de prueba se les otorga valor probatorio formal, los que se
confrontaran con el demas caudal probatorio, conforme a lo establecido en los articulos
318 y 331 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado. - - - - -- - -

DECLARACION rendida por escrito de la encausada [ GGG

I o< se relaciona con los hechos imputados y obra en fojas 260 a la 266

- - - Por su parte, la || GG o< tro del expediente OCEG

41/2018, ofrecio los siguientes medios de prueba: - - - - - - - ------------ -
=== DOCUMENTAL. — = = - = s s m e e o e e e e e e e oo
- - 1.- Oficio numero PM-17"0592/09/2017, de fecha siete de septiembre de dos mil
diecisiete, signado por la encausada. Y 2.- Oficio numero PM 0591/2017, de fecha
seis de septiembre de dos mil diecisiete, signado por la encausada, de los cuales se

solicita copia certificada de l0S MISMOS.- - = = - - - = = = = = - - - - - o e e s
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- - - A las que se les da valor probatorio formal al tratarse de documentos publicos
expedidos por funcionario competente perteneciente a la Administracion Publica
Municipal y Estatal de acuerdo a lo establecido por el articulo 325 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al
presente procedimiento, valor que sera independiente de la verdad de su contenido y
de su eficacia legal, y las cuales se confrontaran con el resto del caudal probatorio. - -

- - - LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. — Constante en todas y cada una de
las constancias que integran el expediente en lo que favorezcan a la encausada. - - -
- - Misma que se valorara atendiendo a la naturaleza de la prueba que se trate, lo cual
se determinara una vez que se entre al analisis de la Litis, de conformidad a la
normatividad sefialada en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Sonora,
de aplicacion supletoria a la Ley de Responsabilidades en comento.- - - ----------

- - - LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, en todo lo
guelefavorezca. - - - - - - - - - - - - oo oo

- - - INFORME DE AUTORIDAD: - = = = = = = == === === e e oo e oo oo oo

- - A cargo de! NN -n su cardcter de [

I conde remite copia certificada de los oficios P.M. 17°0592/09/2017 y P.M.

0591/2017, signados por I N - - - -

- - - Allos anteriores medios de prueba se les otorga valor probatorio formal, los que se
confrontaran con el demas caudal probatorio, conforme a lo establecido en los articulos
318 y 331 del Codigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado. - - - - -

-- - Por otra parte el encausado | IENEEEEGGGEE o s

presento a su audiencia de ley.

- - - En el OCEG 41/2018 ninguno de los encausados hizo presentacion de alegatos.

- - - V.- Por otro lado, en fecha dos de marzo de dos mil veinte, se desahogé la
audiencia de ley dentro del expediente OCEG 39/2018, a cargo de la | GzzG
I (-ndo fe de la incomparecencia de la misma, y quien presento
declaracion por escrito en relacion a la observacion 2.17 de la Cuenta Publica de este
Municipio, del ejercicio 2016, que dice:

“Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2016 del Consejo
Municipal para la Concertacion de la Obra Publica (CMCOP) de la H. Caborca, de
la cuenta 2117: Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se
observé que el Sujeto de Fiscalizacion no ha enterado a las instituciones
correspondientes las retenciones realizadas a Proveedores y Contratistas de
proyectos y obras publicas por $14,262, como se detalla a continuacion:
Concepto Importe

$7,131

7,13
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Concepto Importe
Total $14,262”

quien manifesté que no esta de acuerdo con la imputacion efectuada en su contra, ya
gue no resulta procedente ni basta decir o sefialar que “no se cumplié o se hizo cumplir
las leyes o que se omitid tal circunstancia” (no se enteraron en su momento a las
instituciones correspondientes las retenciones realizadas a Proveedores y Contratistas
de proyectos y obras publicas) para vincularle un procedimiento administrativo, agrega
gue el auto de radicacion al formular la imputacién vulnera el principio de tipicidad y
en segundo lugar la garantia de legalidad, pues insiste, no existe una conducta
desplegada por la encausada que pueda adecuarse a los preceptos que se analizan,
y que si bien es cierto como se sefiala que se debid enterar en su momento a las
instituciones correspondientes las retenciones realizadas a Proveedores y Contratistas
de proyectos y obras publicas, esa obligacion, alega, no le correspondia en su caracter
de GGG ¥ oue, en atencion a lo anteriormente expuesto, la
encausada, con ese caracter, no acepta pensar que realizaria funciones que a otra
autoridad, organismo o dependencia tenia la obligacion y facultad exclusiva de realizar,
por lo que reitera, que en cuanto a la tipicidad y legalidad de la conducta que se le
pretende reprochar en el auto de radicacion que se atiende, no se encuentra
encuadrada en los hechos que se sostienen en dicha investigacion. Plasmando en su
escrito de audiencia de ley varios criterios emitidos por la corte, en apoyando su
argumento. Posteriormente, continla alegando que los principios de tipicidad,
reserva de ley y debido proceso, en el &mbito administrativo, deben ser ponderado
en el actuar de la autoridad administrativa, para la formulacion de una imputacion de
las faltas administrativas. Ofrecid las pruebas documentales que se mencionan en
lineas anteriores, asi como el Instrumental de actuaciones y las Presuncional legal y
humana en cuanto le favorezcan, haciendo asimismo uso del derecho de proteccién
de datos personales. Por otra parte, en la misma fecha a las once horas, se llevé a
cabo la audiencia de ley a cargo de || GGG o< quien se
hizo constar su incomparecencia, quien presento su declaracién por escrito, en
relacion a la observacion que nos ocupa, quien hizo manifestaciones factico legales,
oponiendo las defensas y excepciones consistentes en FALTA DE TIPICIDAD,
RESERVA DE LEY Y DEBIDO PROCESO, ofreciendo las pruebas de Instrumental de
actuaciones y las Presuncional legal y humana en cuanto le favorezcan, haciendo
asimismo uso del derecho de proteccion de datos personales.-----------------
- - En el periodo de alegatos, no se presentaron por ninguno de los encausados.

- - - Por otra parte, en el expediente OCEG 40/2018, en veinticinco de febrero de dos
mil veinte, se desahogo la audiencia de ley a cargo de || N

I o = cual se hizo constar la incomparecencia no obstante

presento declaracion por escrito en relacion a la observacion 2.18

“Se procedio6 afiscalizar la Informacion al 31 de diciembre de 2016 y se observo
gue el Consejo Municipal para la Concertacién de la Obra Pablica (CMCOP) de
la H. Caborca, implant6 12 de los 46 acuerdos aplicables para el 2016 emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), incumpliendo con
34, como se detalla a continuacion:

No. Acuerdos.
1.- Postulados basicos de Contabilidad Gubernamental.
2.- Clasificador por objeto del Gasto.
3.- Marco conceptual de contabilidad Gubernamental.
4.- Lineamientos minimos relativos al disefio e integracion del registro de libro de diario, mayor e
inventarios y Balances (registro electrénico).
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5.- Normas y metodologia para la emision de informacién financiera y estructura de los estados
financieros basicos del ente publico y caracteristicas de sus notas.

6.- Clasificador por rubros de ingresos.

7.- Plan de cuentas.

8.- Clasificador por tipo de gasto.

9.- Clasificador funcional del gasto (finalidad, funcion y subfuncion).

10.- Clasificacién administrativa.

11.- Clasificacion econdmica de los ingresos, de los gastos y el financiamiento de los entes
publicos.

12.- Clasificador por fuentes de financiamientos.

13.- Norma para establecer la estructura del calendario de ingresos en base mensual.

14.- Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de la Ley de
Ingresos.

15.- Norma para establecer la estructura del calendario del presupuesto de egresos en base
mensual.

16.- Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional del proyecto del
presupuesto de egresos.

17.- Acuerdo por el que se determina la norma para establecer la estructura del formato de la
relacién de bienes que componen el patrimonio del ente puablico.

18.- Lineamientos para el registro auxiliar sujeto a inventario de bienes arqueolégicos, artisticos o
histéricos, bajo custodia de los entes publicos.

19.- Lineamientos dirigidos a asegurar que el sistema de contabilidad gubernamental facilite el
registro y control de los inventarios de bienes mueble e inmuebles de los entes publicos.

20.- Lineamientos para la elaboracién del catalogo de bienes que permitan la interrelacion
automética con el clasificador por objeto del gasto y la lista de cuentas.

21.- Reglas especificas del registro y valoracion del patrimonio.

22.- Pardmetros de estimacion de vida util.

23.- Lineamientos que deberdn observar los entes publicos para registrar en las cuentas de activo
los fideicomisos sin estructura organica y contratos analogos, incluyendo mandatos.

24.- Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
metodologia de Marco Légico.

25.- Acuerdo que reforma las principales reglas de registro y valoracién del patrimonio (Elementos
Generales) publicados el 27 de diciembre de 2010.

26.- Normas para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

27.- Manual de Contabilidad Gubernamental.

28.- Acuerdo por el que se emite el marco metodoldgico sobre la forma y términos en que deberd
orientarse el desarrollo del analisis de los componentes de las finanzas publicas con relacién
a los objetivos y prioridades que, en la materia, establezca la planeacion del desarrollo, para
su integracién en la Cuenta Publica.

29.- Acuerdo que reforma los Capitulos Il 'y VII del Manual de Contabilidad Gubernamental.

30.- Normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de ingresos.

31.- Normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de egresos.

32.- Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas.

33.- Acuerdo por el que se determina la norma de informacion financiera para precisar los
alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en
reunién del 3 de mayo de 2013 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de mayo
de 2013.

34.- Norma en materia de consolidacion de Estados Financieros y demés informacion. *

argumentando gque no esta de acuerdo a la imputacion efectuada en su contra, ya que
no resulta procedente ni basta decir o sefalar que “no se cumplié o se hizo cumplir las
leyes o que se omitié tal circunstancia” para vincularle un procedimiento administrativo,
agrega que el auto de radicacion al formular la imputacién vulnera el principio de
tipicidad y en segundo lugar la garantia de legalidad, pues insiste, no existe una
conducta desplegada por la encausada que pueda adecuarse a los preceptos que se
analizan, y que si bien es cierto como se sefiala que se debio realizar la aplicacion de
los acuerdos ordenados por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable empero,
esa obligacién, alega, no le correspondia en su caracter de | ]l Municipal. Y
que, en atencion a lo anteriormente expuesto, la encausada, con ese caracter, no
acepta pensar que realizaria funciones que a otra autoridad, organismo o dependencia
tenia la obligacion y facultad exclusiva de realizar, por lo que reitera, que en cuanto a
la tipicidad y legalidad de la conducta que se le pretende reprochar en el auto de
radicacion que se atiende, no se encuentra encuadrada en los hechos que se
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sostienen en dicha investigacion. Plasmando en su escrito de audiencia de ley varios
criterios emitidos por la corte, en apoyando su argumento. Posteriormente, continla
alegando que los principios de tipicidad, reserva de ley y debido proceso, en el
ambito administrativo, deben ser ponderado en el actuar de la autoridad administrativa,
para la formulacion de una imputacion de las faltas administrativas. Ofrecio las pruebas
documentales oficios PM 17'0592/09/2017 y oficio PM 0591/2017 que describen en
lineas anteriores, asi como el Instrumental de actuaciones y las Presuncional legal y
humana en cuanto le favorezcan, haciendo asimismo uso del derecho de proteccion
de datos personales.

Por otra parte, en la misma fecha a las once horas, se llevo a cabo la audiencia de ley
a cargo de |GGG < quien se hizo constar su
incomparecencia, quien presento su declaracion por escrito, en relacion a la
observacion que nos ocupa, quien alude que no estad de acuerdo con la forma de
interpretacion de los preceptos que se invocan en el auto de Radicacion y que da inicio
al procedimiento, con la intencién de encuadrar una conducta que se traduce en la
falta administrativa que se le imputa al encausado, alegando que esta autoridad al
formular dicha imputacién vulnera el principio de tipicidad y la garantia de legalidad.
Contintia alegando que, no es correcta la aplicacion que se tiene del articulo 63 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores publicos del Estado y de los Municipios,
ni de los citados en el auto de inicio de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal,
agregando que se pretende ampliar diciendo que el encausado en sus funciones no
realizo y omitio actos que se traducen en una falta administrativa, pues en cuanto a la
tipicidad y legalidad de la conducta, que se pretende reprochar en dicho auto, no
encuadra en los hechos en que se sostiene la investigacion. Aclarando que para la
solventacion de la observacion 2.18, realizo varias gestiones de solicitud del programa
SAACG de INDETEC, con recursos del PEF 2015, no obstante que ya se contaba con
una licencia para su uso, esta no habia sido utilizada anteriormente, empero de esta
licencia no habian sido pagadas las anualidades de 2016 y 2017. Y asi continuo
haciendo manifestaciones factico legales, oponiendo las defensas y excepciones
consistentes en FALTA DE TIPICIDAD, RESERVA DE LEY Y DEBIDO PROCESO,
ofreciendo las pruebas de Instrumental de actuaciones y las Presuncional legal y
humana en cuanto le favorezcan, haciendo asimismo uso del derecho de proteccion
de datos personales.- - - - - - = = - - - s mm e e e e i
- - - En el periodo de alegatos, no se presentaron por ninguno de los encausados.

- - - Dentro de las constancias del expediente OCEG 41/2018, el veintiocho de febrero
de dos mil veinte se desahogé la audiencia de ley a cargo de la C. | GTEGN

I - 2 cual se hizo constar la incomparecencia no obstante

presento declaracion por escrito en relaciéon a la observacién
---2.19.-

Se procedié a fiscalizar la informacién al 31 de diciembre de 2016 del Consejo
Municipal para la Concertacion de la Obra Publica (CMCOP) de la H. Caborca y se
observé que el Sujeto de Fiscalizacion no colocé en sus respectivos sitios en Internet
y/o por cualquier otro medio remoto o local de comunicacion electronica, y a falta de
éstos, por cualquier medio de facil acceso para el publico, la informacién
correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora,
siendo la siguiente:
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l.-

.-

.-
V.-

IV Bis.-

V.-

VI.-

VII.-
VIII.-

IX.-

XI.-

Xl Bis.-

XIl.-
XIll.-

XIV.-

XV.-
XVII.-

XVII Bis.-

XVIII.-
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Descripcion.

Marco Normativo, Legal y Reglamentario.

Su estructura organica y manuales de procedimientos.

Las atribuciones de cada unidad administrativa, incluyendo los indicadores de gestion;
Directorio de Servidores Publicos.

El perfil de los puestos de los servidores publicos y el curriculum de quienes ocupan esos
puestos.

La remuneracién mensual integral por puesto, mensual bruta y neta de todos los servidores
publicos por sueldos o por honorarios, incluyendo todas las percepciones, prestaciones,
estimulos y compensaciones, en un formato que permita vincular a cada servidor publico
con su remuneracion;

Los servicios a su cargo y los tramites, tiempos de respuesta, requisitos, formatos
correspondientes y, en su caso, el monto de los derechos para acceder a los mismos,
debiendo incluir ademas informacion sobre la poblacién a la cual estan destinados los
programas;

La descripcion de las reglas de procedimiento para obtener informacion;

Las metas y objetivos de las unidades administrativas, de conformidad con sus programas
operativos;

El presupuesto de ingresos y de egresos autorizado por la instancia correspondiente del
ejercicio fiscal vigente y un apartado con el histérico con un minimo de diez afios de
antigliedad; asi como los avances en la ejecucion del vigente. Para el cumplimiento de los
avances de ejecucién deberda publicarse en los sitios de internet correspondientes, los
estados financieros trimestrales.

En el caso de los Ayuntamientos, la referida informacién sera proporcionada respecto a
cada dependencia y entidad por el Tesorero Municipal, que ademés informaré sobre la
situacién econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica del Ayuntamiento;

Los sujetos obligados proporcionaran las bases de datos de la informacion financiera en
formatos que permitan su manejo y manipulacion para fines de analisis y valoraciones por
parte de la poblacién.

Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada dependencia o entidad
que realicen, segln corresponda, la Contraloria General del Estado, las Contralorias
Internas, el Organo Interno de Control y Evaluacion Gubernamental de cada Municipio, el
Organo Fiscalizador del Congreso y los auditores externos, con inclusion de todas las
aclaraciones que contengan;

El disefio, ejecucién, montos asignados y criterios de acceso a programas de subsidio y el
padrén de beneficiarios;

Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas a quienes, por cualquier motivo,
se les entregue o permita usar recursos publicos. Asimismo, cuando la normatividad
interna lo establezca, los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos;

Los Balances Generales y su estado financiero.

Los convenios institucionales celebrados por el sujeto obligado, especificando el tipo de
convenio, con quién se celebra, objetivo, fecha de celebracién y vigencia, asi como copia
digitalizada del convenio para su descarga;

El listado, estado procesal y sentido de la resolucion de los juicios de amparo, de las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad presentadas ante el
Poder Judicial de la Federacion en los que sean parte;

Las Cuentas Publicas que debe de presentar cada sujeto obligado.

Las opiniones, consideraciones, datos y fundamentos legales referidos en los expedientes
administrativos relativos al otorgamiento de permisos, concesiones o licencias que les
corresponda autorizar, incluyéndose el nombre o razén social del titular, el concepto de la
concesion, autorizacion, licencia o permiso, su vigencia, objeto, el tipo, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

La calendarizacién de las reuniones publicas de los diversos consejos, comités, érganos
colegiados, gabinetes, ayuntamientos, sesiones plenarias, comisiones y sesiones de
trabajo a que se convoquen. Se deberan difundir las correspondientes minutas o actas de
dichas reuniones y sesiones.

Los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y
licitacion de cualquier naturaleza, incluido el expediente respectivo, el documento en el que
consta el fallo y el o los contratos celebrados. En el caso que contengan informacién
reservada o confidencial, sobre ellos se difundird una versién publica que debera contener:
a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1.- La convocatoria o invitacion emitida;

2.- Los nombres de los participantes o invitados;

3.- El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;
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5.- La fecha del contrato, objeto, monto y plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u
obra licitada;

6.- Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, seguin corresponda;

7.- En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion, precisando en
gué consisten y su fecha de firma.

b) De las adjudicaciones directas:

1.- Los motivos y fundamentos legales aplicados;

2.- En su caso, las cotizaciones consideradas;

3.- El nombre de la persona adjudicada;

4.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

5.- La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u
obra; y

6.- En su caso, los convenios madificatorios que recaigan a la contratacion.

Esta difusion deberd incluir el padrén de proveedores y contratistas asi como los informes
de avance sobre las obras o servicios contratados.

XIX.- Los informes que, por disposicion legal, generen las dependencias y entidades estatales y
municipales;

XX.- Los mecanismos de participacion ciudadana.

XXI.- Listado de proveedores.

XXII.- La relacion de fideicomisos, mandatos o contratos anélogos a los que aporten recursos

presupuestarios, el monto de los mismos, sus documentos basicos de creacién, asi como
sus informes financieros;

XXIII.- Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que
responda a las solicitudes realizadas con mas frecuencia por el publico.
La informacién a que se refiere este articulo debera publicarse de tal forma que facilite su
uso y comprensién y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad,
de conformidad con los lineamientos que al efecto expida el Instituto.

argumentando que no esta de acuerdo a la imputacién efectuada en su contra, ya que
no resulta procedente ni basta decir o sefialar que “no se cumplié o se hizo cumplir las
leyes o que se omiti¢ tal circunstancia” para vincularle un procedimiento administrativo,
agrega que el auto de radicacion al formular la imputacién vulnera el principio de
tipicidad y en segundo lugar la garantia de legalidad, pues insiste, no existe una
conducta desplegada por la encausada que pueda adecuarse a los preceptos que se
analizan, y que si bien es cierto como se sefiala que se debio realizar la publicacion
en los respectivos sitos de internet o por cualquier otro medio remoto o local de
comunicacién electrénica, u otro medio de facil acceso al publico, la informacion que
sefiala la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora, empero, esa
obligacion, alega, no le correspondia en su caracter de || ] Bl Municipal. Y que,
en atencion a lo anteriormente expuesto, la encausada, con ese caracter, no acepta
pensar que realizaria funciones que a otra autoridad, organismo o dependencia tenia
la obligacién y facultad exclusiva de realizar, por lo que reitera, que en cuanto a la
tipicidad y legalidad de la conducta que se le pretende reprochar en el auto de
radicacion que se atiende, no se encuentra encuadrada en los hechos que se
sostienen en dicha investigacion. Plasmando en su escrito de audiencia de ley varios
criterios emitidos por la corte, en apoyando su argumento. Posteriormente, continta
alegando que los principios de tipicidad, reserva de ley y debido proceso, en el
ambito administrativo, deben ser ponderado en el actuar de la autoridad administrativa,
para la formulacion de una imputacion de las faltas administrativas. Ofrecio las pruebas
documentales oficios PM 17°0592/09/2017 y oficio PM 0591/2017 que describen en
lineas anteriores, asi como el Instrumental de actuaciones y las Presuncional legal y
humana en cuanto le favorezcan, haciendo asimismo uso del derecho de proteccion
de datos personales.
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Por otra parte, en la misma fecha a las once horas, se llevo a cabo la audiencia de ley

a cargo de! |G h-ci¢ndose constar su

INCOMPArecencCia. = == === === =c-cccmcc o ee e mcece e ce e aan

- - - En el periodo de alegatos, no se presentaron por ninguno de los encausados.

- - - VI.- Establecidas las pruebas y habiendo manifestado lo que a su derecho
corresponda, esta autoridad procede a analizar las manifestaciones hechas por los
encausados en el escrito presentado en la audiencia de ley y al haberles concedido
valor probatorio a los medios de conviccion ofrecidos por el mismo, se procede a
analizarlos de acuerdo a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 318 del
Caddigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado, el cual a la letra dice: “...El
juez o tribunal hara el andlisis y valorizacion de las pruebas rendidas, de acuerdo a los
principios de la légica y la experiencia debiendo, ademas observar las reglas
especiales que la Ley fije. La valuacion de las pruebas contradictorias se hara
poniendo unas frente a otras, a efecto de que, por el enlace interior de las rendidas y
las presunciones, forma una conviccion, que debera ser cuidadosamente fundada en
la sentencia. En caso dudoso, el juez podra deducir argumentos de prueba de las
respuesta de las partes cuando las llame a su presencia para interrogarlas, de la
resistencia injustificada para exhibir documentos o permitir inspecciones que se hayan
ordenado; y en general, de su conocimiento durante el proceso...”, resultando lo
SIQUIBNEE: = - - = = - = m - o m oo e e e e oo
- - - Del expediente acumulado OCEG 39/2018 tenemos que se advierte que de
la imputacién que el denunciante les atribuye a los encausados, en el presente asunto
es especificamente la observacion 2.17 que a la letra dice:

“Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2016 del Consejo
Municipal parala Concertacion de la Obra Pablica (CMCOP) de la H. Caborca, de
la cuenta 2117: Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se
observé que el Sujeto de Fiscalizacion no ha enterado a las instituciones
correspondientes las retenciones realizadas a Proveedores y Contratistas de
proyectos y obras publicas por $14,262, como se detalla a continuacion:
Concepto Importe

$7,131

7,131

Total $14,262”

que se deriva del Informe individual y de Resultados de la Revision de la Cuenta
Publica del ejercicio 2016, Teniendo entonces que del pliego de estas Observaciones
qgue obran de foja 01 a la 56 del presente sumario, en relacion a la observacion que
Nnos ocupa, se deriva que se atendi6 dicha observacion de la manera siguiente:- - - - -

1.- Mediante oficio namero CMCOP/95/2017 de fecha 05 de octubre de 2017,
comentan que, respecto al pago de retenciones realizadas a contratistas y
proveedores de obras publicas, ya se contaba con el dinero en la cuenta de CMCOP,
pero se tuvo que disponer del importe ya se us6 para obras pendientes en el municipio.

pag. 59



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 40/2018, OCEG 41/2018 ACUMULADOS AL OCEG 39/2018

2.- El Organo de Control y Evaluacion Gubernamental mediante oficio nimero
OCEG/0350/2018 de fecha 27 de marzo de 2018, anexa copia fotostatica de ficha de
pago y recibo generado por el [N
RN, sc realizo pago por la cantidad de $7,176, con respecto al pago de
impuestos sobre Inspeccién y Vigilancia para generar pago se debe hacer por medio
de transferencia bancaria, estan en tramite con el banco Scotiabank para poder
realizar transferencia por medio de la pagina, ya que no se aceptan cheques al realizar
pago al gobierno del Estado para ese impuesto, anexan correo electrénico e
informacion adjunta de la encargada de pagos del 2 al millar de Inspeccion y Vigilancia
donde se especifica el pago solo por Transferencias, asi como correo con la persona
encargada del Banco con tramite de bancaenlinea.-------------------------

- 3. El Organo de Control y Evaluacion Gubernamental mediante su oficio
OCEG/1393/2019 de fecha 11 de diciembre de 2019, anexan copia fotostatica del
inicio del Procedimiento de Determinacion de Responsabilidad Administrativa segun
Expediente OCEG/39/2018 en contra de |a [ ICES R e
Ortega Duefias, en su caracter de Presidente Municipal y Coordinador del Consejo
N e S SRR, rspectivamente, de esto es debido
a que se obtuvieron elementos probatorios de haber infringido las obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision, por la presunta
infraccion de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios, prevista en el articulo 63 fracciones I, V, XXVIy XXVII. - - - - - -

---2.17

“Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2016 del Consejo
Municipal para la Concertacién de la Obra Publica (CMCOP) de la H. Caborca, de
la cuenta 2117: Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se
observo que el Sujeto de Fiscalizacion no ha enterado a las instituciones
correspondientes las retenciones realizadas a Proveedores y Contratistas de
proyectos y obras publicas por $14,262, como se detalla a continuacion:
Concepto Importe

$7,131

7,131

Total $14,262”

- - - Respecto de la cual el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion estableciera
como medida de solventacion el Justificar el motivo de la observacion, acreditar su
entero ante la Instituciébn correspondiente y en lo sucesivo deberan establecer
controles con el proposito de evitar ésta situacion, informando de ello al ISAF para
constatar la aplicacion de la medida y controles implementados. Debiendo proceder
conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos
gue resulten responsables de la situacion observada.

- - - _Por lo que respecta a la CHEEEEEEE

I dc Caborca, durante la Administracion Publica 2015-2018, quien NO
comparecio a la audiencia de ley a su cargo. Sin embargo, al presentar su escrito de
declaracion en relacion a la imputacion habida en su contra, y alegando a su favor, la
defensa de FALTA DE TIPICIDAD, DE LEGALIDAD, RESERVA DE LEY Y DEBIDO
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PROCESO ; ya que en el auto de radicacién del procedimiento, se establecio que esta
infringid la obligacion establecida en el articulo 6 fraccion Ill, 61 fraccién IV, inciso Hy
M, 62,65 fraccion |y 117 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, que dice;

“ARTICULO 6°.- El Ayuntamiento debera:

l.. .

Il....

lll. Administrar los recursos econémicos de que dispongan y los de sus respectivas
administraciones publicas paramunicipales con eficiencia, eficacia y honradez, para satisfacer
los objetivos a que estén destinados...”

“ARTICULO 61.- Corresponde al Ayuntamiento las competencias y funciones siguientes:
l.-...

Il.-...

.-...

IV. En el @mbito Financiero:

H).- Ejercer directamente o por conducto de quienes autoricen, bajo los principios de honradez
y eficacia, los recursos econdémicos de que dispongan, conforme a lo establecido en el articulo
150 de la Constitucién Politica Local y en las leyes aplicables;

M). - Vigilar que quienes manejen valores municipales, garanticen dicho manejo; y...”

“ARTICULO 62.- Las autoridades municipales sélo pueden ejercer las atribuciones que la ley
les conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las obligaciones
que ésta les impone.

Las determinaciones del Ayuntamiento se ejecutaran por conducto del Presidente Municipal y,
en su caso, por el Sindico o las comisiones de Regidores, cuando asi lo determine
expresamente ésta u otras leyes.”

“ARTICULO 65.- El Presidente Municipal tiene las siguientes obligaciones:

I. Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, el Bando de Policia y Gobierno, y demas
disposiciones legales del orden municipal, estatal y federal;..”

“ARTICULO 117.- Corresponde al Ayuntamiento, por conducto del Presidente Municipal, la
coordinacién y planeacion de las operaciones que realicen las entidades que integran la
administracion publica paramunicipal y al Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, la
supervision, control y evaluacion de dichas operaciones.”

Y de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, prevista en el articulo 63 fracciones I, V, XXVI y XXVII. -

- - - ARTICULO.- 63.- “Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el 9 desempefio
de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, segun la naturaleza de la infraccién en que se incurra, y sin perjuicio de sus derechos
laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rijan en el servicio.

I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo.

V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econédmicos publicos.

XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omisiéon que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico.

XXVII.- Abstenerse de llevar a cabo, con motivo del cumplimiento del ejercicio del servicio publico,
cualquier acto u omisién que, dolosa o culposamente, propicie dafio a bienes ajenos, a las instalaciones
gue se encuentren bajo su cuidado o a cualquier persona; ”
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- --- Por lo que de lo vertido por la encausada || GGG, <

Organo de Control determina que le asiste la razon en virtud de que fue Presidente
Municipal y no le correspondia enterar a las instituciones correspondientes las
retenciones realizadas a Proveedores y Contratistas de proyectos y obras publicas
segun la hipétesis normativa que se dijo infringida y la conducta atribuida a la misma
no tiene una adecuacion exacta y precisa a un supuesto sancionado por la Ley, y por
ende no se le puede atribuir responsabilidad alguna, dado que lo contrario pugna con
el principio de legalidad, en cuanto a que nadie puede ser sancionado Si ho es por una
ley exactamente aplicable a la infraccibn de que se trate, conforme al articulo 14
Constitucional, lo cual se hace extensivo al procedimiento administrativo sancionador,
como lo dice en su escrito y pruebas que anexo, que les fueron entregadas a cada uno
de los titulares de la dependencias donde se habian generado dichas observaciones,
por lo que al no ser estas observaciones de las que generara la Presidencia Municipal,
procede en principio de Tipicidad, lo anterior se sustenta con la siguiente Tesis
Jurisprudencial.- -

Jurisprudencia P./J. 100/2006, 92. Epoca, Pleno; S.J.F. y su Gaceta XXIV, Agosto
2006, Pagina 1565.

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.-
El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nicleo duro del
principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacién normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma
una predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancién; supone en todo caso la
presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las
conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la
descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que
el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de
adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la
interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones
de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho
penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en
la interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador
debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal,
haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si
cierta disposicién administrativa establece una sancion por alguna infraccién, la conducta
realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa
previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de
(= P40 T e

Por lo antes argumentado, sustentando tal determinacion la siguiente tesis
jurisprudencial, dado que no es la intencibn o consigna de esta autoridad la de
responsabilizar o sancionar a los encausados, sino de resolver conforme a derecho y
dar la razon juridica al que la tenga con apoyo en las probanzas en el expediente
administrativo y aportadas por las partes involucradas, ya que de no ser asi, seria un
abuso de autoridad carente de sentido juridico, tomando como sustento para las
anteriores consideraciones, y que lo anterior se sustenta con la Tesis 2da
CXXVI11/2002 de la Novena Epoca con registro. 185655, que fue publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XVI, Octubre de 2002, pagina 473; de
rubro y texto.-
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“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion sobre la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, son actos administrativos de
control interno que tienen como objetivo lograr y preservar una prestacion optima del
servicio publico de que se trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma en
cuenta que la funcién publica, que necesariamente se realiza por individuos, responde a
intereses superiores de caracter publico, lo cual origina que el Estado vigile que su
desempefio corresponda a los intereses de la colectividad; de ahi que se establezca un
organo disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido en el
catdlogo de conductas que la ley impone; asimismo, la determinacién que tome dicho
organo de vigilancia y sancién, se hard con apoyo tanto en las probanzas tendientes a
acreditar su responsabilidad, como en aquellas que aporte el servidor publico en su
defensa, segun se desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, pudiendo concluir con objetividad sobre la
inexistencia de responsabilidad o imponer la sanciéon administrativa correspondiente, esto
es, la investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al
servidor publico, sino con el de determinar con exactitud si cumplié o no con los deberes y
obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conducta desplegada por éste resulta
compatible o no con el servicio que se presta.”

Ahora bien, por todo lo antes descrito y analizado, tenemos que nos resulta innecesario
adentrarnos al estudio para determinar la existencia o no de las faltas administrativas,
asi como del resto de las defensas y excepciones hechas valer por la encausada, ya
que en nada variaria lo antes determinado. - - - - - - - - - - - - - e - e i o i oo

- - - Por lo anteriormente expuesto, en observancia al principio del debido proceso y
seguridad juridica que sefiala el articulo 14 de Nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se declara a favor de la encausada Clj [ GG
I < Ayuntamiento de Caborca, durante la
Administracion Puablica 2015-2018; INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD; por
ende no es factible sancionarla administrativamente por alguna conducta que hubiere
infringido a la norma legal; toda vez que basdndose en los razonamientos antes
vertidos, no se advierte el incumplimiento directo de las obligaciones previstas en las
fracciones 1, V,XXVIy XXVII del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y los Municipios, y por consiguiente no quedo
plenamente demostrada alguna responsabilidad administrativa, derivada de las
imputaciones hechas en contra del encausado por este Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental, quedando explicado en parrafos anteriores.

- - - Por o que respecta al CllE
I e Caborca, durante

la Administracién Publica 2015-2018, quien NO comparecio a la audiencia de ley a su
cargo. Sin embargo, al presentar su escrito de declaracion en relacion a la imputacion
habida en su contra, y alegando a su favor, la defensa de FALTA DE TIPICIDAD, DE
LEGALIDAD, RESERVA DE LEY Y DEBIDO PROCESO ; ya que en el auto de
radicacion del procedimiento, se establecié que este infringié la obligacién establecida
en los articulos articulo 109 fracciones | y Il, y 150 de la Ley de Gobierno en mencién,
asi como de los articulos 2, 7, 9, 16, 17, 19, 20 y 23 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, de igual forma los articulos 1, 2 fraccion IV, 9 fraccion |, Il, VI, VI, XI
y Xl del Acuerdo que crea al Consejo Municipal de Concertacion para la Obra Publica
de Caborca, Sonora, ademas de la funcién 1 del Manual de Organizacién del Consejo
Municipal de Concertacion para la Obra Publica Vigente en el ejercicio 2016, y 191 de
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la Ley Federal de Derecho, 326 fraccion VI, numero 1de la Ley de Hacienda del Estado,
que a la letra dicen;

LEY DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

“ARTICULO 109.- Los directores generales de los organismos descentralizados,
segun su representacion legal, solamente podran:

I. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto;

Il. Ejercer las mas amplias facultades de dominio, administracion y pleitos y cobranzas,
aun aquéllas que requieran de autorizacidén especial segun otras disposiciones legales
o reglamentarias con apego a esta Ley, al acuerdo de creacién y su reglamento;”

“ARTICULO 150.- La Tesoreria Municipal sera la encargada de realizar los pagos
correspondientes a las dependencias, Comisarias y Delegaciones.

Las entidades paramunicipales manejaran sus fondos y haran sus pagos a
través de sus propias unidades administrativas; sin perjuicio de lo anterior, se podran
suscribir bases de colaboracién administrativa, con el fin de que la Tesoreria Municipal
administre o custodie determinados recursos presupuestales de las entidades, asi
como para que realice pagos correspondientes a éstas. “

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la
fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracién de la deuda publica, incluyendo
las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado. Los entes publicos deberan seguir las mejores
practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacidn financiera, control
de recursos, analisis y fiscalizacion.

Articulo 7.- Los entes publicos adoptaran e implementardn, con cardcter obligatorio, en el dmbito de
sus respectivas competencias, las decisiones que tome el consejo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 9 de esta Ley, dentro de los plazos que éste establezca. Los gobiernos federal y de las
entidades federativas publicaran en el Diario Oficial de la Federacién y en los medios oficiales escritos
y electrénicos de difusion locales, respectivamente, las normas que apruebe el consejo y, con base en
éstas, las demas disposiciones que sean necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en esta Ley.

Articulo 16.- El sistema, al que deberdn sujetarse los entes publicos, registrara de manera armonica,
delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestidn publica, asi
como otros flujos econdmicos. Asimismo, generara estados financieros, confiables, oportunos,
comprensibles, periddicos y comparables, los cuales seran expresados en términos monetarios.

Articulo 17.- Cada ente publico serd responsable de su contabilidad, de la operacién del sistema; asi
como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita el consejo.

Articulo 19.- Los entes publicos deberdn asegurarse que el sistema: |. Refleje la aplicacién de los
principios, normas contables generales y especificas e instrumentos que establezca el consejo; II.
Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de
los entes publicos; lll. Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion
contable, a partir de la utilizacién del gasto devengado; IV. Permita que los registros se efectien
considerando la base acumulativa para la integracién de la informacion presupuestaria y contable; V.
Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos y obligaciones
derivados de la gestidn econdmico-financiera de los entes publicos; VI. Genere, en tiempo real, estados
financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacién que coadyuve a la toma de decisiones, a la
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transparencia, a la programacion con base en resultados, a la evaluacidn y a la rendicién de cuentas, y
LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA
UNION Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios Ultima Reforma DOF 30-01-2018 12
de 52 VII. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes
publicos.

Articulo 20.- Los entes publicos deberan contar con manuales de contabilidad, asi como con otros
instrumentos contables que defina el consejo.

23.- Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes muebles e inmuebles siguientes:
I. Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable; excepto los
considerados como monumentos arqueolégicos, artisticos o histdricos conforme a la Ley de la materia;
Il. Mobiliario y equipo, incluido el de cdmputo, vehiculos y demds bienes muebles al servicio de los
entes publicos, y

Ill. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que deban registrarse.
Asimismo, en la cuenta publica incluiran la relacién de los bienes que componen su patrimonio
conforme a los formatos electrénicos que apruebe el consejo.

ACUERDO QUE CREA EL CONSEJO MUNICIPAL DE CONCERTACION PARA LA OBRA
PUBLICA

ARTICULO lo.- Se autoriza la creacion del Consejo Municipal de Concertacidn para la Obra Publica en el
Municipio de H. Caborca, Sonora, como un organismo descentralizado de la administracion municipal,
con personalidad juridica y, patrimonios propios que serdn administrados por conducto de su Consejo
Directivo.

ARTICULO 2o0.- El Consejo Municipal de Concertacién para la Obra Publica, tendrd por objeto:

IV.- Realizar concertadamente todos aquellos actos juridicos, econdmicos, financieros y administrativos
relacionados con los objetivos anteriores y que oportunamente determine su Consejo Directivo.
ARTICULO 90.- El Coordinador Municipal serd nombrado y removido libremente por el Presidente
Municipal, previo conocimiento y opinidn del Consejo Directivo, quien tendra las siguientes facultades
y obligaciones:

I.- Dirigir y controlar administrativamente el funcionamiento del Organismo, acorde a las politicas,
normas, acuerdos y demds lineamientos que emita el Consejo Directivo;

Il.- Administrar y representar legalmente al Organismo, con las facultades de un Apoderado general
para llevar a cabo los actos de administracion y para pleitos y cobranzas, con todas las facultades que
requieran clausula especial conforme a la Ley y sustituir y delegar esta representacidon en uno o mas
apoderados para las ejerzan individual o conjuntamente. Asimismo, formular querellas y denuncias,
otorgar el perddn extintivo de la accidn penal, elaborar y absolver posiciones, as! como promover y
desistirse del juicio de amparo;

VIl.- Coadyuvar al cumplimiento de las normas legales aplicables al Sistema de Concertacion vy
Cooperacion para la Obra Publica, que promueve el Consejo;

Xl.- Presentar trimestralmente al Consejo Directivo, el informe del desempefio de las actividades del
Organismo, incluyendo los aspectos financieros, la evaluacion de avances y resultados alcanzados; v,
XIl.- Las demds que le otorguen el Consejo Directivo y las disposiciones legales aplicables.

EL MANUAL DE ORGANIZACION 2008, DEL CONSEJO MUNICIPAL DE CONCERTACION
PARA LA OBRA PUBLICA Y APLICABLE

FUNCION 1.-

1.- Coordinar, supervisar y ejecutar las actividades, técnicas, administrativas y operativas aprobadas
por el Consejo Municipal de Concertacién para la Obra Publica.
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LEY FEDERAL DE DERECHOS 191

“Articulo 191. Por el servicio de vigilancia, inspeccién y control que las leyes de la materia encomiendan
a la Secretaria de la Funcidn Publica, los contratistas con quienes se celebren contratos de obra publica
y de servicios relacionados con la misma, pagaran un derecho equivalente al cinco al millar sobre el
importe de cada una de las estimaciones de trabajo. Parrafo reformado DOF 01-12-2004 Las oficinas
pagadoras de las dependencias de la administracién publica federal centralizada y paraestatal, al hacer
el pago de las estimaciones de obra, retendrdn el importe del derecho a que se refiere el parrafo
anterior. En aquellos casos en que las Entidades Federativas hayan celebrado Convenio de Colaboracion
Administrativa en esta materia con la Federacién, los ingresos que se obtengan por el cobro del derecho
antes seifalado, se destinardn a la Entidad Federativa que los recaude, para la operacién, conservacién,
mantenimiento e inversién necesarios para la prestacion de los servicios a que se refiere este articulo,
en los términos que sefiale dicho convenio y conforme a los lineamientos especificos que emita para
tal efecto la Secretaria de la Funcién Publica. Parrafo reformado DOF 01-12-2004 Los ingresos que se
obtengan por la recaudacion de este derecho, que no estén destinados a las Entidades Federativas en
términos del parrafo anterior, se destinaran a la Secretaria de la Funcién Publica, para el
fortalecimiento del servicio de inspeccién, vigilancia y control a que se refiere este articulo.”

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO 326-VI 1

“ARTICULO 326.- Quedan sujetos a las siguientes cuotas:

l.-

II.-

1l.-

V.-

V.-

VI.- Servicios prestados por la Secretaria de la Contraloria General.

I.- Por el servicio de vigilancia, inspeccién y control que las leyes de la materia encomiendan a la
Secretaria de la Contraloria General, los proveedores y contratistas con quienes se celebren contratos
de adquisiciones y servicios derivados de licitaciones publicas, de obra publica y de servicios
relacionados con dichas materias, pagaran un derecho equivalente al 2 al millar sobre el importe de
cada una de las estimaciones o adquisiciones derivadas de los contratos.

La Secretaria de Hacienda y las entidades paraestatales de la administracion publica estatal, al hacer
el pago de las estimaciones de obra o adquisiciones, retendrdn el importe del derecho a que se refiere
el parrafo anterior.”

Y de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, prevista en el articulo 63 fracciones I, V, XXVI y XXVII. -

- - - ARTICULO.- 63.- “Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el 9 desempefio
de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones
gue correspondan, segun la naturaleza de la infraccién en que se incurra, y sin perjuicio de sus derechos
laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rijan en el servicio.

I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo.

V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econémicos publicos.
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XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omisiéon que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico.

XXVII.- Abstenerse de llevar a cabo, con motivo del cumplimiento del ejercicio del servicio publico,
cualquier acto u omisién que, dolosa o culposamente, propicie dafio a bienes ajenos, a las instalaciones
gue se encuentren bajo su cuidado o a cualquier persona; ”

- - - - Por lo que de lo vertido por el encausado LI GGG

I <stc Organo de Control determina que le asiste la razén en virtud de que
fue | o e
correspondia enterar a las instituciones correspondientes las retenciones realizadas a
Proveedores y Contratistas de proyectos y obras publicas segun la hipétesis normativa
que se dijo infringida, esto es asi, en virtud de que hace referencia a las obligaciones
o funciones que tiene el Director General de la Paramunicipal, cargo que el encausado
nunca ostento, ya que el mismo tenia nombramiento de Coordinador del Consejo que
nos ocupa y la conducta atribuida al mismo no tiene una adecuacion exacta y precisa
a un supuesto sancionado por la Ley, y por ende no se le puede atribuir
responsabilidad alguna, dado que lo contrario pugna con el principio de legalidad, en
cuanto a que nadie puede ser sancionado si no es por una ley exactamente aplicable
a la infraccién de que se trate, conforme al articulo 14 Constitucional, lo cual se hace
extensivo al procedimiento administrativo sancionador, procediendo el principio de
Tipicidad, lo anterior se sustenta con la siguiente Tesis Jurisprudencial.- -

Jurisprudencia P./J. 100/2006, 92. Epoca, Pleno; S.J.F. y su Gaceta XXIV, Agosto
2006, Pagina 1565.

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.-
El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nicleo duro del
principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma
una predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancién; supone en todo caso la
presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las
conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la
descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que
el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de
adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la
interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones
de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho
penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en
la interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador
debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal,
haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si
cierta disposicién administrativa establece una sancion por alguna infraccién, la conducta
realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa
previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de
(= P40 T e

Por lo antes argumentado, sustentando tal determinacion la siguiente tesis
jurisprudencial, dado que no es la intencibn o consigna de esta autoridad la de
responsabilizar o sancionar a los encausados, sino de resolver conforme a derecho y
dar la razon juridica al que la tenga con apoyo en las probanzas en el expediente
administrativo y aportadas por las partes involucradas, ya que de no ser asi, seria un
abuso de autoridad carente de sentido juridico, tomando como sustento para las
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anteriores consideraciones, y que lo anterior se sustenta con la Tesis 2da
CXXVI1/2002 de la Novena Epoca con registro. 185655, que fue publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XVI, Octubre de 2002, pagina 473; de
rubro y texto.-

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion sobre la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, son actos administrativos de
control interno que tienen como objetivo lograr y preservar una prestacién 6ptima del
servicio publico de que se trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma en
cuenta que la funcién publica, que necesariamente se realiza por individuos, responde a
intereses superiores de caracter publico, lo cual origina que el Estado vigile que su
desempefio corresponda a los intereses de la colectividad; de ahi que se establezca un
organo disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido en el
catdlogo de conductas que la ley impone; asimismo, la determinacién que tome dicho
organo de vigilancia y sancién, se hara con apoyo tanto en las probanzas tendientes a
acreditar su responsabilidad, como en aquellas que aporte el servidor publico en su
defensa, segun se desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, pudiendo concluir con objetividad sobre la
inexistencia de responsabilidad o imponer la sanciéon administrativa correspondiente, esto
es, la investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al
servidor publico, sino con el de determinar con exactitud si cumplié o no con los deberes y
obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conducta desplegada por éste resulta
compatible o no con el servicio que se presta.”

Ahora bien, por todo lo antes descrito y analizado, tenemos que nos resulta innecesario
adentrarnos al estudio para determinar la existencia o no de las faltas administrativas,
asi como del resto de las defensas y excepciones hechas valer por el encausado, ya
que en nada variaria lo antes determinado. - - - - - - - - - - - - oo - oo oo oo i
- - - Por lo anteriormente expuesto, en observancia al principio del debido proceso y
seguridad juridica que sefiala el articulo 14 de Nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se declara a favor del encausado Cl [ [ GGGEN
|
I <! Ayuntamiento de Caborca, durante la Administracién Publica 2015-
2018; INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD; por ende no es factible sancionarlo
administrativamente por alguna conducta que hubiere infringido a la norma legal; toda
vez que basandose en los razonamientos antes vertidos, no se advierte el
incumplimiento directo de las obligaciones previstas en las fracciones |, V,XXVIy
XXVII del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y los Municipios, y por consiguiente no quedo plenamente demostrada
alguna responsabilidad administrativa, derivada de las imputaciones hechas en contra
del encausado por este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, quedando

explicado en parrafos anteriores.

- - - Del expediente acumulado OCEG 40/2018 tenemos que se advierte que de
la imputacién que el denunciante les atribuye a los encausados, en el presente asunto
es especificamente la observacion 2.18 que a la letra dice:
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“Se procedi6 afiscalizar la Informacién al 31 de diciembre de 2016 y se observo
gue el Consejo Municipal para la Concertacién de la Obra Pablica (CMCOP) de
la H. Caborca, implant6é 12 de los 46 acuerdos aplicables para el 2016 emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), incumpliendo con
34, como se detalla a continuacion:

No. Acuerdos.

1.- Postulados bésicos de Contabilidad Gubernamental.

2.- Clasificador por objeto del Gasto.

3.- Marco conceptual de contabilidad Gubernamental.

4.- Lineamientos minimos relativos al disefio e integracion del registro de libro de diario, mayor e
inventarios y Balances (registro electrénico).

5.- Normas y metodologia para la emision de informacioén financiera y estructura de los estados
financieros basicos del ente publico y caracteristicas de sus notas.

6.- Clasificador por rubros de ingresos.

7.- Plan de cuentas.

8.- Clasificador por tipo de gasto.

9.- Clasificador funcional del gasto (finalidad, funcion y subfuncion).

10.- Clasificacion administrativa.

11.- Clasificacion econdmica de los ingresos, de los gastos y el financiamiento de los entes
publicos.

12.- Clasificador por fuentes de financiamientos.

13.- Norma para establecer la estructura del calendario de ingresos en base mensual.

14.- Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de la Ley de
Ingresos.

15.- Norma para establecer la estructura del calendario del presupuesto de egresos en base
mensual.

16.- Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional del proyecto del
presupuesto de egresos.

17.- Acuerdo por el que se determina la norma para establecer la estructura del formato de la
relacién de bienes que componen el patrimonio del ente puablico.

18.- Lineamientos para el registro auxiliar sujeto a inventario de bienes arqueolégicos, artisticos o
histéricos, bajo custodia de los entes publicos.

19.- Lineamientos dirigidos a asegurar que el sistema de contabilidad gubernamental facilite el
registro y control de los inventarios de bienes mueble e inmuebles de los entes publicos.

20.- Lineamientos para la elaboracién del catdlogo de bienes que permitan la interrelacion
automatica con el clasificador por objeto del gasto y la lista de cuentas.

21.- Reglas especificas del registro y valoracion del patrimonio.

22.- Pardmetros de estimacion de vida (til.

23.- Lineamientos que deberan observar los entes publicos para registrar en las cuentas de activo
los fideicomisos sin estructura orgéanica y contratos analogos, incluyendo mandatos.

24.- Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
metodologia de Marco Légico.

25.- Acuerdo que reforma las principales reglas de registro y valoracién del patrimonio (Elementos
Generales) publicados el 27 de diciembre de 2010.

26.- Normas para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

27.- Manual de Contabilidad Gubernamental.

28.- Acuerdo por el que se emite el marco metodoldgico sobre la forma y términos en que debera
orientarse el desarrollo del analisis de los componentes de las finanzas publicas con relacién
a los objetivos y prioridades que, en la materia, establezca la planeacion del desarrollo, para
su integracién en la Cuenta Publica.

29.- Acuerdo que reforma los Capitulos Il y VII del Manual de Contabilidad Gubernamental.

30.- Normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de ingresos.

31.- Normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de egresos.

32.- Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas.

33.- Acuerdo por el que se determina la norma de informacion financiera para precisar los
alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en
reunion del 3 de mayo de 2013 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de mayo
de 2013.

34.- Norma en materia de consolidacion de Estados Financieros y demés informacion.

gue se deriva del Informe individual y de Resultados de la Revision de la Cuenta

Publica del ejercicio 2016, Teniendo entonces que del pliego de estas Observaciones
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gue obran de foja 01 a la 56 del presente sumario, en relacion a la observacién que
nos ocupa, se deriva que se atendio dicha observacion de la manera siguiente:- - - - -

1.- Mediante oficio namero CMCOP/95/2017 de fecha 05 de octubre de 2017,
comentan que para poder aplicar los 46 acuerdos se requiere un sistema adaptado a
las necesidades de la CONAC, no se cuenta con ese programa y tampoco se cuenta
con el monto para comprar dicho sistema, el presupuesto que se otorga por parte de
CECORP es exclusivo para uso de obras concentradas, se solicitd al municipio para ser
incluidos en el sistema que ellos recientemente adquirieron, se esta gestionando esa
posibilidad.

2.- El Organo de Control y Evaluacion Gubernamental mediante oficio nimero
OCEG/0350/2018 de fecha 27 de marzo de 2018, comentan que se solicitdé por medio
de Hacienda el programa SAACG de INDETEC con recursos de PEF 2015 que ya se
contaba con una licencia para su uso pero no habia sido utilizada anteriormente y que
ya se gir6 instrucciones para el pago de las licencias de las anualidades de 2016 y
2017, se esta en la espera de recibir la capacitacion para su uso. Conclusion: Persiste,
debido a que aun cuando comentan lo anterior deberan acreditar la implementacion
de los acuerdos en mencion.

- 3.- Mediante oficio nimero OCEG/1369/2019 de fecha 02 de diciembre de 2019, el
C. Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental, [ GGG
B informa que se ordené dar inicio al Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa marcado con nimero de expediente OCEG 40/2018 de fecha 25 de
noviembre de 2019, del cual se anexa fotocopia, en contra de los C| [ GTcGcGEN

I . 1o incumplir con

sus obligaciones relacionadas con su funcion. , por la presunta infraccién de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, prevista
en el articulo 63 fracciones I, V, XXVIy XXVII. - - - - - -

- - - De la mencionada observacion 2.18, el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion estableciera como medida de solventacion el Justificar el motivo o razén
de lo observado, asimismo acreditar la implementacion de los acuerdos en mencién y
los controles establecidos con el propdsito de que no ocurra esta situacion, informando
de ello al Instituto para constatar la aplicacién de la medida y controles implementados.
Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los
Servidores Publicos que resulten responsables de la situacion observada.

- - -_Por lo que respecta a la ClHEEEEEEE

I Jc Caborca, durante la Administracién Pulblica 2015-2018, quien NO
comparecio a la audiencia de ley a su cargo. Sin embargo, al presentar su escrito de
declaracién en relacién a la imputacion habida en su contra, y alegando a su favor, la
defensa de FALTA DE TIPICIDAD, DE LEGALIDAD, RESERVA DE LEY Y DEBIDO
PROCESO ; ya que en el auto de radicacion del procedimiento, se establecio que esta
infringio la obligacién establecida en el articulo 6 fraccion lll, 61 fraccion IV, inciso H,
62, de la Ley de Gobierno y Administraciéon Municipal, que dice;

“ARTICULO 6°.- El Ayuntamiento debera:

pag. 70



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 40/2018, OCEG 41/2018 ACUMULADOS AL OCEG 39/2018

[ll. Administrar los recursos econdmicos de que dispongan y los de sus respectivas
administraciones publicas paramunicipales con eficiencia, eficacia y honradez, para satisfacer
los objetivos a que estén destinados...”

“ARTICULO 61.- Corresponde al Ayuntamiento las competencias y funciones siguientes:

l.-...

Il.-...

.-...

IV. En el @mbito Financiero:

H).- Ejercer directamente o por conducto de quienes autoricen, bajo los principios de honradez
y eficacia, los recursos econdémicos de que dispongan, conforme a lo establecido en el articulo
150 de la Constitucién Politica Local y en las leyes aplicables;”

“ARTICULO 62.- Las autoridades municipales solo pueden ejercer las atribuciones que la ley
les conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las obligaciones
que ésta les impone.

Las determinaciones del Ayuntamiento se ejecutaran por conducto del Presidente Municipal y,
en su caso, por el Sindico o las comisiones de Regidores, cuando asi lo determine
expresamente ésta u otras leyes.”

Del Manual de Organizaciéon 2008, de Presidencia Municipal y aplicable a la época que
en sus funciones le obligaba a:

“2.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos
federales, estatales y municipales.”

- - - Por o que respecta al CllE
I e Caborca, durante

la Administracion Publica 2015-2018, quien NO comparecio a la audiencia de ley a su
cargo. Sin embargo, al presentar su escrito de declaracion en relacion a la imputacion
habida en su contra, y alegando a su favor, la defensa de FALTA DE TIPICIDAD, DE
LEGALIDAD, RESERVA DE LEY Y DEBIDO PROCESO ; ya que en el auto de
radicacion del procedimiento, se establecié que este infringio la obligacién establecida
en los articulos articulo 109 fracciones | y II, de la Ley de Gobierno en mencion, asi
como de los articulos 2, 7,16, 17, 19, 20 y 23 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, de igual forma los articulos 1, 2 fraccion IV, 9 fraccion I, Il, VI, VIII, XI
y XII del Acuerdo que crea al Consejo Municipal de Concertacion para la Obra Publica
de Caborca, Sonora, ademas de la funcion 1 del Manual de Organizacién del Consejo
Municipal de Concertacion para la Obra Publica Vigente en el ejercicio 2016, y de los
Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental
facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de
los Entes Publicos; Lineamientos sobre los Indicadores para Medir los Avances Fisicos
y Financieros relacionados con los Recursos Publicos Federales; Lineamientos para
la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Logico , que a la letra dicen;

LEY DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

“ARTICULO 109.- Los directores generales de los organismos descentralizados,
segun su representacion legal, solamente podran:

I. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto;

Il. Ejercer las mas amplias facultades de dominio, administracion y pleitos y cobranzas,
aun aguéllas que requieran de autorizacion especial segun otras disposiciones legales
o reglamentarias con apego a esta Ley, al acuerdo de creaciéon y su reglamento;”
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LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la
fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo
las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado. Los entes publicos deberan seguir las mejores
practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control
de recursos, analisis y fiscalizacion.

Articulo 7.- Los entes publicos adoptaran e implementardn, con cardcter obligatorio, en el dmbito de
sus respectivas competencias, las decisiones que tome el consejo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 9 de esta Ley, dentro de los plazos que éste establezca. Los gobiernos federal y de las
entidades federativas publicaran en el Diario Oficial de la Federacidén y en los medios oficiales escritos
y electrénicos de difusion locales, respectivamente, las normas que apruebe el consejo y, con base en
éstas, las demas disposiciones que sean necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en esta Ley.

Articulo 16.- El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrara de manera armonica,
delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi
como otros flujos econdmicos. Asimismo, generara estados financieros, confiables, oportunos,
comprensibles, periédicos y comparables, los cuales seran expresados en términos monetarios.

Articulo 17.- Cada ente publico serd responsable de su contabilidad, de la operacion del sistema; asi
como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita el consejo.

Articulo 19.- Los entes publicos deberdn asegurarse que el sistema: |. Refleje la aplicacidon de los
principios, normas contables generales y especificas e instrumentos que establezca el consejo; Il
Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de
los entes publicos; lll. Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion
contable, a partir de la utilizacién del gasto devengado; IV. Permita que los registros se efectien
considerando la base acumulativa para la integracion de la informacidn presupuestaria y contable; V.
Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos y obligaciones
derivados de la gestidon econdmico-financiera de los entes publicos; VI. Genere, en tiempo real, estados
financieros, de ejecucidn presupuestaria y otra informacién que coadyuve a la toma de decisiones, a la
transparencia, a la programacion con base en resultados, a la evaluacidn y a la rendicién de cuentas, y
LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA
UNION Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios Ultima Reforma DOF 30-01-2018 12
de 52 VII. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes
publicos.

Articulo 20.- Los entes publicos deberan contar con manuales de contabilidad, asi como con otros
instrumentos contables que defina el consejo.

23.- Los entes publicos deberdn registrar en su contabilidad los bienes muebles e inmuebles siguientes:
I. Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable; excepto los
considerados como monumentos arqueoldgicos, artisticos o histéricos conforme a la Ley de la materia;
Il. Mobiliario y equipo, incluido el de computo, vehiculos y demds bienes muebles al servicio de los
entes publicos, y

lll. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que deban registrarse.
Asimismo, en la cuenta publica incluiran la relacidon de los bienes que componen su patrimonio
conforme a los formatos electrénicos que apruebe el consejo.
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ACUERDO QUE CREA EL CONSEJO MUNICIPAL DE CONCERTACION PARA LA OBRA
PUBLICA

ARTICULO lo.- Se autoriza la creacion del Consejo Municipal de Concertacidn para la Obra Publica en el
Municipio de H. Caborca, Sonora, como un organismo descentralizado de la administracién municipal,
con personalidad juridica y, patrimonios propios que seran administrados por conducto de su Consejo
Directivo.

ARTICULO 2o0.- El Consejo Municipal de Concertacién para la Obra Publica, tendrd por objeto:

IV.- Realizar concertadamente todos aquellos actos juridicos, econémicos, financieros y administrativos
relacionados con los objetivos anteriores y que oportunamente determine su Consejo Directivo.
ARTICULO 90.- El Coordinador Municipal serd nombrado y removido libremente por el Presidente
Municipal, previo conocimiento y opinidn del Consejo Directivo, quien tendra las siguientes facultades
y obligaciones:

I.- Dirigir y controlar administrativamente el funcionamiento del Organismo, acorde a las politicas,
normas, acuerdos y demds lineamientos que emita el Consejo Directivo;

Il.- Administrar y representar legalmente al Organismo, con las facultades de un Apoderado general
para llevar a cabo los actos de administracidn y para pleitos y cobranzas, con todas las facultades que
requieran clausula especial conforme a la Ley y sustituir y delegar esta representacion en uno o mas
apoderados para las ejerzan individual o conjuntamente. Asimismo, formular querellas y denuncias,
otorgar el perddn extintivo de la accidon penal, elaborar y absolver posiciones, as! como promover y
desistirse del juicio de amparo;

VIl.- Coadyuvar al cumplimiento de las normas legales aplicables al Sistema de Concertacién y
Cooperacion para la Obra Publica, que promueve el Consejo;

VIII.- Ejecutar los acuerdos que emita el Consejo Directivo;

XI.- Presentar trimestralmente al Consejo Directivo, el informe del desempeno de las actividades del
Organismo, incluyendo los aspectos financieros, la evaluacion de avances y resultados alcanzados; v,
XIl.- Las demds que le otorguen el Consejo Directivo y las disposiciones legales aplicables.

EL MANUAL DE ORGANIZACION 2008, DEL CONSEJO MUNICIPAL DE CONCERTACION
PARA LA OBRA PUBLICA Y APLICABLE

FUNCION 1.-

1.- Coordinar, supervisar y ejecutar las actividades, técnicas, administrativas y operativas aprobadas
por el Consejo Municipal de Concertacién para la Obra Publica.

Y a ambos encausados se les imputaron las fracciones I, V, XXVI y XXVII el articulo
63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, que a la letra dice:

- - - ARTICULO.- 63.- “Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el 9 desempefio
de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, segun la naturaleza de la infraccién en que se incurra, y sin perjuicio de sus derechos
laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rijan en el servicio.

I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo.

V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econédmicos publicos.

XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omisiéon que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico.

XXVII.- Abstenerse de llevar a cabo, con motivo del cumplimiento del ejercicio del servicio publico,
cualquier acto u omisién que, dolosa o culposamente, propicie dafio a bienes ajenos, a las instalaciones
gue se encuentren bajo su cuidado o a cualquier persona; ”
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- --- Por lo que de lo vertido por los encausados los || GczNGININE
I <stc Organo de Control

determina que les asiste la razon en virtud de la primera fue municipal y el
segundo fue
y no les correspondia implantar los acuerdos aplicables para el 2016 emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 34, segun
la hipotesis normativa que se dijo infringida y la conducta atribuida a los mismos no
tiene una adecuacion exacta y precisa a un supuesto sancionado por la Ley, ademas
gue en el caso que se hace referencia a las obligaciones o funciones que tiene el
Director General de la Paramunicipal, cargo que el encausado nunca ostento, ya que
el mismo tenia nombramiento de ||} | I o< nos ocupa y por ende
no se les puede atribuir responsabilidad alguna, dado que lo contrario pugna con el
principio de legalidad, en cuanto a que nadie puede ser sancionado si no es por una
ley exactamente aplicable a la infraccion de que se trate, conforme al articulo 14
Constitucional, lo cual se hace extensivo al procedimiento administrativo sancionador,
procediendo el principio de Tipicidad, lo anterior se sustenta con la siguiente Tesis
Jurisprudencial.- -

Jurisprudencia P./J. 100/2006, 92. Epoca, Pleno; S.J.F. y su Gaceta XXIV, Agosto
2006, Pagina 1565.

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.-
El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nucleo duro del
principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacién normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma
una predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancién; supone en todo caso la
presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las
conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la
descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que
el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de
adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la
interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones
de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho
penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en
la interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador
debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal,
haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si
cierta disposicién administrativa establece una sancion por alguna infraccién, la conducta
realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa
previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de
(P40 A T e e

Por lo antes argumentado, sustentando tal determinacion la siguiente tesis
jurisprudencial, dado que no es la intencibn o consigna de esta autoridad la de
responsabilizar o sancionar a los encausados, sino de resolver conforme a derecho y
dar la razon juridica al que la tenga con apoyo en las probanzas en el expediente
administrativo y aportadas por las partes involucradas, ya que de no ser asi, seria un
abuso de autoridad carente de sentido juridico, tomando como sustento para las
anteriores consideraciones, y que lo anterior se sustenta con la Tesis 2da
CXXVI11/2002 de la Novena Epoca con registro. 185655, que fue publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XVI, Octubre de 2002, pagina 473; de
rubro y texto.-
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“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion sobre la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, son actos administrativos de
control interno que tienen como objetivo lograr y preservar una prestacion éptima del
servicio publico de que se trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma en
cuenta que la funcién pulblica, que necesariamente se realiza por individuos, responde a
intereses superiores de caracter publico, lo cual origina que el Estado vigile que su
desempefio corresponda a los intereses de la colectividad; de ahi que se establezca un
organo disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido en el
catalogo de conductas que la ley impone; asimismo, la determinaciéon que tome dicho
organo de vigilancia y sancion, se hard con apoyo tanto en las probanzas tendientes a
acreditar su responsabilidad, como en aquellas que aporte el servidor publico en su
defensa, segln se desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, pudiendo concluir con objetividad sobre la
inexistencia de responsabilidad o imponer la sancion administrativa correspondiente, esto
es, la investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al
servidor publico, sino con el de determinar con exactitud si cumplié 0 no con los deberes y
obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conducta desplegada por éste resulta
compatible o no con el servicio que se presta.”

Ahora bien, por todo lo antes descrito y analizado, tenemos que nos resulta innecesario
adentrarnos al estudio para determinar la existencia o no de las faltas administrativas,
asi como del resto de las defensas y excepciones hechas valer por los encausados,
ya que en nada variaria lo antes determinado. - - - - - - - - - - - - - - - oo oo ma oot
- - - Por lo anteriormente expuesto, en observancia al principio del debido proceso y
seguridad juridica que sefala el articulo 14 de Nuestra Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se declara a favor de los encausados Cl [ [GTEGNzG
|
.
. -spcctivamente, del Ayuntamiento de Caborca, durante la
Administracion Puablica 2015-2018; INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD; por
ende no es factible sancionarlo administrativamente por alguna conducta que hubieren
infringido a la norma legal; toda vez que basandose en los razonamientos antes
vertidos, no se advierte el incumplimiento directo de las obligaciones previstas en las
fracciones |, V,XXVIy XXVII del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y los Municipios, y por consiguiente no quedo
plenamente demostrada alguna responsabilidad administrativa, derivada de las

imputaciones hechas en contra de los encausados por este Organo de Control y

Evaluacion Gubernamental, quedando explicado en parrafos anteriores.

------ Del expediente acumulado OCEG 41/2018 tenemos que se advierte que
de la imputacion que el denunciante les atribuye a los encausados, en el presente
asunto es especificamente la observacion 2.19 que a la letra dice:

“Se procedio afiscalizar lainformacién al 31 de diciembre de 2016 del Consejo
Municipal parala Concertacion de la Obra Pablica (CMCOP) de la H. Caborcay
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se observl que el Sujeto de Fiscalizaciéon no colocd en sus respectivos sitios
en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o local de comunicacion
electronica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el
publico, la informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sonora, siendo la siguiente:

No. Descripcion.

l.- Marco Normativo, Legal y Reglamentario.

Il.- Su estructura organica y manuales de procedimientos.

Il.- Las atribuciones de cada unidad administrativa, incluyendo los indicadores de gestion;

V.- Directorio de Servidores Publicos.

IV Bis.- El perfil de los puestos de los servidores publicos y el curriculum de quienes ocupan esos
puestos.

V.- La remuneracion mensual integral por puesto, mensual bruta y neta de todos los

servidores publicos por sueldos o por honorarios, incluyendo todas las percepciones,
prestaciones, estimulos y compensaciones, en un formato que permita vincular a cada
servidor publico con su remuneracion;

VI.- Los servicios a su cargo y los tramites, tiempos de respuesta, requisitos, formatos
correspondientes y, en su caso, el monto de los derechos para acceder a los mismos,
debiendo incluir ademas informacién sobre la poblacion a la cual estan destinados los

programas;
VII.- La descripcién de las reglas de procedimiento para obtener informacion;
VIII.- Las metas y objetivos de las unidades administrativas, de conformidad con sus programas
operativos;
IX.- El presupuesto de ingresos y de egresos autorizado por la instancia correspondiente del

ejercicio fiscal vigente y un apartado con el histérico con un minimo de diez afios de
antigledad; asi como los avances en la ejecucion del vigente. Para el cumplimiento de los
avances de ejecucién deberd publicarse en los sitios de internet correspondientes, los
estados financieros trimestrales.

En el caso de los Ayuntamientos, la referida informacién sera proporcionada respecto a
cada dependencia y entidad por el Tesorero Municipal, que ademas informara sobre la
situacién econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica del Ayuntamiento;

Los sujetos obligados proporcionaran las bases de datos de la informacion financiera en
formatos que permitan su manejo y manipulacion para fines de analisis y valoraciones por
parte de la poblacién.

X.- Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada dependencia o entidad
que realicen, segln corresponda, la Contraloria General del Estado, las Contralorias
Internas, el Organo Interno de Control y Evaluacién Gubernamental de cada Municipio, el
Organo Fiscalizador del Congreso y los auditores externos, con inclusion de todas las
aclaraciones que contengan;

XI.- El disefio, ejecucién, montos asignados y criterios de acceso a programas de subsidio y el
padrén de beneficiarios;

Xl Bis.- Los montos, criterios, convocatorias Yy listado de personas a quienes, por cualquier motivo,
se les entregue o permita usar recursos publicos. Asimismo, cuando la normatividad
interna lo establezca, los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos;

XIl.- Los Balances Generales y su estado financiero.

XII.- Los convenios institucionales celebrados por el sujeto obligado, especificando el tipo de
convenio, con quién se celebra, objetivo, fecha de celebracién y vigencia, asi como copia
digitalizada del convenio para su descarga;

XIV.- El listado, estado procesal y sentido de la resolucion de los juicios de amparo, de las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad presentadas ante el
Poder Judicial de la Federacion en los que sean parte;

XV.- Las Cuentas Publicas que debe de presentar cada sujeto obligado.

XVILI.- Las opiniones, consideraciones, datos y fundamentos legales referidos en los expedientes
administrativos relativos al otorgamiento de permisos, concesiones o licencias que les
corresponda autorizar, incluyéndose el nombre o razon social del titular, el concepto de la
concesion, autorizacién, licencia o permiso, su vigencia, objeto, el tipo, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

XVII Bis.- La calendarizacidn de las reuniones publicas de los diversos consejos, comités, 6rganos
colegiados, gabinetes, ayuntamientos, sesiones plenarias, comisiones y sesiones de
trabajo a que se convoquen. Se deberan difundir las correspondientes minutas o actas de
dichas reuniones y sesiones.
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XVIII.- Los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacidn restringida y
licitacion de cualquier naturaleza, incluido el expediente respectivo, el documento en el
que consta el fallo y el o los contratos celebrados. En el caso que contengan informacion
reservada o confidencial, sobre ellos se difundira una versién publica que debera
contener:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1.- La convocatoria o invitacién emitida;

2.- Los nombres de los participantes o invitados;

3.- El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

5.- La fecha del contrato, objeto, monto y plazo de entrega o de ejecucién de los servicios
u obra licitada;

6.- Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

7.- En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion, precisando en
qué consisten y su fecha de firma.

b) De las adjudicaciones directas:

1.- Los motivos y fundamentos legales aplicados;

2.- En su caso, las cotizaciones consideradas;

3.- El nombre de la persona adjudicada,;

4.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

5.- La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u
obra; y

6.- En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion.

Esta difusién deberd incluir el padrén de proveedores y contratistas asi como los informes
de avance sobre las obras o servicios contratados.

XIX.- Los informes que, por disposicion legal, generen las dependencias y entidades estatales y
municipales;

XX.- Los mecanismos de participacion ciudadana.

XXI.- Listado de proveedores.

XXII.- La relacion de fideicomisos, mandatos o contratos analogos a los que aporten recursos

presupuestarios, el monto de los mismos, sus documentos basicos de creacién, asi como
sus informes financieros;

XXIIl.-  Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que
responda a las solicitudes realizadas con més frecuencia por el publico.
La informacién a que se refiere este articulo debera publicarse de tal forma que facilite su
uso y comprensién y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad,
de conformidad con los lineamientos que al efecto expida el Instituto.

qgue se deriva del Informe individual y de Resultados de la Revision de la Cuenta
Publica del ejercicio 2016, Teniendo entonces que del pliego de estas Observaciones
gue obran de foja 01 a la 56 del presente sumario, en relacion a la observacién que
Nnos ocupa, se deriva que se atendi6 dicha observacion de la manera siguiente:- - - - -

1.- ElI Organo de Control y evaluacion Gubernamental mediante oficio nimero
OCEG/0350/2018, de fecha 27 de marzo de 2018, comentan que se esta dando
seguimiento a esta observacion, se solicitd cotizacion para crear pagina de la
Paramunicipal y se esta en espera de la autorizacién del H. Ayuntamiento, se anexa
copia fotostatica de dicha cotizacion. Conclusion: Persiste, debido a que aun cuando
comentan lo anterior deberan acreditar el facil acceso para el publico en general
mediante el sitio en Internet o por cualquier otro medio remoto o local de comunicacion
electronica por parte del Sujeto de Fiscalizacion, de la informacion en mencion.

2.- Mediante oficio nimero OCEG 1138/2018 de fecha 07 de octubre de 2019, el C.

Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental, [N EEtNNEr

B adjunta fotocopia de oficio CMCOP/95/2017, en el cual se menciona que se
anexan los links relacionados al sitio de transparencia del Municipio de Caborca, en
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donde se encuentra la informacién solicitada y que ademas se anexa copia de la
informacion que se subi6 a la plataforma nacional de transparencia.
http://caborcasonora.gob.mx/informacién-publica/. Asi mismo adjuntan fotocopia de
Boletin Oficial en el cual se publicé el acuerdo certificado donde se aprueba por
unanimidad la disolucion como paramunicipal del CMCOP.

3.- Mediante oficio OCEG/028/2020 de fecha 10 de enero del 2020, El Titular del
Organo de Control y Evaluacién Gubernamental, informa que dentro de las
actuaciones del Expediente OCEG 41/2018, se da inicio ElI Procedimiento de

Responsabilidad Administrativa en contra de los || GTcGNEEEEE
I (< spectivamente, en la Administracion

2015-2018, debido a que en el desempefio de sus funciones cometieron actos u
omisiones que constituyen probables infracciones administrativas, o anterior por su
probable incidencia en faltas a la Legalidad, Honradez, Lealtad, Imparcialidad y
Eficiencia, por la presunta infraccion de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios, prevista en el articulo 63 fracciones |, Ill, y

- - - De la mencionada observacién 2.19, el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion estableciera como medida de solventacion el Justificar el motivo o razén
de lo observado, asi como acreditar el facil acceso para el publico en general mediante
el sitio en Internet o por cualquier otro medio remoto o local de comunicacion
electronica por parte del Sujeto de Fiscalizacidon, de la informacién en mencién,
estableciendo controles para que en lo sucesivo, se cumpla cabal y oportunamente
con las citadas obligaciones, informando de ello al Instituto para constatar la aplicacion
de la medida y controles implementados. Debiendo proceder conforme a las
disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos que resulten
responsables de la situacion observada.

- - - _Por lo que respecta a la_CHE
I quien NO

comparecié a la audiencia de ley a su cargo. Sin embargo, al presentar su escrito de
declaracion en relacion a la imputacion habida en su contra, y alegando a su favor, la
defensa de FALTA DE TIPICIDAD, DE LEGALIDAD, RESERVA DE LEY Y DEBIDO
PROCESO ; ya que en el auto de radicacion del procedimiento, se establecio que esta
infringio la obligacion establecida en el articulo 6 fraccion 1ll, 61 fraccion 1ll, inciso W,
fraccion 1V, inciso H), 62, 64, 65 fraccion | y V y 117 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, asitambién 14 y 17 de la Ley de Acceso a la informacion
Publica del Estado de Sonora, que dice;

“ARTICULO 6°.- El Ayuntamiento debera:

...

...

[ll. Administrar los recursos econdémicos de que dispongan y los de sus respectivas
administraciones publicas paramunicipales con eficiencia, eficacia y honradez, para satisfacer
los objetivos a que estén destinados...”

“ARTICULO 61.- Corresponde al Ayuntamiento las competencias y funciones siguientes:
l.-...

Il.-...
[1l. En el &mbito Administrativo:
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W).- Proporcionar a los Poderes del Estado, los informes y documentos que les soliciten sobre
cualquier asunto de competencia del Ayuntamiento. Serd causa de responsabilidad, en los
términos que fije la ley de la materia, la falta de cumplimiento de las 6rdenes legitimas que
reciban de los Poderes del Estado; X).- R

IV. En el @mbito Financiero:

H).- Ejercer directamente o por conducto de quienes autoricen, bajo los principios de honradez
y eficacia, los recursos econdmicos de que dispongan, conforme a lo establecido en el articulo
150 de la Constitucion Politica Local y en las leyes aplicables;

“ARTICULO 62.- Las autoridades municipales sélo pueden ejercer las atribuciones que la ley
les conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las obligaciones
gue ésta les impone.

Las determinaciones del Ayuntamiento se ejecutaran por conducto del Presidente Municipal y,
en su caso, por el Sindico o las comisiones de Regidores, cuando asi lo determine
expresamente ésta u otras leyes.”

“ARTICULO 64.- El Presidente Municipal es el responsable de ejecutar y comunicar las
decisiones del Ayuntamiento; es su representante legal conforme a las facultades que le
confiera el propio Ayuntamiento y esta Ley y debera residir en el Municipio respectivo, durante
el ejercicio de su periodo constitucional.”

“ARTICULO 65.- El Presidente Municipal tiene las siguientes obligaciones:

I. Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, el Bando de Policia y Gobierno, y demas
disposiciones legales del orden municipal, estatal y federal;..

V. Celebrar, a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste, todos los actos y contratos
necesarios para el despacho de los asuntos administrativos y la atencion de los servicios
publicos municipales;...”

“ARTICULO 117.- Corresponde al Ayuntamiento, por conducto del Presidente Municipal, la
coordinacion y planeacion de las operaciones que realicen las entidades que integran la
administracion publica paramunicipal y al Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, la
supervision, control y evaluacion de dichas operaciones.”

LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SONORA

“Articulo 14.- Sin perjuicio de la informacion que conforme a este ordenamiento debe ser de
acceso restringido, los sujetos obligados oficiales, en cuanto corresponda a sus atribuciones,
deberan mantener actualizada y poner a disposicion del publico, ya sea en forma impresa, en
sus respectivos sitios en Internet, por cualquier otro medio remoto o local de comunicacion
electrénica o, a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el publico, la
informacion siguiente: |. EI marco normativo legal y reglamentario, estatal, federal y municipal,
que les sea aplicable; Il. Su estructura organica y manuales de procedimientos; lll. Las
atribuciones de cada unidad administrativa; IV. El directorio de servidores publicos, desde su
titular hasta el nivel de jefe de departamento o sus equivalentes; V. La remuneraciéon mensual
integral por puesto, incluyendo el sistema de estimulos y compensaciones; VI. Los servicios a
su cargo y los tramites, requisitos y formatos correspondientes; VII. La descripcién de las
reglas de procedimiento para obtener informacion; VIII. Las metas y objetivos de las unidades
administrativas, de conformidad con sus programas operativos; IX. El presupuesto asignado y
los avances en su ejecucion. En el caso del Poder Ejecutivo, dicha informacion sera
proporcionada respecto a cada dependencia y entidad por la Secretaria de Hacienda, la que
ademas informard sobre la situacion econémica, las finanzas publicas y la deuda publica del
Estado. En el caso de los Ayuntamientos, la referida informacion seré proporcionada respecto
a cada dependencia y entidad por el Tesorero Municipal, que ademas informard sobre la
situacion econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica del Ayuntamiento; X. Los
resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada dependencia o entidad que
realicen, segun corresponda, la Contraloria General del Estado, las Contralorias Internas, el
Organo Interno de Control y Evaluacién Gubernamental de cada Municipio, el Organo
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Fiscalizador del Congreso y los auditores externos, con inclusion de todas las aclaraciones
que contengan; Xl. El disefio, ejecucion, montos asignados y criterios de acceso a programas
de subsidio y el padrén de beneficiarios; Xll. Los balances generales y su estado financiero;
XIll. Los informes presentados por los partidos politicos conforme al Cédigo Estatal Electoral
ante el Consejo Estatal Electoral quien debera hacerlos publicos en los términos de este
articulo tan pronto como sean recibidos. El resultado de las auditorias y verificaciones que
ordene el mismo Consejo sobre el manejo y distribucion de los recursos publicos de los
partidos politicos y las demés organizaciones de esta naturaleza con registro oficial debera
hacerse publico al concluir el procedimiento de fiscalizacion respectivo. XIV. El listado, estado
procesal y sentido de la resolucion de los juicios de amparo, de las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad presentadas ante el Poder Judicial de
la Federacion en los que sean parte; XV. Las cuentas publicas estatales y municipales, segun
corresponda; XVI. Las iniciativas de leyes y reglamentos que se presenten ante el Congreso
del Estado o ante los Ayuntamientos, segun corresponda; XVII. Las opiniones,
consideraciones, datos y fundamentos legales referidos en los expedientes administrativos
relativos al otorgamiento de permisos, concesiones o licencias que les corresponda autorizar,
incluyéndose el nombre o razén social del titular, el concepto de la concesion, autorizacion o
permiso y su vigencia; XVIII. Las contrataciones que hayan celebrado detallando por cada
contrato: a. Las obras publicas, los bienes adquiridos o arrendados y los servicios contratados,
especificandose el tema u objetivo en el caso de estudios o investigaciones; b. El monto del
contrato y sus ampliaciones y forma de pago; c. El nombre o denominacién y el domicilio del
proveedor, contratista o persona fisica o0 moral con quien se haya celebrado el contrato; d. Los
plazos de cumplimiento del contrato; y e. Los mecanismos de participacion ciudadana, en su
caso; XIX. Los informes que, por disposicién legal, generen las dependencias y entidades
estatales y municipales; XX. Los mecanismos de participacion ciudadana que, en su caso,
hayan implementado; XXI. El listado de proveedores; XXII. Los dictamenes de comisiones y
las actas de sesiones del Poder Legislativo y de los ayuntamientos; XXIII. Cualquier otra
informacién que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que responda a las
solicitudes realizadas con mas frecuencia por el puablico. La informacion a que se refiere este
articulo deberéa publicarse de tal forma que facilite su uso y comprensién y permita asegurar
su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, de conformidad con los lineamientos que al
efecto expida el Instituto. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo los
sujetos obligados oficiales deberan proporcionar apoyo y orientacion a los usuarios que lo
requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.
Los sujetos obligados oficiales procuraran que la informacion a su cargo quede presentada de
forma tal que los usuarios puedan consultarla por medios electrénicos automaticos, asi como
en la Internet, de conformidad con los lineamientos que al respecto expida el Instituto. Los
sujetos obligados no oficiales, excepto las personas de derecho privado, cumplirdn las
disposiciones de este articulo en lo que resulten aplicables conforme a su naturaleza juridica
segun los lineamientos que al efecto se emitan por el Instituto.”

“Articulo 17.- Ademas de la informacion referida en la fraccién XVIII del articulo 14, los sujetos
obligados oficiales deberan difundir los informes que presenten las personas a quienes
entreguen recursos publicos sobre el uso y destino de dichos recursos. También debera
difundirse, para que sea de libre acceso a cualquier persona, la informacion relativa a la
contratacion y designacion de servidores publicos, sus gastos de representacion, costos de
viajes, emolumentos o pagos en concepto de viaticos y otros semejantes, sea cual fuere el
nivel de dichos funcionarios e incluyendo a todas las personas que desempefien funciones
publicas ain cuando no tengan nombramiento o un cargo determinado.”

- - - Por o que respecta al Cll
I . e Caborca, durante

la Administracion Publica 2015-2018, quien NO comparecio a la audiencia de ley a su
cargo de manera presencial ni por medio de escrito, se establecié que este infringio la
obligacion establecida en los articulos articulo 109 fracciones | , de la Ley de Gobierno
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en mencion, de igual forma el articulo, 9 fraccién Xl del Acuerdo que crea al Consejo
Municipal de Concertacion para la Obra Publica de Caborca, Sonora y los articulos 14
y 17 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora;

LEY DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

“ARTICULO 109.- Los directores generales de los organismos descentralizados,
segun su representacion legal, solamente podran:

I. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto; “

ACUERDO QUE CREA EL CONSEJO MUNICIPAL DE CONCERTACION PARA LA OBRA
PUBLICA

ARTICULO 90.- El Coordinador Municipal sera nombrado y removido libremente por el Presidente
Municipal, previo conocimiento y opinidn del Consejo Directivo, quien tendra las siguientes facultades
y obligaciones:

XIl.- Las demds que le otorguen el Consejo Directivo y las disposiciones legales aplicables.

LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SONORA. Articulos
14y 17 que se detallan en lineas anteriores.

Y a ambos encausados se les imputaron las fracciones |, Il 'y VII del articulo 63 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios,
que a la letra dice:

- - - ARTICULO.- 63.- “Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el 9 desempefio
de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones
gue correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que se incurra, y sin perjuicio de sus derechos
laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rijan en el servicio.

I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo.

[ll.- Abstenerse de todo acto u omisién que implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision.

VII.- Ejercer las facultades que le sean atribuidas y utilizar la informacién a que tenga acceso por sus
funciones, exclusivamente para los fines a que estén afectos.”

- - - - Por lo que de lo vertido por la encausada la Cli  lGzNGzNG

B -s:c Organo de Control determina que le asiste la razén en virtud de
que fue Presidente municipal, y no le correspondia colocar en los respectivos sitios
en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o local de comunicacion electronica, y
a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el publico, la informacion
correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora; en
ese sentido se determina para el C. || GGG V- o -
de los Manuales de Organizacion, del acuerdo que crea el CMCOP y de la
normatividad que se imputa, no le correspondia la obligacion antes citada, esto es asi,
en virtud de que hace referencia a las obligaciones o funciones que tiene el Director
General de la Paramunicipal, cargo que el encausado nunca ostento, ya que el mismo
tenia nombramiento de Coordinador del Consejo que nos ocupa, de tal manera que
segun la hipétesis normativa que se dijo infringida y la conducta atribuida a los mismos
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no tiene una adecuacion exacta y precisa a un supuesto sancionado por la Ley, y por
ende no se les puede atribuir responsabilidad alguna, dado que lo contrario pugna con
el principio de legalidad, en cuanto a que nadie puede ser sancionado Si no es por una
ley exactamente aplicable a la infraccion de que se trate, conforme al articulo 14
Constitucional, lo cual se hace extensivo al procedimiento administrativo sancionador,
procediendo el principio de Tipicidad, lo anterior se sustenta con la siguiente Tesis
Jurisprudencial.- -

Jurisprudencia P./J. 100/2006, 92. Epoca, Pleno; S.J.F. y su Gaceta XXIV, Agosto
2006, Pagina 1565.

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.-
El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nucleo duro del
principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma
una predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancién; supone en todo caso la
presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las
conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la
descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que
el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de
adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la
interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones
de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho
penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en
la interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador
debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal,
haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si
cierta disposicion administrativa establece una sancion por alguna infraccion, la conducta
realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa
previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de
(V4o | T e

Por lo antes argumentado, sustentando tal determinacion la siguiente tesis
jurisprudencial, dado que no es la intencibn o consigna de esta autoridad la de
responsabilizar o sancionar a los encausados, sino de resolver conforme a derecho y
dar la razén juridica al que la tenga con apoyo en las probanzas en el expediente
administrativo y aportadas por las partes involucradas, ya que de no ser asi, seria un
abuso de autoridad carente de sentido juridico, tomando como sustento para las
anteriores consideraciones, y que lo anterior se sustenta con la Tesis 2da
CXXVI11/2002 de la Novena Epoca con registro. 185655, que fue publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XVI, Octubre de 2002, pagina 473; de
rubro y texto.-

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion sobre la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, son actos administrativos de
control interno que tienen como objetivo lograr y preservar una prestacién optima del
servicio publico de que se trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma en
cuenta que la funcién publica, que necesariamente se realiza por individuos, responde a
intereses superiores de caracter publico, lo cual origina que el Estado vigile que su
desempefio corresponda a los intereses de la colectividad; de ahi que se establezca un
organo disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido en el
catalogo de conductas que la ley impone; asimismo, la determinacién que tome dicho
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organo de vigilancia y sancién, se hard con apoyo tanto en las probanzas tendientes a
acreditar su responsabilidad, como en aquellas que aporte el servidor publico en su
defensa, segun se desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, pudiendo concluir con objetividad sobre la
inexistencia de responsabilidad o imponer la sancién administrativa correspondiente, esto
es, la investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al
servidor publico, sino con el de determinar con exactitud si cumplié o no con los deberes y
obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conducta desplegada por éste resulta
compatible o no con el servicio que se presta.”

Ahora bien, por todo lo antes descrito y analizado, tenemos que nos resulta innecesario
adentrarnos al estudio para determinar la existencia o no de las faltas administrativas,
asi como del resto de las defensas y excepciones hechas valer por la encausada, ya
que en nada variaria lo antes determinado. - - - - - - - - - - - - - e m i m oo

- - - Por lo anteriormente expuesto, en observancia al principio del debido proceso y
seguridad juridica que sefiala el articulo 14 de Nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se declara a favor de los encausados Cli [ | Gz

I =spectivamente, del Ayuntamiento de Caborca, durante la
Administracion Puablica 2015-2018; INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD; por

ende no es factible sancionarlos administrativamente por alguna conducta que

hubieren infringido a la norma legal; toda vez que basandose en los razonamientos
antes vertidos, no se advierte el incumplimiento directo de las obligaciones previstas
en las fracciones |, Ill'y VIl del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y los Municipios, y por consiguiente no quedo
plenamente demostrada alguna responsabilidad administrativa, derivada de las
imputaciones hechas en contra de los encausados por este Organo de Control y

Evaluacion Gubernamental, quedando explicado en parrafos anteriores.

VIl.- En conclusién, esta autoridad en base a las constancias que obran en el
expediente en el que se actla y de acuerdo a las consideraciones factico legales
vertidas en parrafos que anteceden, considera que es viable el decretar la
Inexistencia de responsabilidad administrativa respecto de la observacién 2.17 del
expediente OCEG 39/2018, de la observacién 2.18 del expediente OCEG 40/2018,

y de la observacién 2.19 del expediente OCEG 41/2018, a || GTEGGGNGEG

I - icriores observaciones de la cuenta publica de este Municipio, del

ejercicio fiscal 2016. - - - - - - = - - - - - - - oo
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- - - - En otro contexto, con fundamento en el articulo 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora, en relacion con los articulos
14, 19 y 29 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Sonora, esta autoridad como Sujeto Obligado, ordena se
publique la presente resoluciéon suprimiendo los datos personales del encausado, en
virtud de que obra en autos, por escrito de parte de dicho encausado la peticion para
gue sus precitados datos personales no se difundan, en ejercicio del derecho que tiene
de proteccion de oS MiSMOS.- = - - = = - = == = = - s - o — e

- - - Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo, en lo dispuesto por la
fraccion VIII del articulo 78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios, se resuelve el presente asunto al tenor de los siguientes
PUNEOS: = = = = = = = - - m m o m m e o o e oo

--------------------- RESOLUTIVOS--------mmmmmmmm e mm oo -
- - PRIMERO. - Que el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental, es y ha sido
competente para conocer y resolver el presente Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa, acumulados OCEG 40/2018, OCEG 41/2018 al expediente OCEG
39/2018, por las razones y fundamentos invocados en el punto considerando | de esta
RESOIUCION. - - - = - - - s s m e e e e e oo

- - - SEGUNDO.- Al no encontrarse acreditados los elementos constitutivos de las
fracciones |, lll, V, VII, XXVIy XXVII del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, en relacion con las
imputaciones que se resuelven en el presente fallo, dentro de los expedientes
acumulados OCEG 39/2018, OCEG 40/2018 y OCEG 41/2018 se decreta la
Inexistencia de Responsabilidad Administrativa a favor de los Clj [ [ [ GGG

I ot los motivos y

fundamentos expuestos en el Considerando VI de la presente Resolucién.- - - - - - - - -

- - - TERCERO.- Notifiguese personalmente a los encausados, en su domicilio,

comisionandose para la diligencia a | [ NG
quien debera acompariarse de los testigos de asistencia los C.|| GTGTGcCcCGGGGEGEG

I toclos
servidores publicos de este Organo de Control y Evaluacién Gubernamental, y por
oficio al denunciante. Publiquese en la lista de acuerdos de esta Contraloria Municipal.
- Lo anterior con fundamento en los articulos 172 fraccion Il y 175 del Cdadigo de
Procedimientos Civiles para nuestro Estado, de aplicacion supletoria. - Con
fundamento en el articulo 147 del Cédigo de Procedimientos Civiles para nuestro
Estado, esta autoridad habilita dias y horas marcadas como inhabiles para efectos de
gue se notifique la presente Resolucion al encausado por asi ameritarlo la misma. - -

- - - CUARTO.- Una vez que se declare Ejecutoriada la presente resolucién, girense
los oficios y copias de ley a las autoridades que estatuye la misma y archivese como
asunto total y definitivamente concluido. - - - - - - - - - == - - - - o m e i oo

ASI LO RESOLVIO Y FIRMO EL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL Y
EVALUACION GUBERNAMENTAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CABORCA,
SONORA C. P. MARIA MAGDALENA RIOS TOVAR, POR Y ANTE LA PRESENCIA
DE LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA CC. LICS. IVONNE FRANCISCA RAMIREZ
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MEDINA Y MARTINA ELVIRA ESCALANTE LOPEZ, CON QUIENES LEGALMENTE
ACTUA'Y DAN FE.- DAMOS FE.-

C. P. MARIA MAGDALENA RIOS TOVAR
TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL
Y EVALUACION GUBERNAMENTAL

LIC. IVONNE FRANCISCA RAMIREZ MEDINA
TESTIGO DE ASISTENCIA

LIC. MARTINA ELVIRA ESCALANTE LOPEZ
TESTIGO DE ASISTENCIA

LISTA.- En 08 de DICIEMBRE del 2021 se publicé en lista.- CONSTE.-
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