ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 12/2017

RESOLUCION DEFINITIVA. - En H. Caborca, Sonora a los quince dias del mes
Junio del afio dos mil veintiuno. - - - - - - - - ---------- -

- - - Vistos para resolver los Autos Originales del Expediente Administrativo NUumero

OCEG 12/2017, instruido en contra de los |GG
I - Presidente Municipal, [
B - Titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental; i}
I -« Tesorero Municipal, [
I - Tesorero Municipal; [
I = Auxiliar de contabilidad de elaboracién y seguimiento de egresos de
Tesoreria Municipal; || GG, << Titvlar de
compras y Recursos Humanos; || GGG << Coordinador
de Consejo Municipal para la Concertacion de la Obra Publica, [ Gz
I -« Dircectora del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia, Caborca, || | | |} <x Comisario Publico de DIF
caborca, |G < Contadora del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia, [ EGTcNGG
B o« Sccretario Municipal, I
ex sindico Municipal, || GG -« Dircctor
General del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillando y
Saneamiento, | . <« Coordinadora de Contraloria Interna de
ooMAPAS, I -« Dicctor General de
Seguridad Publica, || GG -« cncargado del
Departamento de Cobranza de Tesoreria Municipal y [ G
I Contadora de OOMAPAS, en la Administracién Municipal
2012-2015; del H. Ayuntamiento de Caborca, Sonora, || EGTGTGcCcCGGE
B o« Presidente Municipal, I -
Tesorero Municipal; || G -« Titular de Compras y
Recursos Humanos; || GGG - titular del Consejo
Municipal para la Concertacién de la Obra Publica, |GGG
I << Direciora del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia, Caborca, || |GG << Comisario Publico de DIF
caborca, |GGG -« Sccretario Municipal, [ EGNG
I - sindico Municipal, [N

I =« Director General del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,

Alcantarillando y Saneamiento, || G
ex Titular de la Unidad de Transparencia y Planeacion Municipal, [ Gz
I < Director General de Seguridad Publica y |GG
I - Coordinador de Contraloria de OOMAPAS,

Caborca, en la Administracibn Municipal 2015-2018; del H. Ayuntamiento de
Caborca, Sonora, por el presunto incumplimiento de las obligaciones previstas en las
fracciones I, I, V, XXVI y XXVIII del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.- - - - - - = - - = - - = === - - - - - -

---------------------- RESULTANDOS----------mcmmmmmemam oo

- - - 1.- En fecha veintitrés de junio de dos mil diecisiete, se recibi6 en este Organo
de Control y Evaluacién Gubernamental, de parte del C. P. C. EUGENIO PABLOS
ANTILLON, Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion el oficio
OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AJ/2106/2017, de fecha seis de junio de dos
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mil diecisiete, instruyendo al ING. JUAN MURRIETA GONZALEZ, como Titular de
este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, iniciara la investigacion de las
acciones u omisiones de los servidores publicos que dieren origen a las
Observaciones detectadas por el Instituto a su cargo, resultado de la Cuenta Publica
de esta ciudad, del ejercicio fiscal 2015 y en su oportunidad procesal dar inicio al
procedimiento de responsabilidad administrativa en caso de asi proceder, anexando
al mismo Copia certificada del Informe de Resultados de la Cuenta Publica del
Municipio de Caborca, correspondiente al ejercicio 2015 asi como el Pliego de
Observaciones derivado de dicho Informe, el cual contiene las Observaciones NO
RELEVANTES (fojas 1-61), siendo esta las siguientes: - - - - - - - - - - - - - - - - ------

- - 0.000(1).- Se observé que no se someten a consideracion del Ayuntamiento las cuentas clasificadas como
incobrables.

--- 0.000(2).- Se observo que no se tienen asegurados los Activos Fijos propiedad del Sujeto de Fiscalizacion.

--- 0.000(3).- Se observo que el personal contratado por honorarios no tiene firmado el contrato correspondiente.

--- 0.000(4).- Al 31 de diciembre de 2015 se observé que el Ayuntamiento presenté los anexos al calce descritos
de manera incorrecta, ya que no estan de acuerdo a la Guia Informativa para la Presentacién de la Cuenta Publica
Municipal:

1. Anexo C.P. 3: Estado de Variacién en la Hacienda Publica, debido a que no presenta en forma separada, la informacion de
ejercicios anteriores y del ejercicio actual que informe los movimientos del afio, la cual es necesaria para determinar el total de
la Hacienda Publica/Patrimonio del ejercicio.

2. Anexo C.P. 8: Estado de Flujo de Efectivo, debido a que no se presenta con la estructura solicitada en su contenido, por lo
que ademas no refleja el total del Efectivo y Equivalentes al cierre del ejercicio.

--- 0.000(S).- Se procedio6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) y se observo que
la aplicaciéon de los recursos no fue evaluada por una instancia técnica independiente con base a indicadores al
desempenio, verificando la eficiencia, eficacia y econémica ademéas del cumplimiento de los Objetivos y Metas.-

--- 0.000(6).- Se observo al 31 de diciembre de 2015, una diferencia en el Informe de la Cuenta Publica de 2015,
por $340,370, entre el Total Ejercido Acumulado del Anexo O.P.13: Avance Fisico Financiero de los Programas de
inversion, del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OOMAPAS) por
$2,063,875, de la Partida 6000: Inversion Pablica y el total presentado en la columna Ejercido Acumulado en el Anexo
0.P.9: Informacién Presupuestaria de Egresos por $2,404,245.

--- 0.000(7).- Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y se observé que
no se aperturé una cuenta bancaria Unica para el manejo y control de los recursos, recibiendo la cantidad de
$9,378,907 para el ejercicio 2015 utilizando la cuenta bancaria nimero 54089 de Scotiabank, S.A. del ejercicio 2014.

--- 0.000(8).- Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre 2015 y se observé que no se aperturé una
cuenta bancaria Unica para el manejo y control de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), recibiendo recursos por la
cantidad de $43,329,133 para el ejercicio 2015 utilizando la cuenta bancaria nimero 12600093505 de Scotiabank, S.A.
del ejercicio 2014.

--- 0.000(9).- Se observé que no se tienen asegurados los Activos Fijos propiedad del Sujeto de Fiscalizacion.

CMCOP

--- 0.000(10).- Se procedi6 a fiscalizar la Informacion al 31 de diciembre de 2015 del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) del Municipio de la H. Caborca, de la cuenta 2112: Proveedores por Pagar a Corto Plazo y se
observaron subcuentas con saldos sin movimientos que presentan una antigiiedad mayor de un afio por $250,081,
como se detalla a continuacion:

Nombre Saldo
$2,612
11,322
1,881
2,976
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Nombre Saldo
146,429

34,908

44,289

4,500

1,164

Total $250,081

--- 0.000(11).- Se procedi6 a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2015 del Consejo Municipal para la
Concertacion de la Obra Publica (CMCOP) de la H. Caborca y se observé que el Sujeto de Fiscalizacién no colocé en
Sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o local de comunicacion electronica, y a falta de
éstos, por cualquier medio de facil acceso para el publico, la informacidn correspondiente a la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sonora, siendo la siguiente:

No.
l.-
I.-
1l.-
V.-
v
Bis.-
V.-

VI.-

VII.-
VIII.-

XI.-

XI
Bis.-

XIl.-
XIll.-

XIV.-

XV.-
XVII.-

Descripcioén.

Marco Normativo, Legal y Reglamentario.

Su estructura organica y manuales de procedimientos.

Las atribuciones de cada unidad administrativa, incluyendo los indicadores de gestion;
Directorio de Servidores Publicos.

El perfil de los puestos de los servidores publicos y el curriculum de quienes ocupan esos
puestos.

La remuneracion mensual integral por puesto, mensual bruta y neta de todos los servidores
publicos por sueldos o por honorarios, incluyendo todas las percepciones, prestaciones,
estimulos y compensaciones, en un formato que permita vincular a cada servidor publico con
su remuneracion;

Los servicios a su cargo y los tramites, tiempos de respuesta, requisitos, formatos
correspondientes y, en su caso, el monto de los derechos para acceder a los mismos,
debiendo incluir ademas informacién sobre la poblacién a la cual estan destinados los
programas;

La descripcién de las reglas de procedimiento para obtener informacion;

Las metas y objetivos de las unidades administrativas, de conformidad con sus programas
operativos;

El presupuesto de ingresos y de egresos autorizado por la instancia correspondiente del
ejercicio fiscal vigente y un apartado con el histérico con un minimo de diez afios de
antigledad; asi como los avances en la ejecucion del vigente. Para el cumplimiento de los
avances de ejecucion debera publicarse en los sitios de internet correspondientes, los estados
financieros trimestrales.

En el caso de los Ayuntamientos, la referida informacion sera proporcionada respecto a cada
dependencia y entidad por el Tesorero Municipal, que ademas informara sobre la situacién
econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica del Ayuntamiento;

Los sujetos obligados proporcionaran las bases de datos de la informacion financiera en
formatos que permitan su manejo y manipulacion para fines de analisis y valoraciones por
parte de la poblacién.

Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada dependencia o entidad que
realicen, segun corresponda, la Contraloria General del Estado, las Contralorias Internas, el
Organo Interno de Control y Evaluacion Gubernamental de cada Municipio, el Organo
Fiscalizador del Congreso y los auditores externos, con inclusion de todas las aclaraciones
que contengan;

El disefio, ejecucién, montos asignados y criterios de acceso a programas de subsidio y el
padrén de beneficiarios;

Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas a quienes, por cualquier motivo, se
les entregue o permita usar recursos publicos. Asimismo, cuando la normatividad interna lo
establezca, los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos;

Los Balances Generales y su estado financiero.

Los convenios institucionales celebrados por el sujeto obligado, especificando el tipo de
convenio, con quién se celebra, objetivo, fecha de celebracién y vigencia, asi como copia
digitalizada del convenio para su descarga;

El listado, estado procesal y sentido de la resolucion de los juicios de amparo, de las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad presentadas ante el
Poder Judicial de la Federacion en los que sean parte;

Las Cuentas Publicas que debe de presentar cada sujeto obligado.

Las opiniones, consideraciones, datos y fundamentos legales referidos en los expedientes
administrativos relativos al otorgamiento de permisos, concesiones o licencias que les
corresponda autorizar, incluyéndose el nombre o razén social del titular, el concepto de la
concesion, autorizacion, licencia o permiso, su vigencia, objeto, el tipo, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;
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No. Descripcion.

XVIl  La calendarizaciéon de las reuniones publicas de los diversos consejos, comités, 6rganos

Bis.- colegiados, gabinetes, ayuntamientos, sesiones plenarias, comisiones y sesiones de trabajo a
que se convoquen. Se deberan difundir las correspondientes minutas o actas de dichas
reuniones y sesiones.

XVIIIl.- Los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacidn restringida vy licitacion
de cualquier naturaleza, incluido el expediente respectivo, el documento en el que consta el
fallo y el o los contratos celebrados. En el caso que contengan informacién reservada o
confidencial, sobre ellos se difundir4 una version publica que debera contener:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1.- La convocatoria o invitacion emitida;

2.- Los nombres de los participantes o invitados;

3.- El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

5.- La fecha del contrato, objeto, monto y plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u
obra licitada;

6.- Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda; y

7.- En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion, precisando en qué
consisten y su fecha de firma.

b) De las adjudicaciones directas:

1.- Los motivos y fundamentos legales aplicados;

2.- En su caso, las cotizaciones consideradas;

3.- El nombre de la persona adjudicada,;

4.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

5.- La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u obra; y
6.- En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion.

Esta difusién debera incluir el padrén de proveedores y contratistas asi como los informes de
avance sobre las obras o servicios contratados.

XIX.- Los informes que, por disposicién legal, generen las dependencias y entidades estatales y
municipales;

XX.-  Los mecanismos de participacién ciudadana.

XXI.- Listado de proveedores.

XXII.- La relacién de fideicomisos, mandatos o contratos andlogos a los que aporten recursos
presupuestarios, el monto de los mismos, sus documentos basicos de creacion, asi como sus
informes financieros;

XXIIl.- Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que
responda a las solicitudes realizadas con mas frecuencia por el publico.

La informacion a que se refiere este articulo debera publicarse de tal forma que facilite su uso
y comprension y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, de
conformidad con los lineamientos que al efecto expida el Instituto.

--- 0.000(12).- Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 1114: Inversiones Temporales, se observé una diferencia
de $26,883 en el saldo de la cuenta nimero 1518114344 de C.I. Banco, S.A. entre lo reflejado en la relacion analitica por
$3,725,677 y el saldo de la conciliacién bancaria correspondiente por $3,698,794.

--- 0.000(13).- Se observé que no se practican en forma periddica arqueos fisicos de cuentas y documentos por
cobrar.

--- 0.000(14).- Se observé que no se tienen asegurados los Activos Fijos propiedad del Sujeto de Fiscalizacion.(R)

--- 0.000(15).- Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observd que no se expidieron
comprobantes fiscales digitales (CFDI) por los ingresos captados por concepto de Participaciones y Recursos de
Fondos y Programas Federal del periodo de enero a diciembre de 2015, incumpliendo con lo establecido en los
articulos 29 y 29 A del Cdbdigo Fiscal de la Federacion.

--- 0.000(17).- Se procedi6 a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2015 del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) de la H. Caborca y se observé que el Sujeto de Fiscalizacion no colocé en sus respectivos
sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o local de comunicacién electronica, y a falta de éstos, por
cualquier medio de facil acceso para el publico, la informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de Sonora, siendo la siguiente:

No. Descripcion.
I.-  Marco Normativo, Legal y Reglamentario.
Il.-  Su estructura organica y manuales de procedimientos.
lll.- Las atribuciones de cada unidad administrativa, incluyendo los indicadores de gestion;
IV.- Directorio de Servidores Publicos.
\% El perfil de los puestos de los servidores publicos y el curriculum de quienes ocupan €sos
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No.
Bis.-
V.-

VI.-

VII.-
VIII.-

IX.-

Xl.-
Xl
Bis.-

XII.-
XIll.-

XIV.-

XV.-

XVII.-

XVII

Bis.-

XVIII.-
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Descripcién.

puestos.

La remuneracion mensual integral por puesto, mensual bruta y neta de todos los servidores
publicos por sueldos o por honorarios, incluyendo todas las percepciones, prestaciones,
estimulos y compensaciones, en un formato que permita vincular a cada servidor puablico con
Su remuneracion;

Los servicios a su cargo y los tramites, tiempos de respuesta, requisitos, formatos
correspondientes y, en su caso, el monto de los derechos para acceder a los mismos,
debiendo incluir ademas informacion sobre la poblacién a la cual estan destinados los
programas;

La descripcion de las reglas de procedimiento para obtener informacion;

Las metas y objetivos de las unidades administrativas, de conformidad con sus programas
operativos;

El presupuesto de ingresos y de egresos autorizado por la instancia correspondiente del
ejercicio fiscal vigente y un apartado con el histérico con un minimo de diez afios de
antigiedad; asi como los avances en la ejecucion del vigente. Para el cumplimiento de los
avances de ejecucion debera publicarse en los sitios de internet correspondientes, los estados
financieros trimestrales.

En el caso de los Ayuntamientos, la referida informacion sera proporcionada respecto a cada
dependencia y entidad por el Tesorero Municipal, que ademas informara sobre la situacién
econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica del Ayuntamiento;

Los sujetos obligados proporcionaran las bases de datos de la informacién financiera en
formatos que permitan su manejo y manipulacion para fines de analisis y valoraciones por
parte de la poblacién.

Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada dependencia o entidad que
realicen, segun corresponda, la Contraloria General del Estado, las Contralorias Internas, el
Organo Interno de Control y Evaluacion Gubernamental de cada Municipio, el Organo
Fiscalizador del Congreso y los auditores externos, con inclusiéon de todas las aclaraciones
gue contengan;

El disefio, ejecucién, montos asignados y criterios de acceso a programas de subsidio y el
padrén de beneficiarios;

Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas a quienes, por cualquier motivo, se
les entregue o permita usar recursos publicos. Asimismo, cuando la normatividad interna lo
establezca, los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos;

Los Balances Generales y su estado financiero.

Los convenios institucionales celebrados por el sujeto obligado, especificando el tipo de
convenio, con quién se celebra, objetivo, fecha de celebracién y vigencia, asi como copia
digitalizada del convenio para su descarga;

El listado, estado procesal y sentido de la resolucion de los juicios de amparo, de las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad presentadas ante el
Poder Judicial de la Federacion en los que sean parte;

Las Cuentas Publicas que debe de presentar cada sujeto obligado.

Las opiniones, consideraciones, datos y fundamentos legales referidos en los expedientes
administrativos relativos al otorgamiento de permisos, concesiones o licencias que les
corresponda autorizar, incluyéndose el nhombre o razén social del titular, el concepto de la
concesioén, autorizacion, licencia o permiso, su vigencia, objeto, el tipo, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

La calendarizacién de las reuniones publicas de los diversos consejos, comités, 6rganos
colegiados, gabinetes, ayuntamientos, sesiones plenarias, comisiones y sesiones de trabajo a
que se convoquen. Se deberan difundir las correspondientes minutas o actas de dichas
reuniones y sesiones.

Los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacién
de cualquier naturaleza, incluido el expediente respectivo, el documento en el que consta el
fallo y el o los contratos celebrados. En el caso que contengan informacion reservada o
confidencial, sobre ellos se difundira una version publica que debera contener:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1.- La convocatoria o invitacién emitida;

2.- Los nombres de los participantes o invitados;

3.- El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

5.- La fecha del contrato, objeto, monto y plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u
obra licitada;

6.- Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda; y

7.- En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion, precisando en qué
consisten y su fecha de firma.
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No. Descripcion.
b) De las adjudicaciones directas:
1.- Los motivos y fundamentos legales aplicados;
2.- En su caso, las cotizaciones consideradas;
3.- El nombre de la persona adjudicada,;
4.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
5.- La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u obra; y
6.- En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion.
Esta difusion debera incluir el padrén de proveedores y contratistas asi como los informes de
avance sobre las obras o servicios contratados.

XIX.- Los informes que, por disposicion legal, generen las dependencias y entidades estatales y
municipales;

XX.- Los mecanismos de participacion ciudadana.

XXI.- Listado de proveedores.

XXII.- La relacién de fideicomisos, mandatos o contratos analogos a los que aporten recursos
presupuestarios, el monto de los mismos, sus documentos basicos de creacion, asi como sus
informes financieros;

XXIII.- Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que
responda a las solicitudes realizadas con mas frecuencia por el publico.

La informacion a que se refiere este articulo debera publicarse de tal forma que facilite su uso
y comprension y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, de
conformidad con los lineamientos que al efecto expida el Instituto.

--- 0.000(18).- Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 2162: Fondos en Administracion a Corto Plazo, se observd
la subcuenta 2162-2130-0013 denominada Honorarios de Cobranza, con saldo sin movimientos que presenta una
antigiedad mayor de un afio por $71,823.

--- 0.000(19).- Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) de la H. Caborca y se observé que el Sujeto de Fiscalizacién no expidié para el pago de némina,
comprobantes fiscales digitales (CFDI) que fueran emitidos a través de los medios electrénicos establecidos por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 29 del Cdédigo Fiscal de la
Federaciéon que establece que "Cuando las leyes fiscales establezcan la obligaciéon de expedir comprobantes fiscales
por actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban, o por las retenciones de contribuciones que
efectien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administraciéon Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal,
reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal
digital por Internet respectivo.”

--- 0.000(20).- Se observo que no se encuentran actualizados los manuales de Organizacion y procedimientos del
Sujeto de Fiscalizacion. (R) OOMAPAS

--- 0.000(21).- Se observo que no se tienen asegurados los Activos Fijos propiedad del Sujeto de Fiscalizacion.
OOMAPAS

--- 0.000(22).- Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 1122: Cuentas por Cobrar a Corto Plazo, se observaron
subcuentas con saldos sin movimientos que presentan una antigiiedad mayor de un afio por $27,243 como se detalla a
continuacion:

Clave Subcuenta Saldo
1122-1160-0001-0110 $8,898
1122-1160-0001-0153 4,223
1122-1160-0001-0314 3,145
1122-1160-0001-0762 1,661
1122-1160-0002-0002 2,500
1122-1160-0002-0020 5,807
1122-1160-0003-0124 1,009

Total $27,243

X=no cumple

--- 0.000(23).- Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 1123: Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, se

observaron subcuentas con saldos sin movimientos que presentan una antigiiedad mayor de un afio por $1,265,996 y
a continuacion se detallan las mas relevantes:

Clave Subcuenta Saldo
1123-1170-0001-0005 Crédito Fonacot $147,677
1123-1170-0001-0010-01  Préstamo de Fonhapo 2008 875,000
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Clave Subcuenta Saldo

1123-1170-0003-0010-030 Préstamo de Fondo Ajeno a 120,000
Cuenta Normal

1123-1170-0003-0108 100,000
1123-1170-0003-1014 2,146
1123-1170-0003-2103 4,042
1123-1170-0003-2146 4,000
1123-1170-0003-2159 980
1123-1170-0003-2165 8,200
Varias Claves Otras Subcuentas (6) 3,951

Total $1,265,996

--- 0.000(24).- Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 1123: Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, se
observoé que la subcuenta 1123-1170-0003-0421 a nombre de Margarito Laborin Ortega presenta un saldo negativo por
$1,768.

--- 0.000(25).- Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de la H. Caborca (OOMAPAS) y se observé que no existe un estudio de
incobrabilidad para determinar la reserva de cuentas incobrables.

--- 0.000(26).- Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 1131: Anticipo a Proveedores por Adquisiciéon de Bienes y
Prestacion de Servicios a Corto Plazo, se observaron subcuentas con saldos sin movimientos que presentan una
antigiedad mayor de un afio por $131,988 como se detalla a continuacién:

Clave Subcuenta Saldo
1131-1190-0001-0144 En Linea Comp.y $57,910
Accesorios
1131-1190-0001-0482  Secretaria de la Defensa 74,078
Nacional
Total $131,988

--- 0.000(27).- Se procedi6 a fiscalizar la informacién al 31 de diciembre de 2015 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacién no colocé en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o local de
comunicacion electronica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el publico, la informacion
correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Sonora, siendo la siguiente: OOMAPAS

No. Descripcion.

IV - Directorio de Servidores Publicos.
El perfil de los puestos de los servidores publicos y el curriculum de quienes ocupan esos
BIS.- uestos.

VIl.-  Ladescripcién de las reglas de
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Descripcién.

Xl Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas a quienes, por cualquier motivo, se
Bis.- les entregue o permita usar recursos publicos. Asimismo, cuando la normatividad interna lo
establezca, los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

recursos;

XIll.-  Los convenios institucionales celebrados por el sujeto obligado, especificando el tipo de
convenio, con quién se celebra, objetivo, fecha de celebracién y vigencia, asi como copia
digitalizada del convenio para su descarga;

XIV.- Ellistado, estado procesal y sentido de la resolucién de los juicios de amparo, de las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad presentadas ante el
Poder Judicial de la Federacion en los que sean parte;

XV.- Las Cuentas Publicas que debe de presentar cada sujeto obligado.

XVII.- Las opiniones, consideraciones, datos y fundamentos legales referidos en los expedientes
administrativos relativos al otorgamiento de permisos, concesiones o licencias que les
corresponda autorizar, incluyéndose el nombre o razén social del titular, el concepto de la
concesion, autorizacion, licencia o permiso, su vigencia, objeto, el tipo, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

XVIlI  La calendarizacién de las reuniones publicas de los diversos consejos, comités, 6rganos

Bis.- colegiados, gabinetes, ayuntamientos, sesiones plenarias, comisiones y sesiones de trabajo a
gue se convoquen. Se deberan difundir las correspondientes minutas o actas de dichas

reuniones y sesiones.

XIX.- Los informes que, por disposicion legal, generen las dependencias y entidades estatales y
municipales;

XX.-  Los mecanismos de participacién ciudadana.

XXI.-

XXII.- La relacién de fideicomisos, mandatos o contratos analogos a los que aporten recursos
presupuestarios, el monto de los mismos, sus documentos basicos de creacién, asi como sus
informes financieros;

XXIIl.- Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que
responda a las solicitudes realizadas con mas frecuencia por el pablico.
La informacion a que se refiere este articulo debera publicarse de tal forma que facilite su uso
y comprension y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, de
conformidad con los lineamientos que al efecto expida el Instituto.

--- 0.000(28).- Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 2112: Proveedores por Pagar Corto Plazo, se observaron

subcuentas con saldos sin movimientos que presentan una antigledad mayor de un afio por $1,684,499 y a
continuacioén se detallan las mas relevantes:
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Clave Subcuenta Saldo
2112-2111-0358 $155,084
2112-2111-1594 18,494
2112-2111-1787 57,426
2112-2111-3541 23,212
2112-2111-3568 278,073
2112-2111-3569 17,400
2112-2111-3608 105,000
2112-0010-0001 875,000
2112-0010-0030 120,000
Varias claves Otras Subcuentas (11) 34,810

Total $1,684,499

--- 0.000(29).- Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar Corto Plazo, se observo la
subcuenta 2119-2118-0006 denominada Anticipo de Participaciones para Pagos de Pasivos, con saldo sin movimientos
que presenta una antigliedad mayor de un afio por $71,155.

-- - 0.000(30).- Se procedio6 a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2015 y se observé que los
expedientes de personal que laboran con el Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (OOMAPAS) de la H. Caborca, no se encuentran debidamente integrados, ya que de una muestra de 4
expedientes analizados selectivamente, se determinaron faltantes de al menos uno de los siguientes documentos: 1)
Nombramiento, 2) Curp, 3) Carta de no antecedentes penales, 4) Alta de ISSSTESON, 5) Constancia de Estudios y 6)
Cartilla de servicio militar, como se detalla a continuacion:

1 2 3 4 5 6

X X X

Puesto

Coordinador de Relaciones
Publicas.

Auxiliar de Contraloria. X

Encargado de Compras. X X X
Secretaria de Atencién a Usuarios. X

Nota: x= No cumple.

- - - 0.000(31).- Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé una diferencia por
$4,728,617 entre lo registrado en contabilidad por concepto de rezago de Deudores por Solares por $5,161,772 y el
saldo del sistema de control de Deudores por Solares por $9,890,389.

--- 0.000(32).- Al 31 de diciembre de 2015, en la cuenta 2112: Proveedores por Pagar a Corto Plazo, se observaron
registros erroneos por $26,354,339, como se detalla a continuacion:

Registros segun Ayuntamiento:

Debiendo ser:

Clave Nombre segun Guia Subcuenta utilizada Saldo Clave Cuenta
por Ayuntamiento
2112 Proveedores por 2112-0001 Provision $523,981 2119 Otras Cuentas por Pagar a
Pagar a Corto Plazo para Obligaciones Corto Plazo
Diversas
2112 Proveedores por 2112-002 Provision para 45,123 2111 Servicios Personales por
Pagar a Corto Plazo Servicios Personales Pagar a Corto Plazo
2112 Proveedores por 2112-0003 Pensiones 3,881 2119 Otras Cuentas por Pagar a
Pagar a Corto Plazo Alimenticias Corto Plazo
2112 Proveedores por 2112-0004 321,395 2119 Otras Cuentas por Pagar a
Pagar a Corto Plazo S.U.T.S.M.C.S. Corto Plazo
2112 Proveedores por 2112-0005 Impuestos y 4,908,552 2117 Retenciones y Contribuciones
Pagar a Corto Plazo Retenciones por Pagar a Corto Plazo
2112 Proveedores por 2112-0007 Acreedores 9,192,502 2119 Otras Cuentas por Pagar a
Pagar a Corto Plazo Varios Corto Plazo
2112 Proveedores por 2112-0008 30% Fondo 425,184 2165 Otros Fondos de Terceros en
Pagar a Corto Plazo de Vigilancia de Garantia y/o Administracion a
Administracion, Corto Plazo
Mantenimiento y
Preservacion ZOFEMAT
2112 Proveedores por 2112-0010 Préstamos 2,395,000 2119 Otras Cuentas por Pagar a
Pagar a Corto Plazo de Fondos Federales a Corto Plazo
Cuenta Normal
2112 Proveedores por 2112-0013 Finiquitos 2,403,436 2111 Servicios Personales por
Pagar a Corto Plazo Pendientes de Pago Pagar a Corto Plazo
2112 Proveedores por 2112-0015 Descuentos 4,007 2111 Servicios Personales por
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Debiendo ser:
Saldo Clave Cuenta

2112

2112

2112

2112

2112

Pagar a Corto Plazo
Proveedores por
Pagar a Corto Plazo
Proveedores por
Pagar a Corto Plazo

Proveedores por
Pagar a Corto Plazo

Proveedores por
Pagar a Corto Plazo

Proveedores por
Pagar a Corto Plazo

por Ayuntamiento
Varios en Néminas
2112-0016 Aportaciones
en Tenencias
2112-0017 Fideicomiso
Nuevo Régimen de
Seguridad Social
2112-0018 Descuento
en Némina para
Aportaciones
2112-0019 Aportacion
Municipal Programa
CMCOP

2112-0021 Aportaciones
Sobre Multas Federales
No Fiscales

Total $26,

Pagar a Corto Plazo

1,071,436 2119 Otras Cuentas por Pagar a

Corto Plazo

(95,261) 2111 Servicios Personales por

Pagar a Corto Plazo

4,924,375 2119 Otras Cuentas por Pagar a

Corto Plazo

228,478 2165 Otros Fondos de Terceros en

Garantia y/o Administracion a
Corto Plazo

2,250 2119 Otras Cuentas por Pagar a

354,339

Corto Plazo

--- 0.000(33).- Al 31 de diciembre de 2015, se observé que se presentan diferencias entre los registros efectuados

en el Libro Mayor y la Balanza de Comprobacién, como se detalla a continuacién:

Registros segun Libro

Mayor:

Clave Nombre

1109 Fondo Fijo

1120 Bancos

1160 Documentos por
Cobrar

1170 Deudores Diversos

1190 Pagos Anticipados

1210 Parques y Jardines

1211 Terrenos

1212 Edificios

1218 Equipo de
Procesamiento de
Datos

1220 Mobiliario y Equipo de
Oficina

1230 Equipo de Transporte

1240 Maquinaria y Equipo

1249 Bienes Artisticos y
Culturales

1250 Equipo de Seguridad
Publica

1320 Fondos y Reservas

2111 Proveedores

2118 Gobierno del Estado

2130 Fondos Ajenos

2140 Reservasy
Provisiones

2210

Nombre segin Guia

Registros segun Balanza de

Comprobacioén:

Clave Cuenta

No existe 1111 Efectivo

Derechos a Recibir Efectivo 1112 Bancos

o Equivalentes

Estimacion por Pérdida o 1122 Cuentas por Cobrar a Corto

Deterioro de Activos
Circulantes
No existe

Otros Activos Circulantes

Inversiones Financieras a
Largo Plazo

Inversiones a Largo Plazo
Titulos y Valores a Largo
Plazo

No existe

Derechos a Recibir Efectivo
o Equivalente a Largo
Plazo

Bienes Inmuebles,
Infraestructura y
Construcciones en Proceso
Bienes Muebles

No existe
Activos Intangibles

No existe

Servicios Personales por
Pagar a Corto Plazo
Devoluciones de la Ley de
Ingresos por Pagar a Corto
Plazo

Porcion a Corto Plazo de la
Deuda Publica a Largo
Plazo

Titulos y Valores a Corto
Plazo

Documentos por Pagar Cuentas por Pagar a Largo

a Largo Plazo

Plazo

1123

1131

1239

1231
1233

1241

1241

1244

1246

1247

1245

1279
2112

2119

2162

2252

2229

Plazo

Deudores Diversos por
Cobrar a Corto Plazo
Anticipo a Proveedores por
Adquisicion de Bienes y
Prestacion de Servicios a
Corto Plazo

Otros Bienes Inmuebles

Terrenos
Edificios no Habitacionales

Mobiliario y Equipo de
Administracién

Mobiliario y Equipo de
Administracién

Vehiculos y Equipo de
Transporte

Maquinaria, Otros Equipos y
Herramientas

Colecciones, Obras de Arte y
Objetos Valiosos

Equipo de Defensa y
Seguridad

Otros Activos Diferidos
Proveedores por Pagar a
Corto Plazo

Otras Cuentas por Pagar a
Corto Plazo

Fondos en Administraciéon a
Corto Plazo

Fondos en Administracion a
Largo Plazo
Otros Documentos por Pagar
a Largo Plazo
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Registros segun Libro

Mayor:

Clave Nombre

3210 Resultado de
Ejercicios Anteriores

Registros segun Balanza de
Comprobacion:
Clave Cuenta
3220 Resultado de Ejercicios
Anteriores

Nombre segin Guia
Resultados del Ejercicio
(Ahorro/Desahorro)

--- 0.000(34).- Al 31 de diciembre de 2015 se observé que el Ayuntamiento, en la entrega de la documentacion de
Cuenta Publica Municipal a este Instituto, omitié presentar copia del estado de cuenta nimero 12600134104 de
Scotiabank, del mes de diciembre, o bien, del tltimo mes en el cual tuvo movimientos.

--- 0.000(35).- Se procedi6 a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y se observé que
la informacién presentada por el Sujeto de Fiscalizacién en el portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (PASH) del formato Unico, difiere con la informacién financiera presentada en el segundo trimestre.

--- 0.000(36).- Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y se observo que el
Ayuntamiento al inicio del ejercicio no hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto asignado del fondo y el
costo, ubicacién, metas y nimero de beneficiarios, de las obras o acciones a realizar.

--- 0.000(37).- Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) y se observo que
el Sujeto de Fiscalizacién no dio a conocer en el portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(PASH), los siguientes documentos, correspondientes al ejercicio 2015:
1.- Formato Unico a nivel de fondo.
2.- Indicadores al desempefio en formato Unico; y

3.- El monto reportado como pagado en el formato Unico

--- 0.000(38).- Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) y se observé
que el Ayuntamiento al inicio del ejercicio no hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto asignado del fondo y el
costo, ubicacidn, metas y numero de beneficiarios, de las obras o acciones a realizar.

--- 0.000(39).- Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que existen poélizas de
egresos con registro contable erréneo por $947,130, registrados en la partida de egresos nimero 6146: Obras de la
Coordinaciéon Municipal de Concertaciéon para la Obra Publica (CMCOP) debiéndose registrar en la partida 4150:

Transferencias Internas Otorgadas a Organismos Paramunicipales, como a continuacion se detalla:

Fecha Pdliza Beneficiario Concepto Importe

20/11/15 1511/348 Coordinacién Municipal de Rehabilitacién de cancha $25,286
Concertacion para la Obra Publica multifuncional publica en ejido Alvaro
(CMCOP). Obregon.

20/11/15 1511/349 Coordinacién Municipal de Rehabilitacién de cancha 65,663
Concertacion para la Obra Publica multifuncional publica en ejido El
(CMCOP). Diamante.

20/11/15 1511/350 Coordinacién Municipal de Rehabilitacion de cancha 25,286
Concertacion para la Obra Publica multifuncional publica en ejido ejido
(CMCOP). Cerro Blanco.

20/11/15 1511/351 Coordinacién Municipal de Construccion de tejaban en jardin de 49,842
Concertacion para la Obra Publica nifios Francisca Vazquez.
(CMCOP).

20/11/15 1511/352 Coordinacién Municipal de Remodelacion en escuela primaria 48,968
Concertacion para la Obra Publica Oswaldo Ballesteros en calle 15 entre
(CMCOP). atil y Veracruz Infonavit la Esperanza.

20/11/15 1511/353 Coordinacién Municipal de Rehabilitacion de cancha 25,286
Concertacion para la Obra Publica multifuncional en escuela primaria
(CMCOP). Elpidio Palacios Ruiz en ejido San

Felipe.

20/11/15 1511/354 Coordinacién Municipal de Construccioén de tejaban en escuela 64,714
Concertacion para la Obra Publica Jorge Nieblas Pino.
(CMCOP).

20/11/15 1511/355 Coordinacion Municipal de Rehabilitacion de cancha 25,286
Concertacion para la Obra Publica multifuncional ejido ultimo esfuerzo.
(CMCOP).

20/11/15 1511/356 Coordinacién Municipal de Construccioén de cerco perimetral en 24,295
Concertacion para la Obra Publica jardin de nifios nuevo amanecer en
(CMCOP). ejido Salomon Kiwis.

24/11/15 1511/428 Coordinacién Municipal de Rehabilitaciéon de cancha 108,643
Concertacion para la Obra Publica multifuncional publica en ejido el
(CMCOP). coyote.

24/11/15 1511/429 Coordinacion Municipal de Construccién de centro de salud de la 32,337
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Fecha Pdliza Beneficiario Concepto Importe
Concertacion para la Obra Publica localidad Salomon Kiwis.
(CMCOP).
24/11/15 1511/430 Coordinacion Municipal de Construccién de tejaban en escuela 62,473
Concertacion para la Obra Publica primaria Salvador Alvarado ejido Santa
(CMCOP). Eduviges.
24/11/15 1511/432 Coordinacion Municipal de Aportacion para la construccién de 81,585
Concertacion para la Obra Publica tejaban en escuela Amado Nervo en
(CMCOP). ejido la Almita.
16/12/15 1512/234 Coordinacién Municipal de Aportacion para la ampliacion de red 54,568
Concertacion para la Obra Publica eléctrica en calle san Felipe localidad
(CMCOP). de H. Caborca.
16/12/15 1512/235 Coordinacion Municipal de Aportacion para la construccién de 49,258
Concertacion para la Obra Publica  tejaban jardin de nifios Ecos del
(CMCOP). Desierto ejido la Almita localidad de
Caborca.
22/12/15 1512/304 Coordinacion Municipal de Aportacion para la construccion de 65,663
Concertacion para la Obra Publica cancha multifuncional, en el ejido el
(CMCOP). diamante de caborca Sonora.
22/12/15 1512/305 Coordinacion Municipal de Aportacion para la construccion de 24,295
Concertacion para la Obra Publica cerco perimetral en jardin de nifios
(CMCOP). nuevo amanecer del ejido salomén
kiwis.
22/12/15 1512/306 Coordinacién Municipal de Aportacion para la construcciéon de 64,714
Concertacion para la Obra Publica  tejaban en escuela primaria no.5
(CMCOP). maestro Jorge Nieblas Pino de la
colonia el Alto.
22/12/15 1512/307 Coordinacién Municipal de Aportacion para la remodelacion de la 48,968
Concertacion para la Obra Publica escuela primaria Oswaldo Ballesteros
(CMCOP). en Caborca.
Total $947,130

--- 0.000(40).- Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) y se observo que
el Ayuntamiento no dispone de un programa de seguridad publica para el ejercicio 2015, que oriente sus acciones en
esta materia, asi como indicadores para evaluar los resultados obtenidos, analizando en su caso, el comportamiento de
los valores de estos indicadores.

--- 0.000(41).- Se observoé que no se cuenta con Manuales de Organizacion y Procedimientos

--- 0.000(42).- Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que la aplicacion de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF), no fue evaluada por una instancia técnica independiente con base a indicadores al
desempeiio, verificando la eficiencia, eficacia y la economia, ademas del cumplimiento de los objetivos y metas

--- 0.000(43).- Se observé que no es auditado el control interno de las delegaciones y comisarias por el Organo
de Control y Evaluacion Gubernamental.

- - - 0.000(44).- Se observé que el Ayuntamiento, no elaboré los Principios de Racionalidad, Austeridad y
Disciplina del gasto publico Municipal.

--- 0.000(45).- Se observé que no se elabor6 el Reglamento en Materia de Planeacion.

--- 0.000(46).- Se observé que no se practican en forma periédica arqueos fisicos de cuentas y documentos por
cobrar.

--- 0.000(47).- Se observé que no se clasifican periddicamente las cuentas por cobrar por antigliedad de saldos.

- --0.000 (48) que a la letra dice:

Se procedi6 a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2015 y se observé que el Sujeto de Fiscalizacién no colocé
en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o local de comunicacion electrénica, y a falta
de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el publico, la informacién correspondiente a la Ley de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sonora, siendo la siguiente:

No. Descripcion.

IV.- Directorio de Servidores Publicos.

\% El perfil de los puestos de los servidores publicos y el curriculum de quienes ocupan esos
Bis.- puestos.
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Descripcién.

V.-

XI.-

Xl
Bis.-
XIII.-
XIV.-

XV.-
XVII.-

XVII
Bis.-

XVIII.-

La remuneracion mensual integral por puesto, mensual bruta y neta de todos los
servidores publicos por sueldos o por honorarios, incluyendo todas las percepciones,
prestaciones, estimulos y compensaciones, en un formato que permita vincular a cada
servidor publico con su remuneracion;

El presupuesto de ingresos y de egresos autorizado por la instancia correspondiente del
ejercicio fiscal vigente y un apartado con el histérico con un minimo de diez afios de
antigliedad; asi como los avances en la ejecucién del vigente. Para el cumplimiento de
los avances de ejecucion debera publicarse en los sitios de internet correspondientes,
los estados financieros trimestrales.

En el caso de los Ayuntamientos, la referida informacién sera proporcionada respecto a
cada dependencia y entidad por el Tesorero Municipal, que ademas informara sobre la
situacién econdémica, las finanzas publicas y la deuda publica del Ayuntamiento;

Los sujetos obligados proporcionaran las bases de datos de la informacién financiera en
formatos que permitan su manejo y manipulacién para fines de analisis y valoraciones
por parte de la poblacion.

Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada dependencia o entidad
que realicen, segun corresponda, la Contraloria General del Estado, las Contralorias
Internas, el Organo Interno de Control y Evaluacién Gubernamental de cada Municipio,
el Organo Fiscalizador del Congreso y los auditores externos, con inclusién de todas las
aclaraciones que contengan;

El disefio, ejecucion, montos asignados y criterios de acceso a programas de subsidio y
el padrén de beneficiarios;

Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas a quienes, por cualquier
motivo, se les entregue o0 permita usar recursos publicos. Asimismo, cuando la
normatividad interna lo establezca, los informes que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos;

Los convenios institucionales celebrados por el sujeto obligado, especificando el tipo
de convenio, con quién se celebra, objetivo, fecha de celebracion y vigencia, asi como
copia digitalizada del convenio para su descarga;

El listado, estado procesal y sentido de la resolucién de los juicios de amparo, de las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad presentadas ante
el Poder Judicial de la Federacién en los que sean parte;

Las Cuentas Publicas que debe de presentar cada sujeto obligado.

Las opiniones, consideraciones, datos y fundamentos legales referidos en los
expedientes administrativos relativos al otorgamiento de permisos, concesiones o
licencias que les corresponda autorizar, incluyéndose el nombre o razén social del
titular, el concepto de la concesion, autorizacion, licencia o permiso, su vigencia,
objeto, el tipo, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos;

La calendarizacion de las reuniones publicas de los diversos consejos, comités,
O6rganos colegiados, gabinetes, ayuntamientos, sesiones plenarias, comisiones y
sesiones de trabajo a que se convoquen. Se deberan difundir las correspondientes
minutas o actas de dichas reuniones y sesiones.

Los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacién restringida y
licitacion de cualquier naturaleza, incluido el expediente respectivo, el documento en el
que consta el fallo y el o los contratos celebrados. En el caso que contengan
informacion reservada o confidencial, sobre ellos se difundir4 una version publica que

debera contener:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:
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No. Descripcion.

XXI.-

XXIL.-

XXII.-

- - -0.000.-

1.- La convocatoria o invitacién emitida;

2.- Los nombres de los participantes o invitados;

3.- El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

5.- La fecha del contrato, objeto, monto y plazo de entrega o de ejecucién de los
servicios u obra licitada;

6.- Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, seguin corresponda; y

7.- En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion, precisando
en qué consisten y su fecha de firma.

b) De las adjudicaciones directas:

1.- Los motivos y fundamentos legales aplicados;

2.- En su caso, las cotizaciones consideradas;

3.- El nombre de la persona adjudicada,;

4.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

5.- La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u
obra; y

6.- En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion.

Esta difusion debera incluir el padron de proveedores y contratistas asi como los
informes de avance sobre las obras o servicios contratados.

Listado de proveedores.

La relacion de fideicomisos, mandatos o contratos analogos a los que aporten recursos
presupuestarios, el monto de los mismos, sus documentos basicos de creacion, asi
como sus informes financieros;

Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademés de la
gue responda a las solicitudes realizadas con mas frecuencia por el publico.

La informacion a que se refiere este articulo debera publicarse de tal forma que facilite
Su uso y comprension y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad, de conformidad con los lineamientos que al efecto expida el Instituto.

(1.001) Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015, del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y se
observé que no se cuenta con un Reglamento Interior, que dé mecanismos suficientes de control para asegurar el
cumplimiento de la normativa y la consecucion de las metas y objetivos del fondo.

- - - 0.000.- (1.008) Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 2112: Proveedores por Pagar a Corto Plazo, se
observaron subcuentas que presentan saldos negativos por $694,821, como se detalla a continuacion:

Clave

Subcuenta Saldo

2112-21111-0747 | R $(9,380)

2112-0005-0019 Subsidio para el Empleo (685,441)
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Clave Subcuenta Saldo

Total $(694,821)

- - -0.000.(1.008).- Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé una diferencia por
$865,777, entre lo registrado en Contabilidad por $2,374,537 y el sistema interno de control correspondiente a

honorarios y arrendamiento por $1,508,760, detallandose a continuacion:
Segun
Sistema de
Concepto Contabilidad Control Diferencia
Honorarios. $846,079 $990,000 $(143,921)
Arrendamiento. 1,528,458 518,760 1,009,698
Totales $2,374,537 $1,508,760 $865,777

- --0.000.- (1.010).- Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 de la cuenta 2162: Fondos en
Administracion a Corto Plazo y se observé que existe una diferencia por $23,879 entre lo recaudado por concepto de
Impuesto Predial Ejidal segun Ingresos por $37,972 y lo registrado en la cuenta acreedora por $14,093.

- - -0.000.- (1.017).- Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que se efectud
una compra sin realizar el procedimiento de adjudicaciéon correspondiente de acuerdo al importe de la misma por
$262,473, segun el Presupuesto de Egresos Municipal aprobado para el ejercicio de 2015, segun la pdliza de cheque
numero 0057 de la cuenta bancaria nimero 164895 de Scotiabank, S.A., de fecha 05 de junio de 2015 a favor de Promo
Servicios del Noroeste, S. de R.L. de C.V., por concepto de pago de servicio de audio, iluminacién y escenario los dias
5y 6 de abril del proyecto cultural Caborca 2015 el cual se adjudicé de manera directa, debiendo ser con invitacion a

por lo menos tres proveedores.
Nota:

a) El rango aprobado para el procedimiento de adjudicacién Directa es cuando no rebase la cantidad de $99,999.99
antes de IVA.

b) El rango aprobado para el procedimiento de adjudicacion por Invitacidon Restringida a por lo menos 3 proveedores
es de $100,000 a $499,999.99 antes de IVA.

- --0.000.- (2.005).- Se procedio a fiscalizar la Informacion al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de la H. Caborca (OOMAPAS) de la cuenta 2112: Proveedores
por Pagar a Corto Plazo y se observaron subcuentas que presentan saldos negativos por $18,270, como se detalla a
continuacion:

Clave Subcuenta Saldo
0075 $2,218
0097 3,396
0005 1,746
0081 1,797
0082 2,253
0132 1,200
0142 1,568
0180 1,534
0190 1,173
0226 1,385

Total $18,270

- - - 0.000.- (2.006).- Se procedi6 a fiscalizar la Informacion al 31 de diciembre de 2015 del Organismo
Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de la H. Caborca (OOMAPAS) de la cuenta 2112:
Proveedores por Pagar a Corto Plazo y se observaron subcuentas con saldos sin movimientos que presentan una
antigliedad mayor de un afio por $155,334, como se detalla a continuacion:

Subcuenta Saldo
$54,133

Contratos de drenaje pendientes 101,201
Total $155,334

---0.000.- (2.020).- Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Consejo Municipal para la
Concertacioén de la Obra Publica de la H. Caborca (CMCOP) y se observéd que no se expidieron comprobantes fiscales
digitales (CFDI) por los ingresos captados durante el periodo de enero a diciembre de 2015 incumpliendo con los

articulos 29 y 29 A del Cédigo Fiscal delaFederacion. = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = == = == == ===

- - - 2.- En la misma fecha veintitrés de junio del dos mil diecisiete, derivado del
oficio OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AJ/2106/2017 y anexos de fecha seis
de junio de dos mil diecisiete, suscrito por el C.P.JESUS RAMON MOYA GRIJALVA,
Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion se dicté auto,
por esta Contraloria en el cual se tienen por recibidos los documentos

descritos con anterioridad y se ordend dar inicio a la investigacion procedente
respecto de los actos u omisiones que dieron origen a las consideradas NO
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RELEVANTES dictaminadas por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Estado de Sonora dentro del ejercicio presupuestal correspondiente a la cuenta
publica 2015 de esta Ciudad y que a la fecha del inicio de investigacion se
encontraban unas parcialmente solventadas y otras sin solventar (no atendidas)
ordenandose de igual forma, la practica de todas las diligencias necesarias para que
en su oportunidad, estar en posibilidades de resolver conforme a derecho
correspondiera y formar el expediente con el numeral subsecuente agregandose
copia certificada por el Titular del Organo de Control y Evaluacion,
cumplimentandose lo anterior bajo el numero OCEG 12/2017 EN CONTRA DE
QUIENES RESULTEN RESPONSABLES de la administracion 2012-2015, y se
anexaron al efecto (fojas 1-69) - - = - - - = = - - = - - - o oo
- - - a).- Copia certificada del Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta
Publica de Caborca, Sonora, del ejercicio fiscal 2014, emitido por el Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacion para nuestro Estado de Sonora.- - - - ---------------
- - - b).- Pliego de Observaciones Relevantes que se encuentran sin solventar de la
Cuenta Publica de esta ciudad, del ejercicio 2014, actualizado al 03 de mayo del

- - - ¢).- Documental Publica constante de copia certificada del oficio namero
17°0003/2015 signado por la C. Q. B. KARINA GARCIA GUTIERREZ y el C.
ARNULFO ALBERTO BARAJAS MENDEZ, en su caracter de Presidente Municipal y
Sindico Procurador de esta ciudad, y mediante el cual otorga hombramiento al C.
ING. JUAN MURRIETA GONZALEZ como Titular del Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental de este Ayuntamiento, a partir de la fecha 16 de septiembre de

- - - d).- Documental Publica constante de copia certificada del oficio numero
RH/110/2017, firmado por la C. Lic. MARIA DEL ROSARIO MENDOZA IBARRA, en
su caracter de Sub Directora de Recursos Humanos, donde remite directorio de
Funcionarios Publicos Municipales de este Ayuntamiento, administracion 2012 a

- - - e).- Documental publica constante de copia certificada por el C. ING. RICARDO
ARAIZA CELAYA, Secretario del Ayuntamiento, de la constancia de mayoria que
acredita al como
Presidente Municipal electo, asi como al
como Sindico Procurador y a los

como Regidores Propietarios del P. A. N., del Ayuntamiento de esta
ciudad 2012-2015.- - - - - - - - s - s - e e e e oo
- - - f).- Documental Publica constante de copia certificada por el C. ING. RICARDO
ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, del oficio numero 17°0553/2013, signado por
el , Presidente Municipal de
esta ciudad, 2012-2015 y mediante el cual otorga nombramiento al
como Tesorero Municipal de este
Ayuntamiento, a partir de la fecha 08 de agosto de 2013.- - - - - - - --------------
- - - g).- Documental Publica constante de copia certificada del oficio numero
17°019/2012, signado por el
Presidente Municipal de esta ciudad, 2012-2015 y mediante el cual
otorga nombramiento al , como
Director de Obras Publicas Municipal de este Ayuntamiento, a partir de la fecha 16
de septiembre de 2012.- - - - - - = - - - - - - oo e
- - - h).- Documental Publica constante de copia certificada del oficio numero
17°003/2012, por el C. ING. RICARDO ARAIZA CELAYA, Secretario del
Ayuntamiento, signado por el
, Presidente Municipal de esta ciudad, 2012-2015 y mediante el cual
otorga nombramiento a la , COMO
Titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental de este Ayuntamiento, a
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partir de la fecha 16 de septiembre de 2012.- - - - - - == - = = - - oo o - m oo i ool oo
- - - i).- Documental publica consistente en copia certificada por el C. ING. RICARDO
ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, del oficio numero 17°01918/2014, por medio
del cual el

expiden nombramiento al
, como Encargado del Departamento de Cobranza, en fecha 16 de
septiembre de 2009.- - - = - - - - - - - - o e e e oo
- - - )).- Documental publica consistente en copia certificada por el C. ING. RICARDO
ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, del oficio numero 17°0584/2013, por medio
del cual el Presidente
Municipal, refrendado por el en su caracter
de Presidente y Secretario Municipal, expiden nombramiento al
I cono Director de Compras y Recursos Humanos a partir del 16 de
agostode 2013.---------- - R e
- - - k).- Documental publica consistente en copia certificada por el C. ING. RICARDO
ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, del oficio numero 17°01918/2014, por medio
del cual el Presidente
Municipal, refrendado por el C en su caracter
de Presidente y Secretario Municipal, expiden nombramiento al [ GGz
como Encargado de Compras y Recursos Humanos a
partir del 08 de octubre de 2014.- - - - - = - = = - = = - oo m e e
- - - 1).- Documental publica consistente en copia certificada por el C. ING. RICARDO
ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, del oficio numero 17°0043/2012, por medio
del cual el Presidente
Municipal, expide nombramiento a la :
como Directora del Sistema DIF Caborca, a partir del 20 de septiembre de 2012.- - -
- - - m).- Documental publica consistente en copia certificada por el C. ING.
RICARDO ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, del oficio numero 17°0045/2012,

por medio del cual el
Presidente Municipal, expide nombramiento a la , COMo

Comisario Publico del Sistema Integral de la Familia de Caborca, a partir del 20 de
septiembre de 2012.- - - - - - - - - - - - - oo o oo
- - - n).- Documental publica consistente en copia certificada por el C. ING. RICARDO
ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, el escrito de fecha 24 de septiembre de
2012, por medio del cual la -,Directora del
Sistema DIF Caborca, nombra a la , Como
Contadora asignada a las oficinas administrativas de esa para municipal.- - - - - - - - -
- - - f).- Documental Publica constante de copia certificada del oficio nimero
17°019/2012, signado por el
B Fresidente Municipal de esta ciudad, 2012-2015 y mediante el cual
otorga nombramiento al ||| GGG oo Coordinador del
CMCORP, a partir de la fecha 16 de septiembre de 2012.- - - - - - - = - - = === o - o - - -
- - - 0).- Documental publica consistente en copia certificada por el C. ING. RICARDO
ARAIZA CELAYA, de la escritura publica numero 25,699.- Libro 378.-, que contiene:
la protocolizacion de acta de Sesidén Ordinaria de la Junta de Gobierno, 6rgano
Regente del ORGANISAMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE CABORCA, celebrad el 18 de Septiembre
de 2012, en la que se designa como Director General del Organismo, al Ingeniero

- - - p).- Documental publica consistente en copia certificada por el C. ING. RICARDO
ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, de escrito de fecha 29 de septiembre de
2009, por medio del cual el || GGG oo Director
General del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Caborca, nombra a la , COmo
Coordinador de Contraloria Interna de ese Organismo.- - - --------=-----------
- - - 3.- En fecha primero de agosto del dos mil diecisiete, se dictdé un auto donde se
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hizo a llegar al oficio OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AJ/2272/2017 y
anexos, de fecha cinco de julio de 2017, mediante el cual en atencion al oficio OCEG
408/2017, remitia copia certificada por triplicado del Resultado de la Cuenta Publica
del ejercicio 2015 del Municipio de H. Caborca, Sonora.-(fojas 115-153).- - - - - - - - - -
- - - 4.- Por auto de fecha veinticuatro de enero del dos mil dieciocho, se hizo a llegar
al estado actual que guardaban las observaciones NO RELEVANTES de la cuenta
publica 2015 de Caborca, Sonora, por lo que se anexo copia certificada del pliego de
observaciones al dia actual; asimismo se ordenoé solicitar via informe de autoridad a
la |G csorero Municipal, sobre las observaciones no

relevantes niumero que le correspondian a Tesoreria Municipal, asimismo se solcito
en la misma via al h Director de Compras y
Recurso Humanos, que remitiera informacion referente a los servidores publicos que
estuvieron de titulares en la administracion 2012-2015, como también las de 2015-
2018, de todas la estructura orgéanica de este municipio, lo anterior se cumplimento
con oficios OCEG 074/2018 y OCEG 075/2018.- (fojas154-173).- - - - - = - = == = == - - -
- - - 5.- En fecha treinta de enero del dos mil dieciocho, se recibié mediante acuerdo
oficio numero CYRH/08/2018 y anexos, de la misma fecha treinta de enero del 2018,
que remitia el || G Dircctor de Compras y
Recursos Humanos, donde daba respuesta al oficio OCEG 012/2018, mediante la
cual remite la documentacién solicitada relacionada con Observacion derivada de la
Cuenta Publica de esta ciudad, del ejercicio fiscal 2015, consistente en los nombres
de los servidores publicos que tuvieron titulares en la administracion 2012-2015,
como también la de 2015-2018.- (fojas 174-182).- - - - - = = == = = - = = m oo m e o a oo o -
- - - 6.- Con fecha primero de febrero del dos mil dieciocho, se recibi6 mediante
acuerdo oficio nuimero TM 015/2018 y anexos, de fecha treinta y uno de enero del
2018, que remitia la || GGG csorcro Municipal, donde
daba respuesta al oficio OCEG 074/2018, mediante la cual remite la documentacién
solicitada relacionada con Observacion derivada de la Cuenta Publica de esta
ciudad, del ejercicio fiscal 2015, misma que se ordeno agregar a los autos para los
efectos legales conducentes.- (fojas183-188).- - - - - - - - - - - - - - - - - - oo oo - -
- - - 7.- En fecha veintiocho de febrero del dos mil dieciocho, se recibié6 mediante
acuerdo oficio numero CYRH/084/2018 y anexos, de la misma fecha veintiocho de
febrero del 2018, que remitia el ||| GG Dirccior de
Compras y Recursos Humanos, donde daba respuesta al oficio OCEG 227/2018,
mediante la cual remite la documentacion solicitada relacionada con Observacion
derivada de la Cuenta Publica de esta ciudad, del ejercicio fiscal 2015, consistente
en los nombramientos de los titulares de Secretaria Municipal, los cuales cubrieron el
cambio de administracion de 2012-2015, como también la de 2015-2018.- (fojas 190-

- - - 8.- Mediante auto de fecha dos de marzo del dos mil dieciocho, se ordend
allegarse a la informacién que se encontraba dentro del expediente OCEG 011/2017,
respecto de la titularidad de los servidores publicos encausados de la Administracion
2012-2015 de este H. Ayuntamiento de Caborca, agregando sus domicilio para que
pueda ser emplazado.- (fojas 198-206).- - - = - = = == = = = = - m s m e m e
- - - 9.- Que por auto de fecha diecinueve de diciembre del dos mil diecisiete, (fojas
207-223), se RADICO EL PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION DE

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, en contra de los
ex Presidente Municipal,

ex Titular del Organo de Control y Evaluacion
, ex Tesorero Municipal,
, ex Tesorero Municipal;
ex Contador Municipal;
, ex Titular de Compras y Recursos Humanos;
, ex Coordinador de Consejo Municipal para la Concertacién de
, ex Directora del Sistema
ex

Gubernamental;

la Obra Publica,
para el Desarrollo Integral de la Familia, Caborca,
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Comisario Publico de DIF Caborca, ; ex Contadora
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,
, ex Secretario Municipal,
ex sindico Municipal, , €X
Director General del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillando
y Saneamiento, , ex Coordinadora de Contraloria Interna
de Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillando y Saneamiento,
, ex Director General de Seguridad

, ex Encargado del Departamento de

Publica,
Cobranza de Tesoreria Municipal y
Contadora de Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillando y
Saneamiento, en la Administracion Municipal 2012-2015; del H. Ayuntamiento de
Caborca, Sonora; por haber desplegado conductas en el ejercicio de sus funciones
constituyendo probables infracciones administrativas violatorias del articulo 63 en sus
fracciones I, Il, V, XXVI y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de 10S MUnNiCipioS.- - = == = = = = = = = = o oo o e e
- - - Sefialandose ademas en dicho instrumento: lugar, fecha y hora para el
desahogo de las respectivas Audienciasde Ley.- - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo oo
- - - Ordenadndose emplazar a todos y cada uno de los presuntos infractores,
enterandoles los sefialamientos de responsabilidad y hechos que se les imputaban,
correrles traslado con las copias de ley del expediente relativo, a la vez que citar asi
como notificar a los encausados de mérito su derecho a comparecer por si 0 por
medio de representante legal, a efecto de contestar las imputaciones efectuadas en
su contra, ofrecer pruebas o interponer las defensas y excepciones que a su derecho
COMESPONAIEraN.- - = = = = = = = = = = m o o e o e e oo
- - - Disponiéndose de igual forma, sobre las prevenciones, sefialamientos,
apercibimientos, advertencias, comisiones, representaciones, coadyuvancia y demas
efectos de ley conducentes y necesarios para la legal substanciacion del
procedimiento Administrativos en términos del articulo 78 y demas aplicables de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y los correspondientes del
codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la misma.- - ------- - -
- - - Y por otra parte, se ordené en el instrumento que se refiere, girarse oficio al C.
LIC. MIGUEL ANGEL MURILLO AISPURO, Secretario de la Contraloria General del
Estado, asi como al C.P.C. EUGENIO PABLOS ANTILLON, Auditor Mayor del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, notificAndoles del inicio del
Procedimiento Administrativo OCEG 012/2017.-; Asi también se ordené girar oficio la
. / (caldesa Municipal de Ayuntamiento de
Caborca, Sonora, durante el periodo 2015-2018; a fin de que se sirviera designar
representante para la Audiencia de Ley correspondiente, de conformidad con lo
establecido en la fraccién V del articulo 78 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores publicos que aplica a la materia, dandosele cumplimiento, mediante
OCEG 0693/2017. - = == = - = = - s s o e e e o e e oo e e oo
- - - 10.- Que mediante DILIGENCIA DE EMPLAZAMIENTO PERSONAL a los
encausados referidos en el numeral que antecede, quedaron notificados individual,
formal y legalmente, en los precisos términos orden el auto de fecha diecinueve de
diciembre del dos mil diecisiete, quedando legalmente emplazados los C.C.

FOjas 226 @ 263.- - - - - - - = - - - s - oo e o e e e oo
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- - - Que teniendo verificativo las respectivas Audiencias de Ley en las que los
encausados dieron contestacion via comparecencia o por escrito, realizando una
serie de manifestaciones en relacion a las imputaciones vertidas en su contra, que en
obvio de repeticiones innecesarias, se tienen por reproducidas como si a la letra se
insertaren en este apartado, asi mismo ofrecieron pruebas para acreditar su dicho y
manifestaron, en general, todo cuanto a su derecho convino; declarandose asi
concluido el ofrecimiento de pruebas, excepto para aquellas de caracter
superveniente; tal como se advierte en las actas correspondientes, a saber: (fojas
e e e
- - - Audiencia de Ley de fecha dos de abril del dos mil dieciocho, del C. ||}
, €x Presidente Municipal de esta
ciudad, quien comparecio por medio escrito de la misma fecha dos de abril del dos
mil dieciocho a las diez horas con veintitrés minutos y presenta documentales; se le
tuvo por reproducida como si a la letra se insertara, asimismo se le tuvo por admitido
los documentos en su escrito, por estar en tiempo y forma, los cuales se ordenaron
agregar a los autos para los efectos legales conducentes.- (fojas 266-272)- - - - - - - -
- - - Audiencia de Ley de fecha dos de abril del dos mil dieciocho, del [ Gz
, ex Sindico Municipal de esta ciudad, mas sin
embargo, habiendo presentado escrito de la misma fecha el dia dos de abril del dos
mil dieciocho a las nueve horas con treinta minutos, se le tuvo por reproducida como
si a la letra se insertara, la cual se orden6 agregar a los autos para los efectos
legales conducentes.- (fojas 273-277).- - = = - = = == = = - s - - o s oo - -
- - - Audiencia de Ley de fecha dos de abril del dos mil dieciocho, del _
, ex Director de Compras y Recursos Humanos del H.
Ayuntamiento de esta Ciudad, quien comparecio por medio escrito de la misma fecha
dos de abril del dos mil dieciocho, a la trece horas con un minutos se le tuvo por
reproducida como si a la letra se insertara, la cual se ordend agregar a los autos para
los efectos legales conducentes.- (fojas 2278-290).- - - - - - = - - - - - - - - - - oo - - - - -
- - - Audiencia de Ley de fecha tres de abril del dos mil dieciocho, de |a [ |}
ex Titular del Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental, de esta ciudad, habiendo presentado escrito el mismo
dia tres de abril del dos mil dieciocho a las nueve horas con cuarenta y nueve
minutos y presenta documentales; se le tuvo por reproducida como si a la letra se
insertara, asimismo se le tuvo por admitido los documentos en su escrito, por estar
en tiempo y forma, los cuales se ordenaron agregar a los autos para los efectos
legales conducentes.- (fojas 291-327).- = - - = = = = == s s mm e oo
- - - 12.- En fecha cuatro de abril del dos mil dieciocho, se tuvo por recibido el escrito
de la misma fecha, presentado por el || GTCGEEGEGEGEGEEEEEE. - s
caracter de encausado, solicitando en el mismo la reprogramacion de la Audiencia de
Ley a la cual estaba citado, en virtud de tener asuntos laborales fuera d la ciudad los
dias 04, 05, 06, 07, 08 y 09 de abril del afio dos mil dieciocho, por lo que solicito se
reconsiderara de nuevo la cita, teniéndose por recibido y agregado a los autos,
previa anotaciones de estrilo en el Libro de control correspondiente, en consecuencia
se le sefalaron al efecto nueva fecha, siendo esta las catorce horas con treinta
minutos del dia viernes veinte de abril del dos mil dieciocho, ordenandose citarlo en
su domicilio, girAndose el oficio el oficio OCEG 00/2018.- (fojas 328-329).- - - - - - - - -
- - - Audiencia de Ley de fecha cuatro de abril del dos mil dieciocho, de! || Gz
en su caracter de Ex Tesorero
Municipal, de esta ciudad, quien comparecio mediante escrito el mismo dia cuatro de
abril del dos mil dieciocho a las once horas con cuarenta y cuatro minutos, donde
hace su declaracion y se le tuvo por reproducida como si a la letra se insertara, la
cual se ordend agregar a los autos para los efectos legales conducentes.- (330-333).-
- - - Acta de audiencia de fecha cinco de abril del dos mil dieciocho, donde
compareci la |G - su caracter de Ex Comisario
Publico del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de esta ciudad, haciendo
una serie de manifestaciones que consider6 pertinentes a su favor, respecto a los
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hechos que se le imputan; quedando concluido en dicha audiencia el ofrecimiento de
pruebas, salvo los casos que la ley asi lo autoriza.- (335-336). - - - - - - === ------ -~
- - - 13.- En fecha nueve de abril del dos mil dieciocho, se dictd acuerdo donde se

tuvo por recibido el escrito presentado en la misma fecha por la C. || GG
_, en su caracter de encausada, mismo que se le tuvo por
recibido y registrado en el libro de control.- (338-339).- - - - - - - - - - - - - - - oo
- - - Audiencia de Ley de fecha nueve de abril del dos mil dieciocho, donde
comparecio el , ex Comisario General de
Seguridad Publica Municipal de esta ciudad, habiendo presentado escrito el mismo
dia nueve de abril del dos mil dieciocho a las trece horas, donde hace su declaracion
y se le tuvo por reproducida como si a la letra se insertara, la cual se ordené agregar
a los autos para los efectos legales conducentes.- (fojas 340-346) - - - - - - - - ------
- - - Acta de audiencia de Ley de fecha nueve de abril del dos mil dieciocho, del C.

, & quien se le hizo efectivo los
apercibimientos de ley por no haber comparecido a la misma.- (347-348).- - - - - - - - -
- - - Audiencia de Ley de fecha diez de abril del dos mil dieciocho, donde comparecio
e NG - su caracter de ex Tesorero
Municipal, de esta ciudad, haciendo una serie de manifestaciones que consider6
pertinentes a su favor, respecto a los hechos que se le imputan; quedando concluido
en dicha audiencia el ofrecimiento de pruebas, salvo los casos que la ley asi lo
autoriza.- (349-352). - - = = - - - s e e e e e e oo
- - - Acta de audiencia de Ley de fecha diez de abril del dos mil dieciocho, donde
comparecio el h en su caracter de ex Coordinador
del Consejo Municipal para la Concertacion de la Obra Publica de esta ciudad,
haciendo una serie de manifestaciones que consideré pertinentes a su favor,
respecto a los hechos que se le imputan; quedando concluido en dicha audiencia el
ofrecimiento de pruebas, salvo los casos que la ley asi lo autoriza.- (354-355) - - - - -

- - - Audiencia de Ley de fecha once de abril del dos mil dieciocho, de la || Gz
*, en su caracter de ex Directora de DIF, de esta
ciudad, quien comparecié por medio de escrito presentado el mismo dia once de abiril
del dos mil dieciocho a las ocho horas con veintinueve minutos, donde hace su

declaracion, y se le tuvo por reproducida como si a la letra se insertara.- (fojas 358-

- - - Acta de audiencia de Ley de fecha once de abril del dos mil dieciocho, donde
comparecié la [ GG - su caracter de ex
Contadora del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de esta ciudad,
haciendo una serie de manifestaciones que consider6 pertinentes a su favor,
respecto a los hechos que se le imputan; ofreciendo las pruebas documentales que
considero pertinentes, quedando concluido en dicha audiencia el ofrecimiento de
pruebas, salvo los casos que la ley asi lo autoriza.- (363-393).- - - - - - - - ---------
- - - Audiencia de Ley de fecha doce de abril del dos mil dieciocho, donde el || |l

, en su caracter de ex en cargado de Contabilidad
Municipal, de esta ciudad, quien comparecié por medio de escrito presentado el
mismo dia doce de abril del dos mil dieciocho a las catorce horas con cinco minutos,
donde hace su declaracién, y se le tuvo por reproducida como si a la letra se
insertara; ofreciendo las pruebas documentales que considero pertinentes, quedando
concluido en dicha audiencia el ofrecimiento de pruebas, salvo los casos que la ley
asi lo autoriza.- (fojas 393-403) - - = - - = = = - - s - e e oo
- - - 14.- En fecha doce de abril del dos mil dieciocho, se tuvo por admitido el escrito
presentado en su Audiencia de Ley de fecha dos de abril del afio dos mil dieciocho
por el . donde presento las
siguientes probanzas: 1.- Copia de oficio pm "17 2705/2015, de fecha del dos de
julio de dos mil quince, signado por el [ EEGczNGINININGEGEE
B - su caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL de esta ciudad.- 2.-
Copia de oficio PM “17 2700/2015, de fecha del primero de julio de dos mil
quince, signado por e N < su
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caracter de Presidente Municipal de esta ciudad y 3.- CD ROOM, MISMO QUE
CONTIENE VIDEOS, asimismo del escrito presentado por el

ex Director de Compras y Recursos Humanos del H.
Ayuntamiento de Caborca, Sonora, se admitio lo siguiente: 1.- COPIA DEL MANUAL
DE ORGANIZACION DE LA DIRECCION DE COMPRAS Y RECURSOS
HUMANOS, ASI MISMO, DE TESORERIA MUNICIPAL, AMBOS DEPENDENCIAS
DEL H. AYUNTAMIENTO DE CABORCA, SONORA, 2.- COPIA DE OFICIO PM "17
1918/2014, NOMBRAMIENTO DEL
COMO ENCARGADO DE COMPRAS Y RECURSOS HUMANOS DE FECHA DEL
OCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE, SIGNADO POR EL I

. =\ SU CARACTER DE PRESIDENTE

MUNICIPAL DE CABORCA, SONORA, Y REFRENDADO POR EL I
I - SU CARACTER DE SECRETARIO MUNICIPAL
DE CABORCA. MISMO QUE CONSTA EN AUTOS EN LA FOJA 86 y 3.- COPIA
DE OFICIO PM "17 1918/2014, ACTA DE PROTESTA FIRMADA POR EL C.

.  COMO ENCARGADO DE COMPRAS Y

RECURSOS HUMANOS DE FECHA DEL OCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL
caTorce; . =N su
CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE CABORCA, SONORA, Y EL C.
, EN SU CARACTER DE SECRETARIO
MUNICIPAL DE CABORCA. MISMO QUE CONSTA EN AUTOS EN LA FOJA 87,
or lo que del escrito presentado en Audiencia e Ley por |a [ GGzTzGNGEGEG
k, en su caracter de ex Titular del Organo de Control y Evacuacion
Gubernamental, en audiencia de Ley de fecha tres de marzo del dos mil dieciocho,
se le admitieron las siguientes pruebas: 1.- COPIA DEL AUTO DEL INICIO DE
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL
, EX COMISIARIO DEL POBLADO PLUTARCO ELIAS CALLES,
LA Y GRIEGA, EN LA ADMINISTACION 2012-2015, 2.- COPIA DE OFICIOS
eENviaDos POR LA I - N
I - < COMISIARIO DEL POBLADO PLUTARCO ELIAS CALLES,
LA Y GRIEGA, EN LA ADMINISTRACION 2012-2015, EN REFERENCIA A LA
REVISION QUE SE LE LLEVO A CABO y 3.- COPIA DEL INICIO DE
PROCEDIMIENTO RESARCITORIO DE OBSERVACIONES DE LA CUENTA
PUBLICA DEL EJERCICIO 2015, MISMO QUE RADICO EL ISAF EN CONTRA DE
SERVIDORES PUBLICOS DE ESTE H. AYUNTAMIENTO, y por ultimo se admite la
prueba solicitada por el || G << Comisario
General de la Direccion de Seguridad Publica Municipal, en Audiencia de Ley de
fecha nueve de abril del dos mil dieciocho, consistente en: UNICA. - COPIA DE
OFICIO 033/2014 Y ANEXOS, ENVIADO POR LA DIRECCION DE OBRAS
PUBLICAS A TESORERIA MUNICIPAL, AMBAS DEPENDENCIAS DE ESTE H.
AYUNTAMIENTO DE CABORCA, SONORA. INFORME DE AUTORIDAD, que se
debera solicitar a TESORERIA MUNICIPAL, por lo que se gir6é el oficio OCEG
421/2018 (foja 672), siendo notificado dicho auto a los encausados el diecisiete de
abril de dos mil dieciocho habida a fojas 681-686.- (fojas 407- 409) - - - - - - - - - - - - -
- - - Audiencia de Ley de fecha dieciséis de abril del dos mil dieciocho, de la ||}
en su caracter de encausada, quien comparecié de manera
personal y en la misma presento escrito, donde hace su declaracion, y se le tuvo por
reproducida como si a la letra se insertara, ofreciendo las pruebas documentales que
considero pertinentes, quedando concluido en dicha audiencia el ofrecimiento de
pruebas, salvo los casos que la ley asi lo autoriza.- (fojas 411- 671).-- - - - --------
- - - 15.- Con fecha diecisiete de abril del dos mil dieciocho, se recibio mediante
acuerdo oficio numero TM 104/2018 y anexos, de la misma fecha diecisiete de abril
del 2018, que remitia |la || G csorero Municipal, donde
daba respuesta al oficio OCEG 421/2018, mediante la cual remite la documentacion
solicitada consistente en oficio 033/2014 y anexos enviado por Obras Publicas a esa
dependencia, en la administraciéon 2012-2015, los cuales se le tuvo por recibidos y se
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ordend agregarse a los autos para los efectos legales. Ordenandose en el mismo
solicitar Informe de Autoridad a Obras Publicas, realizardn una busqueda en sus
archivos y remitiera la siguiente documentacion: Copia e oficio 033/2014 signado por
el titular de Obras Publicas, mismo que habia sido enviado a Tesoreria Municipal, y
copia de oficio y anexos que enviare Tesoreria Municipal a su dependencia en
respuesta al oficio 033/2014, girdndose el oficio OCEG 460/2018 (foja 703).- (fojas
B79-680).- - - - - - - s m s oo e e oo
- - - Audiencia de Ley de fecha diecinueve de abril del dos mil dieciocho, de la ||l}}
en su caracter de encausada, quien

comparecié de manera personal y en la misma presento escrito, donde hace su
declaracion, y se le tuvo por reproducida como si a la letra se insertara, quedando
concluido en dicha audiencia el ofrecimiento de pruebas, salvo los casos que la ley
asi lo autoriza.- (fojas 687-691).- - = = - = = = - = = - - e e
- - - Acta de audiencia de Ley de fecha veinte de abril del dos mil dieciocho, donde
comparecié e! [ - su caracter de
ex Director del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de esta ciudad e hizo una serie de manifestaciones que consideré
pertinentes a su favor, respecto a los hechos que se le imputan; y se le tuvo por
reproducida como si a la letra se insertara, quedando concluido en dicha audiencia el
ofrecimiento de pruebas, salvo los casos que la ley asi lo autoriza (fojas 694-699).- - -
- - - Audiencia de Ley de fecha veinte de abril del dos mil dieciocho, del ‘
, ex Coordinador de Ingresos del Ayuntamiento de Caborca,

quien compareci0 de manera personal, ofreciendo la prueba documental que
considero pertinentes, quedando concluido en dicha audiencia el ofrecimiento de
pruebas, salvo los casos que la ley asi lo autoriza.- (fojas 700-702).- - - - - - - - - - - - -
- - - 16.- En fecha veinte de abril del afio dos mil dieciocho, se recibi6 mediante
acuerdo oficio numero DG 04/258/2018 y anexos, de fecha veinte de abril del 2018,
que remitia el | Sccretario de
Desarrollo Urbano y Ecologia, Obras y Servicios Publicos de esta ciudad, donde
daba respuesta al oficio OCEG 460/2018, mediante la cual remite la documentacion
solicitada, consistente en copia de oficio OP 033/2014, de fecha 21 de febrero del
2104 y copia simple de la respuesta al mismo, la cual se orden6 agregar a los autos
para los efectos legales conducentes.- (fojas 704-756) - - - - = = = = = - === == o= - oo -
- - - 17.- Con fecha veintitrés de abril del dos mil dieciocho, se admiti6 las probanzas
ofrecidas por la || | |GG <~ audiencia de ley de fecha dieciséis de
abril del afio dos mil dieciocho, mismas que se agregaron de la foja 417 a la 669. De
igual manera se admite la solicitud de los

, en Audiencia de ley de
hacer suyas las pruebas aportadas por la , por lo que en le
mismos e ordeno por mejor proveer agregar copia certificada de las constancia de
mayoria y validez de la eleccion del Ayuntamiento 2015-2018, asimismo e alegarse a
los domicilios que obraban en esta dependencia de Contraloria Municipal donde
constaba el domicilio de los

por lo que se ordend solicitar dicha informacién al
Director de Compras y Recursos Humanos,
via INFORME DE AUTORIDAD enviara copia certificada de los nombramientos y
toma de protesta de cada uno de los servidores publicos mencionados, girandose el
oficio 506/2018, asimismo se ordend notificar a los encausados

(fojas 757-770).- - = === - = == s o s o e oo

- - - 18.- Que por auto de fecha dos de mayo del dos mil dieciocho, (fojas 771-783),

se RADICO EL PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA, en contra de los , ex

Presidente Municipal, , ex Tesorero Municipau
, ex Titular de Compras y Recursos Humanos;
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I o titular _del Consejo Municipal para_la

Concertacion de la Obra Publica,
ex Directora del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,
Caborca, , ex Comisario Publico de DIF Caborca,
ex Secretario Municipal,

; por haber desplegado conductas en
el ejercicio de sus funciones constituyendo probables infracciones administrativas
violatorias del articulo 63 en sus fracciones I, Il, V, XXVI y XXVIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.- - - - - -
- - - Sefialandose ademas en dicho instrumento: lugar, fecha y hora para el
desahogo de las respectivas Audienciasde Ley.- - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo oo
- - - Ordenadndose emplazar a todos y cada uno de los presuntos infractores,
enterandoles los sefialamientos de responsabilidad y hechos que se les imputaban,
correrles traslado con las copias de ley del expediente relativo, a la vez que citar asi
como notificar a los encausados de mérito su derecho a comparecer por si 0 por
medio de representante legal, a efecto de contestar las imputaciones efectuadas en
su contra, ofrecer pruebas o interponer las defensas y excepciones que a su derecho
COMESPONAIEraN.- - = = = = = = = = = = m o m e o e e e oo
- - - Disponiéndose de igual forma, sobre las prevenciones, sefialamientos,
apercibimientos, advertencias, comisiones, representaciones, coadyuvancia y demas
efectos de ley conducentes y necesarios para la legal substanciacion del
procedimiento Administrativos en términos del articulo 78 y demas aplicables de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y los correspondientes del
codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la misma.- - ------- - -
- - - Y por otra parte, se gir6 oficio al C. LIC. MIGUEL ANGEL MURILLO AISPURO,
Secretario de la Contraloria General del Estado, asi como al C.P.C. EUGENIO
PABLOS ANTILLON, Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria vy
Fiscalizacion, notificandoles del inicio del Procedimiento Administrativo en el mismo
expediente OCEG 012/2017, con oficio OCEG 520/2018.- (Fojas 1747-1748);
también se gir6 oficio a la C. LIC. CLAUDIA YANETH GARCIA GOMEZ, Presidente
Municipal de Ayuntamiento de Caborca, Sonora, durante el periodo 2015-2018; con
oficio OCEG 519/2017 habido a foja 872-873. - - - - - = = - == === - - oo - e oo oo oo - -
- - - 19.- Que mediante DILIGENCIA DE EMPLAZAMIENTO PERSONAL a los
encausados referidos en el numeral que antecede, quedaron notificados individual,
formal y legalmente, en los precisos términos orden el auto de fecha dos de mayo del
dos mil dieciocho, segun se relaciona a continuacion: emplazando a

.- (fojas 838-888).
- - - 20.- Que teniendo verificativo las respectivas Audiencias de Ley en las que los
encausados dieron contestacién via comparecencia o por escrito, realizando una
serie de manifestaciones en relacion a las imputaciones vertidas en su contra, que en
obvio de repeticiones innecesarias, se tienen por reproducidas como si a la letra se
insertaren en este apartado, asi mismo ofrecieron pruebas para acreditar su dicho y
manifestaron, en general, todo cuanto a su derecho convino; declarandose asi
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concluido el ofrecimiento de pruebas, excepto para aquellas de caracter
superveniente; tal como se advierte en las actas correspondientes, a saber: (fojas
B02-180]) - - - - - - m o m oo e

- - - Audiencia de Ley de fecha veintiocho de mayo del dos mil dieciocho, del C.
I < Sindico Municipal del Ayuntamiento
de Caborca, quien comparecié de manera personal, ofreciendo la prueba documental
gue considero pertinentes, quedando concluido en dicha audiencia el ofrecimiento de
pruebas, salvo los casos que la ley asi lo autoriza.- (fojas 907-909).- - - - - - - - - - - - -
- - - Audiencia de Ley de fecha veintiocho de mayo del dos mil dieciocho, de la C.
, en su caracter de encausada, quien

comparecioé por medio de escrito, de la misma fecha donde hace su declaracion, y se
le tuvo por reproducida como si a la letra se insertara, ofreciendo las pruebas
documentales que considero pertinentes, quedando concluido en dicha audiencia el
ofrecimiento de pruebas, salvo los casos que la ley asi lo autoriza.- (fojas 910-953).- -
- - - Audiencia de Ley de fecha veintiocho de mayo del dos mil dieciocho, del ING.
RICARDO ARAIZA CELAYA, ex Secretario Municipal del Ayuntamiento de Caborca,
en su caracter de encausada, quien comparecio por medio de escrito, de la misma
fecha donde hace su declaracion, y se le tuvo por reproducida como si a la letra se
insertara, ofreciendo las pruebas documentales que considero pertinentes, quedando
concluido en dicha audiencia el ofrecimiento de pruebas, salvo los casos que la ley
asi lo autoriza.- (fojas 954-1622).- - - = = - = = = = = = s - m e e oo
- - - Audiencia de Ley de fecha veintinueve de mayo del dos mil dieciocho, de la [}
*, ex Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Caborca,
quien compareci6 de manera personal, ofreciendo la prueba documental que
considero pertinentes, quedando concluido en dicha audiencia el ofrecimiento de
pruebas, salvo los casos que la ley asi lo autoriza.- (fojas 1634-1706).- - - - - - - - - - -
- - - Audiencia de Ley de fecha treinta de mayo del dos mil dieciocho, del C.
encausado, quien comparecié de manera personal y

presento escrito en la misma habido a fojas 1624-1632), ofreciendo las pruebas que
considero pertinentes, quedando concluido en dicha audiencia el ofrecimiento de
pruebas, salvo los casos que la ley asi lo autoriza.- (fojas 1707-1710).- - - - - - - - - - -
- - - Audiencia de Ley de fecha treinta de mayo del dos mil dieciocho, del LIC.
, Comisario General de Seguridad Publica Municipal, quien

comparecié de manera personal y presento escrito en la misma, ofreciendo las
pruebas documentales que considero pertinentes, , asimismo se ordend solicitar a la
Direccion de Comunicacion Social que remitiera los oficios 2141/2015, 4692/2016 y
47/2016 en via de prueba, por lo que se gir6 el oficio OCEG 0842/2018 habido a foja
1937, quedando concluido en dicha audiencia el ofrecimiento de pruebas salvo los
casos que la ley asi lo autoriza.- (fojas 1714-1742).- - = = - = = = = == = = - e oo e m oo - - -
- - - Audiencia de Ley de fecha treinta y uno de mayo del dos mil dieciocho, del |}
, Director General del Organismo Operador Municipal

del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de esta Ciudad, quien compareci6
por medio de escrito, de la misma fecha donde hace su declaracion, y se le tuvo por
reproducida como si a la letra se insertara, haciendo propio el ofreciendo de pruebas
que hiciere la C. MARIA PEREZ ORTIZ, quedando concluido en dicha audiencia el
ofrecimiento de pruebas, salvo los casos que la ley asi lo autoriza.- (fojas 1743-

- - - Audiencia de Ley de fecha treinta y uno de mayo del dos mil dieciocho, de la C.

, Directora del Sistema
del Desarrollo Integral para la Familia del Ayuntamiento de Caborca, quien
comparecidé de manera personal y presento escrito en la misma fecha, donde hace
su declaracién, y se le tuvo por reproducida como si a la letra se insertara, ofreciendo
las pruebas documentales que considero pertinentes, quedando concluido en dicha
audiencia el ofrecimiento de pruebas, salvo los casos que la ley asi lo autoriza.-
(fOjas 1749-1843) .- - - - - - = = - - - s m oo e o e o oo
- - - Audiencia de Ley de fecha treinta y uno de mayo del dos mil dieciocho, de la C.
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I Conisario Publico del Sistema del Desarrollo

Integral para la Familia del Ayuntamiento de Caborca, quien comparecio de manera
personal y presento escrito en la misma fecha, donde hace su declaracion, y se le
tuvo por reproducida como si a la letra se insertara, ofreciendo las pruebas que
considero pertinentes, quedando concluido en dicha audiencia el ofrecimiento de
pruebas, salvo los casos que la ley asi lo autoriza.- (fojas 1844-1852).- - - - - - - - - - -
- - - Audiencia de Ley de fecha primero de junio del dos mil dieciocho, del || GGz
ex Coordinador de Contraloria Interna del
Organismo Operador Municipal del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
esta Ciudad, quien comparecié de manera personal y presento escrito, de la misma
fecha donde hace su declaracion, y se le tuvo por reproducida como si a la letra se
insertara, haciendo propio el ofreciendo de pruebas que hiciere la ||| GTcNG_G
. quedando concluido en dicha audiencia el ofrecimiento de pruebas, salvo los
casos que la ley asi lo autoriza.- (fojas 1853-1861).- - - - - = = = = == = = - oo m oo - oo - - -
- - - Audiencia de Ley de fecha primero de junio del dos mil dieciocho, de la ||| Gz

ex Director de Planeacién y Titular de
la Unidad de Transparencia Municipal, de esta Ciudad, quien compareciéo de manera
personal y presento escrito, de la misma fecha donde hace su declaracion, y se le
tuvo por reproducida como si a la letra se insertara, ofreciendo pruebas

documentales y haciendo propio el ofreciendo de pruebas que hiciere el |}
ﬂ ordenéndose en el mismo solicitar los informes de
autoridad ofrecidos por lo que deberan girarse los respectivos oficio a las autoridades
de referencia para que rindan la informacién solicitada, girdndose los oficios OCEG
0834/2017 y OCEG 0836/2018 habidos a fojas 1929 a la 1934, quedando concluido
en dicha audiencia el ofrecimiento de pruebas, salvo los casos que la ley asi lo
autoriza,.- (fojas 1862-1884).- - - - - = - - - = = - - s m e oo - -
- - - - Audiencia de Ley de fecha cuatro de junio del dos mil dieciocho, del || |}

, ex Coordinador del Consejo Municipal para la
Concertacion de la Obra Publica del Ayuntamiento de Caborca, quien comparecio de
manera personal, ofreciendo la prueba documental que considero pertinentes y que
las mismas fueran enviadas al Instituto Superior de Auditoria para su valoracion y
dictamen de procedencia o no de solventacion, por lo que se giré el oficio OCEG
0841/2018 habido a foja 1935-1936, quedando concluido en dicha audiencia el
ofrecimiento de pruebas, salvo los casos que la ley asi lo autoriza.- (fojas 1891-
R N I e e
- - - 21.- Que mediante RAZON DE NOTIFICACION a los encausados, quedaron
notificados individual, formal y legalmente, en los precisos términos ordenado en
cada una de las audiencias de ley a la cual se presentaron personal o por escrito,
segun se relaciona a continuacCioN: - - - = = = = = = = == = - o m e m oo
- - - Siendo las once horas, del dia seis de junio del dos mil dieciocho, quedd

legalmente notificado el ||| G - (fojas 1915-1917).- - - - -

- - - Siendo las trece horas con treinta y nueve minutos, del dia seis de junio del dos
mil dieciocho, quedé legalmente notificada la || G
(fOjas 1919-1921) .- - = - = - = - = - s - m s o e oo oo oo oo
- - - Siendo las once horas con treinta y nueve minutos, del dia siete de junio del dos

mil dieciocho, quedé legaimente notificado el |GG
B - (fojas 1923-1924).- - - - - - - - e e e e
- - - Siendo las nueve horas con diecinueve minutos, del dia once de junio del dos mil
dieciocho, quedé legalmente notificado el [ GGG - (ojas
(R e A I e
- - - 22.- En fecha siete de junio del afio dos mil dieciocho, se recibio mediante
acuerdo oficio numero AC 0944/2018, de fecha siete de junio del 2018, que remitia el
C. L.M. ARTURO MEDINA VASQUEZ, Coordinador de Atencion Ciudadana, de esta
ciudad, donde daba respuesta al oficio OCEG 0836/2018, mediante la cual informaba
que se habia encontrado ningun tipo de documento u/oficio donde se les solicitara
y/o enviara informacion Publica, requerida por parte del Enlace Municipal en el
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periodo de 2015, al 31 de diciembre, misma que se ordeno agregar a los autos para
los efectos legales conducentes.- (fojas 1938-1939).- - - - - - - = - - - - - o oo m o m i oo
- - - 23.- Con fecha ocho de junio del dos mil dieciocho, se tuvo por recibido mediante
acuerdo el oficio nimero 000089/2018, signado por el ING. HERNAN GASTELUM
ESCALANTE, Director de Servicios Publicos, donde informaba que remitia copia
certificada de la informacion enviada a la Encargada de la Unidad de Transparencia,
consistente en oficios namero DPM 021/2016 y SP/00037/2016, y anexos
relacionados con la observacion 0.000(23), asimismo se recibi6 oficio TM 134/2018,
signado por la C.P. IRINA FRANCO MARTINEZ, en el cual informaba que en
relacion a la observacion 0.000(23) no se encontré evidencia documental. También
se recibi6 S.A. 370/06/2018, signado por el LIC. RUBEN DARIO SALCIDO
MONREAL, Secretario Municipal, en el cual informaba que anexaba copia certificada
de los oficios S.A./0389/16, S.A./00388/2016, S.A./0415/2016, S.A./0402/2016,
S.A./0428/2016, S.A./0429/2016, S.A./0432/2016, S.A./589/2016 y S.A./612/2016,
relacionados con la observacion 0.000(3), y por ultimo se tuvo por recibido el oficio
namero 803/05/2018, signado por el LIC. CARLOS GASTELUM ORTEGA,
Coordinador de Inspeccion y Vigilancia, donde informaba que remitia la informacién
requerida y anexaba copia de documentos, por lo que los mismos se ordenaron
agregar a los autos para los efectos legales conducentes.- (fojas 1940-1986).- - - - - -
- - - 24.- Que con fecha once de junio del dos mil dieciocho, se tuvo por recibido
mediante acuerdo el oficio nimero DG/132/2018 y anexos, signado por el [|j

I Coordinador de Contraloria Interna de OOMAPAS,

mediante el cual daba respuesta al oficio OCEG/0834/2018, respecto de la

observacion 0.000(28), por otra parte se recibié el oficio nimero 06/24872018,
signado por el b mediante el cual remita
copia simple de documento de envié de correo electronico, donde constaba que
remitido informacién para su publicacion en la pagina de trasparencia, también se
recibié oficio nimero DDS-026/2016, signado por el | GG
I Dircctor de Desarrollo Social, donde remitia copia de oficio nimero DS-
420/2016, asimismo se recibi6 oficio nimero CYRH/045/2018, signado por el |||}
, Director de Control y Compras, en el cual
remitia informe solicitado, anexando al efecto copia certificada del oficio ndmero
CYRH/95/2016, en relacién con la observacion 0.000(23) y por ultimo se recibio oficio
UMPC/077/2018, signado por el C. CARLOS ABEL MENDEZ QUIJADA, Coordinador
de la Unidad Municipal de Proteccién Civil, en el cual informaba que la observacion
0.000(23) no aplicaba a esa unidad municipal, por lo que los mismos se ordenaron
agregar a los autos para los efectos legales conducentes.- (fojas 1989-2018).- - - - - -
- - - 25.- En fecha doce de junio del afio dos mil dieciocho, se tuvo por recibido
mediante acuerdo el oficio CS/083/2018, signado por la L. D. G. LUZ HAYDEE
GAXIOLA CABRERA, Directora de Comunicacion Social, mediante el cual informaba
que en relacién a la solicitud de copia certificada de los oficios 2141/2015, 2142/2015
y 2888/2015 no se encontraron dichos oficios en los archivos de Comunicacion
Social, de lo cual se ordend notificar al ||| GGG 22 cfectos de
qgue exhibiera los documentos ofrecidos o bien se desistiera de los mismos, y
también se tuvo por recibido el oficio DDFE 371/2018 y anexos, signado por el C.
, Director de Desarrollo y Fomento
Econdmico, mediante el cual daba respuesta a la observacion 0.000(28), mismos
gue se ordenaron agregar a los autos para los efectos legales, notificando dicho
acuerdo al interesado.- (fojas 2019-2041).- - - - - - - - === = - - - - - oo oo oo
- - - 26.- Con fecha trece de junio del dos mil dieciocho, se tuvo por recibido mediante
acuerdo el oficio SM-348/2018, signado por el
Sindico Municipal, donde remitia el informe solicitado, anexando copia certificada de
los oficios numeros S-429/2016, SM-403/2017 y SM-222/2018, dando respuesta a
observaciéon 0.000(23), asi también se tuvo por recibido el oficio namero
00296/06/2018, signado por la LIC. CLAUDIA YANETH GARCIA GOMEZ, Presidente
Municipal, exhibiendo copia certificada del oficio nimero OP-239/2016, por otra parte
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se tuvo por recibido el oficio nimero 1914/2018, signado por el || GGG
, Comisario General de la Direccion de Seguridad Publica Municipal, mediante

el cual remitia el informe solicitado, anexando copia certificada de los oficios
nameros 4691/2016, 4692/2016 y 4705/2016, y por ultimo visto el estado procesal de
los autos, y como de los mismos se desprendia que con fecha doce de abril del afio

dos mil dieciocho, se acordo6 realizar la busqueda de las documentales ofrecidas por
la encausada * mismas que se trajeron a
la vista, la cuales se ordenaron agregar a los autos para los efectos legales
conducentes, asi como los oficios y la informacion anexada a ellos.- (fojas 2043-
A0 ) R I e
- - - 27.- En fecha veinte de junio del dos mil dieciocho, se recibi6 el oficio ACYC-
248-2018, signado por el || G Dircctor de Accion
Civica y Cultural, donde manifestara que no se habia encontrado dentro de sus
archivos oficios con informacion dirigida a la L.A.P. Mayra Zulema Bustamante
Noriega, para la atencion de solicitudes de acceso a la informacion publica, en el
ejercicio 2015, misma que se ordend agregar a los autos para los efectos legales.-
(fOja 2097-2098) .- = - = - = == = - m e e e e e e e oo
- - - 28.- Con fecha veintiuno de junio del dos mil dieciocho, se recibi6 mediante
acuerdo el escrito de ofrecimiento de pruebas por el
oficio ACYC-248-2018, donde exhibe copia certificad de los oficios 2141/2015
2142/2015 y 2888/2015, relativos a las pruebas ofrecidas en audiencia de ley,
mismas que se ordend agregar a los autos para los efectos legales.- (foja 2099-
0 ) R I I
- - - 29.- Mediante acuerdo de fecha treinta y uno de julio del dos mil dieciocho, se
tuvo por recibido el escrito y anexos, presentado por la

en su caracter de encausada, donde ofrece documentales con caracter
de pruebas supervinientes, consistentes en copia simple de 0.0017.- Pdlizas de
ajuste y Auxiliar de Mayor de la Cuenta Contable 21990-13 en donde se refleja el
ajuste contable para quedar encero dicha cuenta. 0.0031.- Auxiliar de Mayor de las
subcuentas Contables corregidas dentro de la cuenta 2112, donde aparecen los
saldos asignados a las subcuentas correctas, 0.0032.- Auxiliar del Libro de Mayor y
de la Balanza de Comprobacion en donde se reflejan las mismas operaciones y
nombres de las cuentas afectadas tanto en uno como en otro. 0.0037.- Pdlizas con
su soporte documental correspondiente a los periodos 2016 y 2017 donde se
hicieron las aportaciones a C.M.C.OP. haciendo el registro correcto a la partida de
Egresos 4150 en lugar de utilizar la partida 6146 sefialada como incorrecta en la
observacion y 1.001.- Pélizas de ajuste de la Cuenta 2162 en donde se corrigi6 el
importe contabilizado de forma incorrecta y que generaba la diferencia sefialada en
la observacion, por lo que lo anterior se ordend admitir las documentales
mencionadas, ordenandose dar vista con las mismas a los demas interesados,
agregandose a los autos a fin de que surtieran los efectos legales a que hubiere a
lugar, y notificandose a los interesados.- (2104-2469).- - - - - - = = = - - = = o= - oo oo - - -
- - - 30.- Por auto de fecha veintidés de agosto de dos mil dieciocho, derivado del
estado procesal y para mejor proveer, se ordend realizar una busqueda en los
archivos de este 6rgano de Control de la documentacioén relativa a la observacién no
relevante que dice “Se observd que no se elabor6 el Reglamento en materia de
planeacion”, correspondiente al informe de resultados de la revision de la Cuenta
Publica Municipal Caborca ejercicio 2015, trayéndose a la vista el Boletin Oficial de
Gobierno del Estado Numero 15 seccion | de fecha 20 de agosto de 2018 que
contiene publicacion del acuerdo 505, mediante el cual se aprueba la creacién del
Instituto Municipal de Planeacion y Reglamento de Planeacion, mismo que se ordeno
agregar a los autos para los efectos legales conducentes, asimismo se ordend girar
oficio al C. ING. JESUS RAMON MOYA GRIJALVA, Auditor Mayor del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién, remitiendo dicha informacion par efecto de su
valoracion y dictamen de procedencia o no de solventacion de la observacion de
mérito, se gir6 oficio OCEG 1063/2018 habido a foja 2492.- (2470-2491).- - - - - - - - -
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- - - 31.- Alos dos dias del mes de octubre del dos mil dieciocho, se ordeno agregar
el oficio 0003/09/2018 de fecha dieciséis de septiembre del afio dos mil dieciocho,
correspondiente al nombramiento y toma de protesta del nuevo Titular del 6rgano de
Control y Evaluacion Gubernamental, LIC. FRANCISCO MENDEZ FLORES.- (fojas
24932400 ) .- - - - - m e m e e oo
- - - 32.- En fecha veintidos de marzo del dos mil diecinueve, se ordend solicitar
mediante oficio correspondiente, en via de informe de autoridad al C. JESUS
RAMON MONTOYA GRIJALVA, Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, el pliego actualizado de las observaciones NO RELEVANTES de la
Cuenta Publica 2015, de esta Ciudad de Caborca, Sonora, girdndose el oficio
OCEG/213/2019, ordenandose notificar el acuerdo a los encausados .- (fojas 2496-

- - - 33.- Mediante acuerdo de fecha cinco de abril del dos mil diecinueve, se recibio
escrito de! || G co personalidad acreditada en
autos, donde designa como su abogado defensor al LIC. ADRIAN ARRAYALES
SALCIDO y sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones, por lo que también
solicito se le expidiera copia simple de todo lo actuado, desde el auto de radicacion
hasta su final, por lo que se ordené agregarse a los autos, tenerle por autorizado al
profesionista mencionado, asi como por sefalado el domicilio que refiere, asi como
expedirle la copia simple que solicita de todo lo actuado en el expediente en que se
actuaba, previa razon de recibido que constar en autos.- (2500-2501) - - - - - - - - - - -
- - - 34.- Con fecha once de junio del dos mil diecinueve, se recibié mediante acuerdo
copia certificada de oficio Director General de Asuntos Juridicos ISAF/AJ/7785/19,
suscrito por el C. LIC. OMAR ARNOLDO BENITEZ BURBOA, Director General de
Asuntos Juridicos, de fecha tres de junio de dos mil diecinueve, donde remitia copia
certificada del pliego actualizado de las observaciones no relevantes
correspondientes al ejercicio fiscal 2015, mismo que se ordend agregar a los
presentes autos.- (fojas 2577-2690).- - - - - - = - - - - - - - - oo oo
- - - 35.- En fecha nueve de agosto del dos mil diecinueve, se recibi6 mediante
acuerdo escrito presentado por el || G -
su caracter de encausado dentro del procedimiento administrativo, donde ofrecio
como medio de conviccion INFORME DE AUTORIDAD, a cargo del Director del
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, para
acreditar los hechos que se le imputaban al encausado, por lo que se le tuvo por
admitido el escrito, ordenando agregar a los autos. Ordenandose decir al encausado
gue no se admitia su prueba por no ser de las supervinientes, pues el periodo de
pruebas ya se habia cerrado, ademas que las documentales que hacia referencia en
sSu escrito ya obraba en autos, notificandose el siguiente acuerdo al encausado.-
(fojas 2691-2695)- - - - - - = = = - - - - s o oo e oo
- - - 36.- Mediante auto de fecha seis de febrero del dos mil veinte, visto el estado
procesal de los autos, y a fin de mejor proveer, se ordend ingresar a la pagina
electronica del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF), con el fin de
hacer constar el estado actual que guardaban las observaciones que dieron origen a
la presente causa administrativa, ordenandose su impresion y agregarlas a fin de que
surtieran los efectos legales a que hubiera lugar.-(fojas 2697-2785).- - - - - - - - - - - - -
- - - 37.- Por auto de fecha diecisiete de marzo del dos mil veinte, se ordenoé
suspender los términos legales en virtud de la situacion sanitaria de emergencia
derivada de la aparicion del virus CORONAVIRUS (COVID-19) en el Estado de
Sonora, por lo que se suspendieron los términos legales procesales de todos y cada
uno de los expedientes en tramité, inhabilitandose los dias a partir del 18 de marzo al
17 de abril del afio en curso, ordenandose notificar a los interesados por los medios
de difusion masiva de la ciudad, asi como enviandole oficio al Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion (ISAF) para su conocimiento.- (Fojas 2786-2788). - - - - - - - -
- - - 38.- Mediante auto de fecha veinte de abril del dos mil veinte, en virtud de que
continuaba la emergencia sanitaria derivada de la aparicion del virus
CORONAVIRUS (COVID-19) en el Estado de Sonora, y a fin de evitar propagacion
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entre la comunidad de esta ciudad, y en virtud de las medidas que en ella se
mencionaban, se ordend autorizar la suspension de todo tipo de actividades de
celebracion de sesiones, audiencias, notificaciones en las oficinas de este 6rgano de
Control y Evaluacién Gubernamental, suspendiéndose los términos legales
procesales en cada uno de los expedientes en tramites, en tantos e emitiera un
nuevo acuerdo, una vez que la Secretaria de Salid del Estado o la autoridad
sanitaria correspondiente determinara conveniente levantar las medias de
emergenciay contingencia, por lo que se reservo el derecho para fijar nueva fecha
gue se notificaria en los términos de ley.- (Fojas 2789-2795).- - - - - = = - - - - = - - - - -
- - - 39.- En fecha trece de octubre del dos mil veinte, se orden6 reanudar los
plazos y términos legales procesales, en virtud de que el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado de Sonora, Tomo CCVI, niumero 29, seccion |, de fecha ocho de octubre
del presente afio ordenaba la reanudacion de los mismos, ordenando anexar el
mismo para los efectos legales a que hubiere lugar, asimismo se ordend agregar
copia certificada del oficio 202/05/2020, de fecha veintinueve de mayo del afio en
curso, del nombramiento y Acta de Protesta del nuevo Titular del Organo de Control
y Evaluacién Gubernamental C. LIC. CARLOS CONTRERAS OROZCO, signado por
los CC. LICS. LIBRADO MACIAS GONZALEZ Y FRANCISCO MENDEZ FLORES,
en su caracter de Presidente Municipal y Secretario Municipal respectivamente.-
(Fojas 2796- 2800).- = - = = = - = = - = = = s o m oo e oo
- - - 40.- Con auto de fecha nueve de abril de dos mil veintiuno se abril periodo de
alegatos notificando a los encausados para los efectos legales conducentes.- Fojas

- - - 41.- Con autos de fechas catorce, dieciséis y veinte de abril del afio en curso, se
recibieron los alegatos expresados por los encausados.- Fojas 2829-2943.- - - - - - - -
- - - 42.- Que mediante auto de fecha siete de Junio del afio en curso, se cité el
presente asunto para oir resolucion, la que ahora se pronuncia bajo los siguientes: - -

---------------------- CONSIDERANDOS------------cnom----
- - - |.- Este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental es competente para
conocer y resolver el presente Procedimiento de determinacion de Responsabilidad
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 113, y demas
relativos y aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
143,144 fraccion lll, 147, 148 y demas relativos y aplicables de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora; asi como los Articulos 94 y 96 fraccion X de la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal de Sonora, y los articulos 1, 2, 62, 63 fracciones
[, I, V, XXVI 'y XXVIII, 64 fraccién IV, 65, 66, 68, 71, 72, 78, 79, 80 y 82 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios de

- - - Il.- Los presupuestos procesales necesarios para la validez de la presente causa
Administrativa, como son la legitimacioén de quien realiza la denuncia y la calidad de
servidores publicos de aquellos a quienes se les atribuyen los hechos y en su caso
las omisiones materia del presente proceso administrativo, fueron colmados el
primero de ellos, relativos al ING. JESUS RAMON MOYA GRIJALVA, en su calidad
de Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion mediante las
documentales publicas emitidas por el mismo con esa calidad, siendo oficio OFICINA
DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AJ/2106/2017, documento publico que por no haber
sido impugnado ni tener prueba en contrario hace fe en las controversias
administrativas dado que provienen de una autoridad en actuacion de sus funciones,
es decir, ejercitando un derecho que realmente les correspondia, en materia de
Auditoriay FiscalizaCiOn.- - - = = - - = = = - - - - oo oo
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- - - Por su parte los CC. ING. JUAN MURRIETA GONZALEZ, LIC. FRANCISCO
MENDEZ FLORES y LIC. CARLOS CONTRERAS OROZCO acreditaron su caracter
de Titular del Organo de Control y Evaluaciéon Gubernamental con el cumulo de
actuaciones y oficios como lo es el de conocer e investigar los actos u omisiones de
los servidores publicos municipales en relacion con responsabilidades
administrativas, mismas a las que se les da valor probatorio pleno conforme a los
articulos 318, 325 y demas aplicables del Cdédigo de Procedimientos Civiles para
nuestro Estado, en virtud de ser emitidos por autoridad en ejercicio de sus
funciones, y no estar demostrada su falta de autenticidad ni contraponerse a otras
Pruebas.- - - - - - - - - - oo e o e e oo
- - - El segundo de los supuestos se acredita con los diversos documentos oficiales
que obran a foja 74 respecto del [ GGG
B s cuenta con la Constancia de Mayoria y Validez de la eleccion de
Ayuntamiento 2012-2015, de fecha 04 de julio del 2012, donde se le nombra
Presidente Municipal, asimismo obra a fojas 76 y 77 nombramiento y acta de

protesta, con las cuales se acredita la personalidad del |GGG
I oo titular de Tesoreria Municipal, documentales
suscritas por el [
I - sidente Municipal y Sindico Procurador, obra a
fojas 78 y 79 NOMBRAMIENTO Y ACTA DE PROTESTA, con las cuales se acredita
la personalidad del [ GG oo itular de
Tesoreria Municipal, documentales suscritas por el || EGTCcNGE
I Presidente

Municipal y Sindico Procurador, obra a fojas 80 y 81 nombramiento y acta de

protesta, con las cuales se acredita la personalidad de la || GG
. oo titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental,
documentales Suscritas por el I
I icsidente Municipal 'y Sindico
Procurador, a foja 175 obra oficio CYRH/08/2018, donde se acredita la personalidad
del G oo Auxiliar de Contabilidad de
elaboracion y seguimiento de presupuesto de egresos, asimismo en fojas 86 y 87 se
encuentra el nombramiento y acta de protesta con que se acredita la personalidad
del |G oo Encargado de Compras y
Recursos Humanos, en la dependencia de Tesoreria Municipal, documentales
suscritas por ¢! |
I - csidente Municipal y Secretario Municipal, a foja 93 y
94 el nombramiento y acta de protesta, que acreditan la personalidad del i}
I oo Coordinador del CMCOP, documentales
suscritas por ! |
I P csidente Municipal y Secretario Municipal, a foja
88 y 89 el nombramiento y acta de protesta, que acreditan la personalidad de la .
I coh0 Directora del Sistema DIF, Caborca,
documentales Suscritas por e! [
.  Prcsidente Municipal 'y Secretario

Municipal, a fojas 90 y 91 se encuentra el nombramiento y acta de protesta con que

se acredita la personalidad de la || | | GGG oo Comisario

Publico del Sistema Integral de la Familia de este Municipio, documentales Suscritas

por el |
I Pcsidente Municipal y Directora del sistema DIF
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Caborca, asi en foja 92 se encuentra el nombramiento de la || G
I co0 CONTADORA asignada a las oficinas administrativas de

DIF Municipal, documento suscrito por I | IEEEEEEEE

Directora del sistema DIF Municipal, a foja 192 y 193 el NOMBRAMIENTO Y ACTA

DE PROTESTA, que acreditan la personalidad del [ GG
I coo Secretario Municipal de Caborca, documentales Suscritas
por e .
I -csidente Municipal y Secretario Municipal, a foja 101
.

respecto del , Se cuenta con la Constancia
de Mayoria y Validez de la eleccion de Ayuntamiento 2012-2015, de fecha 04 de julio
del 2012, donde se le nombra Sindico Propietario, en fojas 96 a la 105, se encuentra
la documental publica consistente en escritura publica numero 25,699.- Libro 378.,
en la que se designé al [N oo
Director General del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento, asi en foja 109 se encuentra el nombramiento de la || GTEIN
I oo Coordinador de Contraloria Interna del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, documento suscrito por el

. Dirccior General de OOMAPAS, Caborca, a

foja 342 se encuentra el escrito de declaracion en Audiencia de Ley del C.
. ouicn se ostenta en el mismo como ex
Comisario General de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Caborca, Sonora en la
administracion 2012-2015, a foja 82 y 83 el nombramiento y acta de protesta, que
acreditan la personalidad de! || |GGG, oo Encargado
del departamento de cobranzas en la dependencia de Tesoreria Municipal,
documentales suscritas por el | EGTzENNGEEEEEEEEEEEEEE
I - <sidente Municipal y Secretario Municipal,

en foja 201 se encuentra parte de la plantilla laboral del Organismo de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Caborca, Sonora, donde se desprende el

nombramiento de la | EEEEEEEE.  como

Coordinadora de Contabilidad de dicho Organismo, habido a foja 786 respecto de la
I, - cuenta con la Constancia de Mayoria y
Validez de la eleccién de Ayuntamiento 2015-2018, de fecha 10 de junio del 2015,
donde se le nombra Presidente Municipal, asimismo obra a fojas 791 y 793
nombramiento y acta de protesta, con las cuales se acredita la personalidad de la C.

I oo titular de Tesoreria Municipal, documentales
suscritas por I I

B rresidente Municipal y Sindico Procurador, en fojas 794 y 795 se
encuentra el NOMBRAMIENTO Y ACTA DE PROTESTA con que se acredita la

personalidad del |GGG oo Director de Compras y
Recursos Humanos, documentales Suscritas por la [ GGG
. - csidente Municipal y Secretario
Municipal, a foja 813 y 814 el nombramiento y acta de protesta, que acreditan la
personalidad del | GGG oo Coordinador del
cMmcoP, documentales Suscritas por |a [ EGCcNGGE
I - osidente Municipal y Secretario Municipal, a foja 800
y 801 el nombramiento y acta de protesta, que acreditan la personalidad de la .
I como Directora del Sistema
DIF, Caborca, documentales Suscritas por la || GTcNGNGE
I - sidente Municipal y Secretario Municipal, a fojas
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802 y 803 se encuentra el nombramiento y acta de protesta con que se acredita la

personalidad de la | GGG oo Comisario Publico del
Sistema Integral de la Familia, documentales Suscritas por la || GGG
I . Presidente Municipal y Secretario

Municipal, a foja 788 y 789 el nombramiento y acta de protesta, que acreditan la
personalidad del ING. RICARDO ARAIZA CELAYA, como Secretario Municipal de
Caborca, documentales Suscritas por la Q.B. KARINA GARCIA GUTIERREZ Y C.
I P csidente Municipal y Sindico Procurador, a foja
786 respecto del || GGG, s cucnta con la
Constancia de Mayoria y Validez de la eleccion de Ayuntamiento 2015-2018, de
fecha 10 de junio del 2015, donde se le nombra Sindico Propietario, en fojas 816 a la
836, se encuentra la documental publica consistente en escritura publica numero
27,579.- Libro 403., en la que se designé al [ GGG oo
Director General del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento, a foja 869y 870 el nombramiento y acta de protesta, que acreditan la
personalidad de la || GG, oo titular de
la Unidad de Enlace para la Atencién de Solicitudes de Acceso a Informacion
Publica, documentales Suscritas por la || GczcNGNINININININNNNIILEDEDE
I, P -sidente Municipal y Secretario Municipal, a foja 797
y 798 el nombramiento y acta de protesta, que acreditan la personalidad del |Jj
I coo Comisario General de la Direccién General de
Seguridad Publica Municipal, documentales Suscritas por la [ EGCcCcNGGGE
. - csidente Municipal y Secretario
Municipal y por ultimo a foja 1856 a la 1857 se encuentra el escrito de declaracion
en Audiencia de Ley del | < icn se
ostenta en el mismo como ex Coordinador de Contraloria del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Asi tenemos que de los
mismos se desprende que los encausados fungian como servidores publicos en la
fecha en que sucedieron los hechos que se les imputan, documentales a los que se
les otorga valor probatorio pleno al tratarse de documentos publicos expedidos por
autoridades en ejercicio de sus funciones, al tenor de los articulos 318, 323 fraccion
IV y 325 del Codigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado de Sonora,
investidos de valor legal por no haber sido recurridos por medio alguno y en
consecuencia hacen fe en el procedimiento administrativo, resultando ademas
fortificados con el propio dicho de los ex-servidores publicos quienes admiten su
cargo en las respectivas dependencias de la administraciébn publica, locucion
asimismo respaldada, con las actuaciones que como tal, legitimamente
desempeniaron.- Siendo aplicable al respecto lo siguiente:

- - - Resultando ademas aplicables al respecto los siguientes criterios:- - - - - - - - - - -
ABUSO DE AUTORIDAD, DELITO DE. PARA ACREDITAR EL CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO NO ES
INDISPENSABLE QUE OBRE EL NOMBRAMIENTO. (LEGISLACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI). Para tener
por acreditado el cardcter de funcionario o servidor publico, como elemento del delito de abuso de autoridad, no
es indispensable que obre en los autos el nombramiento respectivo, porque esos extremos pueden probarse con
otros elementos de prueba, bien permitidos por la ley, o bien que no sean contrarios a derecho, que
adminiculados lleven a la conviccion de esos hechos. Ello, debido a que el articulo 189 del Cddigo de
Procedimientos Penales de San Luis Potosi establece reglas genéricas para la comprobacion del cuerpo del delito,
conforme a las cuales el juzgador goza de las mds amplias facultades, para considerar al efecto los medios de
investigacion que estime conducentes; sin que existan en cambio, en dicha legislacion, reglas especificas para la
comprobacion del cuerpo del delito de abuso de autoridad. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO
CIRCUITO. Amparo directo 96/96. Manuel Martinez Tello. 23 de mayo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:
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Maria del Carmen Torres Medina. Secretario: Victor Pedro Navarro Zdrate. Nota: Esta tesis contendio en la
contradiccion 48/96 resuelta por la Primera Sala, de la que derivé la tesis 1a./). 22/97, 1a./). 21/97, 1a./J. 23/97
y 1a./). 24/97, que aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo V, junio de 1997, pdginas 171, 195 y 223, con los rubros: “ABUSO DE AUTORIDAD, EL CARACTER DE
SERVIDOR PUBLICO, COMO ELEMENTO DEL TIPO DEL DELITO DE, NO PUEDE ACREDITARSE EXCLUSIVAMENTE
CON LA CONSTANCIA DEL NOMBRAMIENTO.”, “ABUSO DE AUTORIDAD, EL CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO,
COMO ELEMENTO DEL TIPO DEL DELITO DE, SE PUEDE PRESUMIR MEDIANTE LA INTEGRACION DE LA PRUEBA
CIRCUNSTANCIAL.”, “PRUEBA INDICIARIA, COMO OPERA LA, EN MATERIA PENAL.” y “PRUEBA INDICIARIA, LA
FORMA DE OPERAR LA, EN EL DERECHO PROCESAL PENAL Y CIVIL, ES DIFERENTE AL DEPENDER DEL DERECHO
SUSTANTIVO QUE SE PRETENDE.”, respectivamente.

SERVIDOR PUBLICO. SU CARACTER NO SOLO SE ACREDITA CON SU NOMBRAMIENTO. El cardcter de servidor
publico no sélo se acredita con el nombramiento, sino también puede hacerse mediante otros elementos
probatorios como pueden ser un memordndum y copia fotostdtica certificada de alguna credencial que lo
acredite como tal. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo en
revision 90/99. Wenceslao Gémez Montiel. 16 de abril de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Sdnchez
Alcduter. Secretario: Antonio Legorreta Segundo.

- - - lll.- Que como se desprende de los Resultandos 9, 10, 18 y 19 del capitulo que
antecede, se advierte claramente que en acatamiento a la Garantia de Audiencia
consagrada en los articulos 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 78 fraccion 1l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios, ésta autoridad respet6 cabalmente el
derecho a una debida defensa de los ex servidores publicos encausados, al hacerles
saber los hechos e irregularidades presuntivamente constitutivos de sancién
administrativa que se les imputan asi como su derecho a contestarlos, ofrecer
pruebas en su favor y alegar por si o por medio de representante legal o defensor.- -

- - - IV.- Antes de analizar los medios de conviccién que integran la indagatoria que
nos ocupa, es necesario dejar establecida la hipotesis normativa de la infraccion
administrativa, y asi tenemos que la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado y los Municipios establece:- - - - - - - - - = - == - oo oo oo oo
“Art. 63.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeiio de su
empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento darad lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que se incurra, y sin perjuicio de sus derechos
laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rijan en el servicio: ----------------
1.- Cumplir con la mdxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo.-------------
I.- Abstenerse de todo acto u omision que cause o pueda causar la suspension o deficiencia del
g (o R e e
V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econémicos publicos.- - - - - -
XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico. - - - = == = = = = = = = oo e
XXVIII.- Las demads que le impongan las leyes y reglamentos.
- - - Una vez hecho lo anterior, y para estar en condiciones de poder determinar si en
autos ha quedado o no demostrada la Responsabilidad Administrativa en estudio, asi
como la responsabilidad de quien pudiera resultar infractor en su comision,
pasaremos a analizar el diverso material probatorio que obra en autos, de la manera
][ [ ][] | e R

- - - El denunciante ofrecio, como medio de prueba para acreditar los hechos
imputados las siguientes: - - - - - - - - - - - - - oo
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- - - Documentales Publicas.- Consistente en copia certificada de informe de
resultados de la cuenta publica del Municipio de Caborca, Sonora, correspondiente al
ejercicio 2015 (fojas 2-35), a las cuales nos remitimos en obvio de repeticiones
innecesarias como si a la letra se insertaren, documentales a las que se les da valor
probatorio pleno al tratarse de documentos publicos expedidos por funcionario
competente perteneciente a la Administracion Publica Estatal, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 283 fraccion Il del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al presente procedimiento. - - - -
- - - Documental publica.- Consistente en copia simple de pliego de observaciones
por solventar Cuenta Publica 2015 (fojas 36-60), de H. Caborca, Sonora, a las
cuales nos remitimos en obvio de repeticiones innecesarias como si a la letra se
insertaren, documentales a las que se les da valor probatorio pleno al tratarse de
documentos publicos expedidos por funcionario competente perteneciente a la
Administracion Publica Estatal, de acuerdo a lo establecido por el articulo 283
fraccion Il del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, aplicado
de manera supletoria al presente procedimiento.- - - = = - = = = = - = = = == oo oo oo
- - - A las cuales se les da valor probatorio al tenor de los articulos 318, 323- IV y 325
del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, por tratarse de
documentos emitidos por autoridad en funciones, y no haber sido impugnados los
mismos, valor que es independiente de la verdad de su contenido Yy de su eficacia
legal.- Los cuales se confrontaran con el resto del caudal probatorio habido en el
presente expediente, a fin de determinar la fuerza de conviccion de los mismos.- - - -

- - - Por otra parte esta Contraloria Municipal recabo las siguientes pruebas para
mejor proveer en el presente asunto consistente en: - - - - - - - - - - - - - - -~
INFORME DE AUTORIDAD:

1.- Rendido con el Oficio nimero CYRH/08/2018, de fecha 30 de enero del 2018, por
e IIGIGGEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE Dirccior de Compras y Recursos
Humanos, donde informa de los nombre de los servidores publicos que tuvieron
titularidad en la administracion 2012-2015, como también la de 2015-2018.- (fojas
175-182) - - - - mm e e e e e e

2.- Rendido con el Oficio TM 015/2018, de fecha 31 de Enero de 2018, por la C.P.
I - su calidad de Tesorero Municipal, donde anexo
informacion de las observaciones realizadas a la Cuenta Publica 2015, 1.004, 1.006,
1.001, 1.014, 1.017, 1.020, 1.026, 1.027, 1.034, 1.035, 1.037, 1.038, 1.040, 1.008,
1.008 bis y 1.010 de la cuenta publica 2014.- (fojas 184-185).- - - - - = - = - = == == - - - -

3.- Rendido con el Oficio numero CYRH/084/2018, de fecha 28 de febrero del 2018,
por e |G Diccior de Compras y Recursos
Humanos, donde informa de los nombramientos de los titulares de secretaria
municipal que cubrieron el cambio de administracion de 2012-2015 a 2015-2018,
anexando copia certificada de los mismos.- (fojas 190-196).- - - - - - - - - - - - -------

4.- Rendido con oficio 04/258/2018, por el |GGG

I Sccretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, Obras y Servicios
Publicos de este Municipio, derivado del informe ofrecido por GERARDO VICENTE
RAMIREZ CRUZ EN RELACION AL OFICIO 33/2014.- Fojas 704-755.- - - - - - - - - - -
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5.- Rendido con el Oficio numero CYRH/32/2018, de fecha 04 de mayo del 2018, por
e GG Dirccior de Compras y Recursos
Humanos, donde informa de los nombramientos y actas de protesta de los servidores
publicos de la Administracion 2015-2018, anexando copia certificada de los mismos.-
(fOJas 784-837) .- = - = = - = = - o s o o e e oo

6.- Rendido con oficio ISAF/AJ/7785/2019, en tres de junio de 2019, por el LIC.
OMAR ARNOLDO BENITEZ BURBOA, Director General del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion, con el cual remiti6 el pliego actualizado de las
observaciones no relevantes de la cuenta publica de este municipio, del ejercicio
2015 Fojas 2577-2689.- - = - = == === - - m s o oo e e oo

- - - A los anteriores medios de prueba se les otorga valor probatorio formal, que
haran fe cuando se trate de hechos que conozcan por razén de su funcidén y no estén
contradichos por otras pruebas fehacientes que obren en autos, por lo que se
confrontaran con el demas caudal probatorio, conforme a lo establecido en los
articulos 318 y 331 del Cadigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado.- - - - -

DOCUMENTALES:

1.- Copia de pliego actualizado de las observaciones de este Municipio del ejercicio
2015, obtenido de la pagina oficial del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
al 24 de enero de 2018.- (fojas 156-171).- - - - - - == - = - == - - - - oo oo

2.- Copia de informacién que se encuentra dentro del expediente OCEG 011/2017,
respecto de la titularidad de los servidores publicos encausados de la Administracion
2012-2015 de este H. Ayuntamiento de Caborca, Sonora, agregando sus domicilios.-
(fojas 199-206). - == === == =--c - cmm e e e aea e

3.- Copia de caratula de declaracion patrimonial de |GGG
I . conde consta el domicilio

de los mismos.- (fojas 759-762).- - = - = == = - = - = - s - e oo

4.- Copia simple de Boletin Oficial del Gobierno del Estado Numero 15 seccion | de
fecha 20 de agosto del 2018 que contiene publicacién del acuerdo 505, mediante el
cual se aprueba la creacion del Instituto Municipal de Planeacion y Reglamento de
Planeacion.- (2472-2482).- - - = = = == == = = o m e e e e o -

5.- Copia certificada oficio PM 0003/09/2018, constante de nombramiento y toma de
protesta del C. FRANCISCO MENDEZ FLORES, Titular de este Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental.- (foja 2494-2495).- - - - = - = == = - o - oo e oo e

6.- Copia de pliego actualizado de las observaciones de este Municipio del ejercicio

2015, obtenido de la pagina oficial del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.-
(fojas 2697-2785) .- - - - = - = - - - s - oo e e oo
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7.- Copia de circular 056/2020, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Circular 01/2020, Acuerdo de 17 de marzo de 2020, oficio OCEG
172/2020, Acta numero 16, de sesion extraordinaria de 23 de marzo de 2020, boletin
oficial nUmero 31, seccidn |, de 16 de abril de 2020, acuerdo de 20 de abril del 2020,
boletin oficial nimero 29, seccién |, de 8 de octubre de 2020, acuerdo de 13 de
octubre de 2020 documentacion que se emitié en virtud de la pandemia COVID 19.-
(fOjas 2786-2798)- - = - = = = = = = oo e e oo

9.- Copia certificada oficio PM 202/05/2020, constante de nombramiento y toma de
protesta del C. LIC. CARLOS CONTRERAS OROZCO, Titular de este Organo de
Control y Evaluacion Gubernamental.- (foja 2799-2800) - - - - - = - = == == === - o - oo - -

- - - A las que se les da valor probatorio formal al tratarse de documentos publicos
expedidos por funcionario competente perteneciente a la Administracion Publica
Municipal y Estatal de acuerdo a lo establecido por el articulo 283 fraccion Il del
Caddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, aplicado de manera
supletoria al presente procedimiento.- - - - - ------------------------------

Por otra parte el ofrecié los

siguientes medios de conviccion:

DOCUMENTALES:

1.- En escrito de contestacion a Audiencia de Ley de fecha dos de abril del dos mil
dieciocho en relacion a las observaciones NO RELEVANTES presento las siguientes
pruebas: 1.- Copia simple del Oficio PM 17°2700/2015 y 2.- Copia simple de oficio
PM 17°2705/2015.- Fojas 268-269. - - - - - = - == == - o - oo oo

- - - A las que se les da valor probatorio formal al tratarse de documentos publicos
expedidos por funcionario competente perteneciente a la Administracién Publica
Estatal, de acuerdo a lo establecido por el articulo 283 fraccion 1l del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al
presente procedimientO.- - = = - = = = = = = s - m e e e oo

- - - Por otra parte |a | ofrocio o siguiente

medio de conviccién.

DOCUMENTALES: == === === s mmmmm oo oo

- - - 1.- En escrito de contestacion a Audiencia de Ley de fecha tres de abril del dos
mil dieciocho en relacion a las observaciones NO RELEVANTES presento la
siguiente prueba: Inicié de Procedimiento resarcitorio de observaciones de la cuenta
publica 2015.- FOjas 303-325.- - - = = - = = - - - - o e e oo
- - - A las que se les da valor probatorio formal al tratarse de documentos publicos
expedidos por funcionario competente perteneciente a la Administracion Publica
Estatal, de acuerdo a lo establecido por el articulo 283 fraccién 1l del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al
presente procedimientO.- - - - = = = = - = = - - - - oo e oo

- - - Por su parte el encausado I = Comisario

General de Seguridad Publica de este Municipio ofrecié las siguientes pruebas:- - - - -
- - - INFORME DE AUTORIDAD. A cargo de Tesorera Municipal rendido con oficio
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TM 104/2018 el 17 de abril de 2018, de fecha 17 de abril de 2018 (foja 677 y 678) - -
- - - Al anterior medio de prueba se le otorga valor probatorio formal, que hara fe
cuando se trate de hechos que conozcan por razon de su funcion y no estén
contradichos por otras pruebas fehacientes que obren en autos, por lo que se
confrontaran con el demas caudal probatorio, conforme a lo establecido en los
articulos 318 y 331 del Cédigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado.- - - - -

Asimismo . CHEEEEEE . ofrccio como medios de

conviccion los siguientes:

DOCUMENTALES:

1.- En contestacién a Audiencia de Ley de fecha once de abril del dos mil dieciocho
en relacion a las observaciones NO RELEVANTES presento la siguiente prueba: 1.-
Copia simple de tabulador para el otorgamiento de viaticos, autorizado por la Junta
de Gobierno.- 2.- Emisién de recibos electronicos.- 3.- Recibo con numero de folio
285 y Polizas de seguros de vehiculos.- FOJAS 368-392.- - - - - - = = - = - - oo - o - - - -

-- - B c. . oiccio los siguientes medios de

conviccion:

DOCUMENTALES:

1.- En escrito de contestacién a Audiencia de Ley de fecha doce de abril del dos mil
dieciocho en relacion a las observaciones NO RELEVANTES presento las siguientes
pruebas: 1.- Copia simple del Oficio CYRH/084/2016, 2.- Copia simple de oficio
17/00344/94 y 3.-Sindicatura Municipal.- FOJAS 401-403.- - - - - - - = = - = == - == - - - -

---LaCHIEEEEEEE. of<cio los siguientes medios de conviccion:

DOCUMENTALES:

1.- En escrito de contestacién a Audiencia de Ley de fecha dieciséis de abril del dos
mil dieciocho en relacibn a las observaciones NO RELEVANTES presento las
siguientes pruebas: 1.- Copia simple de anexo O.P. 13 corregido de la cuenta publica
2015, 2.- Copia simples de las actas no. 60 de la Junta de Gobierno.- 3.- Copia
simple de guia pare la elaboracion de manuales de organizacion de la secretaria de
la contraloria general.- 4.- Acta no. 74 de la Junta de Gobierno, 5.- Relacién de
equipo de transporte de OOMAPAS.- 6.- Copias simples de pdlizas de Seguros del
parque vehicular nuevo.- 7.- Acuerdo que establece las normas y bases generales
para hacer la cancelacion de adeudos a favor del OOMAPAS, Analisis de la
deduccién de cuentas incobrables.- 8.- Copia simple de requerimiento de pago a
deudores morosos.- 9.- Copia simple de tomas estacionadas.- 10.- Copia de acta no.
64, de la Junta de Gobierno.- 11.- Copia de acta no. 65 de la Junta de Gobierno.-
12.- Copia simple del oficio SM/0668/2013, signado por el secretario del
ayuntamiento.- 13.- Copias simples de oficio DG 132/2013.- 14.- copia de oficio TM
07/2013.- 15.- Copia de oficio sin numero signado por ING. HUMBERTO ENRIQUE
CELAYA LOPEZ, Director de OOMAPAS de 06 de febrero de 2013; 16.- Copia de
oficio CS/034/2013 de 22 de febrero de 2013.- 17.- Copia de oficio GD 127/2014, de
21 de mayo de 2014.- 18.- Captura de pantalla identificado como punto no. 51.- 19.-
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Copia de la observacién 2.14.- 20.- Acuses de recibo de la informacion en el portal
de transparencia, 21.- Copia simple de acta no. 67 de la Junta de Gobierno.- 22.-
Acuse de recibo electrénico.- 23.- Copias simples de la documentacion faltante en los
expedientes de los servidores publicos siguientes: Coordinador de Relaciones
publicas, Auxiliar de Contraloria, Encargado de compras y Secretaria de atencion de
usuarios.- 24.- Copia simple de movimientos auxiliares por empleado, Copia simple
de acreedores diversos.- 25.- Copia de oficio CCI/010/2016, de 02 de agosto de
2016 y Copia simple de la junta de gobierno del acuerdo no. 72.- y 26.- Copia
simple de la pdliza de cancelacion de saldos del area de contabilidad del organismo.-
FOJasS 417-668.- - - - - - = = = = - e e e e e e e e e
- - - A las cuales se les da valor probatorio formal al tenor de los articulos 318, 323-
IV y 325 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, por
tratarse de documentos emitidos por autoridad en funciones, y no haber sido
impugnados los mismos, valor que es independiente de la verdad de su contenido y
de su eficacia legal.- Los cuales se confrontaran con el resto del caudal probatorio
habido en el presente expediente, a fin de determinar la fuerza de conviccién de los
IO R R e

- - - Por otra parte el || GG o ccio el siguiente medio

de conviccion.

DOCUMENTALES:

1.- En Audiencia de Ley de fecha veinte de abril del dos mil dieciocho en relacién a
las observaciones NO RELEVANTES presento las siguientes pruebas: 1.- Copia del
Oficio C-022/2015.- Fojas 702 DiS.- - - - = = = - - = = - - o e oo e
- - - Alas cuales se les da valor probatorio formal al tenor de los articulos 318, 323-
IV y 325 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, por
tratarse de documentos emitidos por autoridad en funciones, y no haber sido
impugnados los mismos, valor que es independiente de la verdad de su contenido y
de su eficacia legal.- Los cuales se confrontaran con el resto del caudal probatorio
habido en el presente expediente, a fin de determinar la fuerza de conviccion de los
MISMOS.- - = = = = = = = = s m m o o e o e e e oo

--- Bl C. I ofreci® los siguientes medios

de conviccion:
DOCUMENTALES:

1.- En escrito de contestacién a Audiencia de Ley de fecha veintiocho de mayo del
dos mil dieciocho en relacién a las observaciones NO RELEVANTES presento las
siguientes pruebas: 1.- Copia simple de oficio CYRH/039/2018, anexado al mismo
copia de caratula de pdliza de seguro de automoviles niumero 1502 2088906, y
8230001312, 2.- Copia Certificada de la constancia de mayoria y validez de la
administracion 2015-2018 y 3.- copia certificada de credencial de elector.- Fojas 899-

- - - A las cuales se les da valor probatorio formal al tenor de los articulos 318, 323-
IV y 325 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, por
tratarse de documentos emitidos por autoridad en funciones, y no haber sido
impugnados los mismos, valor que es independiente de la verdad de su contenido y
de su eficacia legal.- Los cuales se confrontaran con el resto del caudal probatorio
habido en el presente expediente, a fin de determinar la fuerza de conviccién de los
MISIMOS. - = = = = = = = = mm s e o oo e e e e e oo
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- - - Por otra parte la Cl [ |G of<ci6 os siguientes

medios de conviccion:

DOCUMENTALES:

1.- En escrito de contestacion a Audiencia de Ley de fecha veintiocho de mayo del
dos mil dieciocho en relacién a las observaciones NO RELEVANTES presento las
siguientes pruebas: 1.- Copia simple de oficio 1018 bis/2016, 2.- Copia simple de
oficio 64 bis/2017, 3.- Copia simple de oficio 287/2017, 4.- Copia simple de oficio 607
bis/2017, 5.- Copia simple de oficio 611 bis/2017, 6.- Copia simple de acta minuta de
fecha trece de febrero del dos mil dieciséis, 7.- Copia simple de acta minuta de fecha
treinta de mayo del dos mil dieciséis y 8.- Copia simple de acta minuta de fecha
diecinueve de septiembre del dos mil dieciséis.- Fojas 914-950.- - - - - - - - - - - - - - - -
- - A las cuales se les da valor probatorio formal al tenor de los articulos 318, 323- IV
y 325 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, por tratarse
de documentos emitidos por autoridad en funciones, y no haber sido impugnados los
mismos, valor que es independiente de la verdad de su contenido Yy de su eficacia
legal.- Los cuales se confrontaran con el resto del caudal probatorio habido en el
presente expediente, a fin de determinar la fuerza de conviccién de los mismos.- - - -

- - - Asi mismo el CIEEEEEEEE ofrecid los siguientes

medios de conviccion:

1.- En escrito de contestacién a Audiencia de Ley de fecha veintiocho de mayo del
dos mil dieciocho en relacién a las observaciones NO RELEVANTES presento las
siguientes pruebas: 1.- Copia certificada de Acuerdo de cabildo nimero 260, del acta
15 de la sesion ordinaria de fecha 28 de octubre de 2016 con oficio S. A.
341/05/2018.- 2.- Manual de Organizacion de Proteccion Civil.- 3.- Manual de
Procedimientos, de Proteccion Civil, 4.- Copia certificada de acuerdo de cabildo
ndmero 261 de la misma acta de cabildo 15, de 28 de octubre de 2016, con oficio S.
A. 344/05/2018.- 5.- Copia del Manual de Organizacion del Instituto del Deporte, 6.-
Copia certificada de Acuerdo de Cabildo 262 emitido en sesién ordinaria acta nimero
15 de 28 de octubre de 2016, con oficio S. A. 343/05/2018.- 7.- Manual de
Organizacion de Servicios Publicos Municipales, 8.- Copia certificada de acuerdo de
cabildo nimero 503, de acta nimero 32, sesion ordinaria celebrada en 23 de marzo
de 2018, con oficio S. A. 345/05/2018.- 9.- Manual de Organizacién General del
Ayuntamiento de Caborca, 10.- Manual de procedimientos generales del
Ayuntamiento de Caborca, 11.- Copia certificada de acuerdo de Cabildo 373 de acta
namero 24 de sesion ordinaria de fecha 31 de julio de 2017, CON OFICIO s. a.
347/05/2018.- 12.- Manual de Procedimientos de Servicios Publicos, 13.- Copia
certificada de acuerdo de Cabildo 504, de acta namero 32 de sesion ordinaria
celebrada el 23 de marzo de 2018, con oficio S. A. 342/05/2018.- y 14.- Reglamento
de Planeacion.- Fojas 958-168.- - - - - - = = = = = = m o mm e
------ A las cuales se les da valor probatorio formal al tenor de los articulos 318,
323- IV y 325 del Cdadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, por
tratarse de documentos emitidos por autoridad en funciones, y no haber sido
impugnados los mismos, valor que es independiente de la verdad de su contenido y
de su eficacia legal.- Los cuales se confrontaran con el resto del caudal probatorio
habido en el presente expediente, a fin de determinar la fuerza de conviccion de los
MISIMOS. - = = = = = = = = m = m o oo e e e oo
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- - - Por otra parte la Cl} [ [ |G ofr<cio los siguientes medios

de conviccién:

DOCUMENTALES:

1.- En escrito de contestacion a Audiencia de Ley de fecha veintinueve de mayo del
dos mil dieciocho en relacién a las observaciones NO RELEVANTES presento las
siguientes pruebas: 1.- Copia simple de los CFDI por los ingresos captados por
concepto de participaciones y recursos de fondos y programas federales
correspondientes a enero, febrero y marzo del 2019, (FOJAS 1692-1706) 2.- copia 'y
auxiliar de la documentacion que corrige el saldo de la cuenta 2112-21111-0747,
sonido OM, anexando tesis y auxiliar de cuenta visibles a Fojas 1646-1706.- - - - - - -
2.- Documentales ofrecidas como pruebas supervinientes:- - - - - - - - = = - - - - - - - - - -
- - - Relacionada con la observacion 000(17) documentales consistentes en ajuste a
la poliza de diario PD-0485 de 31 de mayo de 2018 eliminando de esta manera el
saldo en la cuenta 21990-13 y auxiliar de la Cuenta observada Visibles a fojas 2104-

3.- Relacionada con la observacion 000(31), documentales consistentes en
aclaracion de que al implementar la armonizacion contable a partir del 1 de julio de
2016, se realizaron los registros correctos de las cuentas observadas, visible a fojas
P T I B e
4.- Relacionada con la observacion 000(32), consistentes en Libro de Mayor y
Balanza de comprobacion de Mayo de 2018, visibles a fojas 2132-2215.- - - - - - - - - -
5.- Relacionada con la observacion 000(37), consistentes en copia de pdlizas en
donde se hizo registro de las aportaciones a CMCOP de 2016, 2017, donde se
aprecia el registro correcto, auxiliar de cuenta 52120415020111310301E0104;
Aportacibn a CMCOP desde 2016, visibles a fojas 2216-2449.- - - - - - - - - - - - - - - -
6.- Relacionada con la observacion 1.010, consistentes en copia de pdlizas y
conciliacion de Cuentas observadas, visibles a fojas 2450-2460.- - - - - - - ----- - -

- - - A las cuales se les da valor probatorio formal al tenor de los articulos 318, 323-
IV y 325 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, por
tratarse de documentos emitidos por autoridad en funciones, y no haber sido
impugnados los mismos, valor que es independiente de la verdad de su contenido vy
de su eficacia legal.- Los cuales se confrontaran con el resto del caudal probatorio
habido en el presente expediente, a fin de determinar la fuerza de conviccion de los
MISIMOS.= = = = = = = = = = = = m o m o m o f e e e e oo

- - - Asi mismo el C. || GGG o<ci los siguientes medios de

conviccion.

DOCUMENTALES:

1.- En escrito de contestacion a Audiencia de Ley de fecha treinta de mayo del dos
mil dieciocho en relacion a las observaciones NO RELEVANTES presento las
siguientes pruebas: 1.- Copia simple de oficio S.A./066/2016, 2.- copia simple de
convenio de colaboracion entre UNISON y H. Ayuntamiento, 3.- Copia simple de
oficio 3959/2017.- 4.- Copia de impresiones de pantalla con errores del sistema
PASH, 5.- Impresiones de pantalla de funcionamiento correcto del programa PASH,
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6.- Copia certificada de oficio 2141/2015 dirigido a Comunicacién Social, 7.- Copia de
los oficios 4692/2016 y 4705/2016 dirigido al titular de la Unidad de Enlace de
Transparencia, y 8.- Copia del Eje Rector 2, del plan Municipal de Desarrollo
Municipal 2012-2015, copia de oficio OCEG/0107/2017, remitido al Auditor Mayor
C.P.C. EUGENIO PABLOS ANTILLON, el 13 de marzo del 2017, copia certificada de
oficios 2141/2015, 2142/2015, 2888/2015.- Fojas 1714-1738, 2099-2102.- - - - - - - -
- - - A las cuales se les da valor probatorio formal al tenor de los articulos 318, 323-
IV y 325 del Cbédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, por
tratarse de documentos emitidos por autoridad en funciones, y no haber sido
impugnados los mismos, valor que es independiente de la verdad de su contenido y
de su eficacia legal.- Los cuales se confrontaran con el resto del caudal probatorio
habido en el presente expediente, a fin de determinar la fuerza de conviccion de los
MISMOS.- = = = = = - = - s oo s oo o o oo o e oo

- - - INFORME DE AUTORIDAD a cargo de la Directora de Comunicacion Social
solicitado con oficio OCEG 842/2017, rendido con oficio CS/083/2018, el 11 de junio
de 2018 visible a fojas 2019-2020.- - - = = = = = = = - - - - o m e oo
- - - Al anterior medio de prueba se le otorga valor probatorio formal, que hara fe
cuando se trate de hechos que conozcan por razén de su funcion y no estén
contradichos por otras pruebas fehacientes que obren en autos, por lo que se
confrontaran con el demas caudal probatorio, conforme a lo establecido en los
articulos 318 y 331 del Cédigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado.- - - - -

- - - La CIE

ofrecio los siguientes medios de conviccion:

DOCUMENTALES:

1.- En escrito de contestacion a Audiencia de Ley de fecha treinta de mayo del dos
mil dieciocho en relaciébn a las observaciones NO RELEVANTES presento las
siguientes pruebas: 1.- Copia de acta circunstanciada de Auditoria de fecha 25 de
septiembre de 2015, 2.- Copia de Oficio 17°0018/2015, 3.- Copia de no adeudo de
proveedores.- 4.- Copia de condonacién y cancelacion de saldos.- 5.- copia de
listado de activos fijos (vehiculos) del sistema DIF Caborca, 6.- listado de vehiculos
que el ISAF reconoce como asegurados y 7.- Copia de solventacion a la
observacion 2.10.- Fojas 1759-1843.- - - - - = - = == = - m s m e e oo oo
- - - A las cuales se les da valor probatorio formal al tenor de los articulos 318, 323-
IV y 325 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, por
tratarse de documentos emitidos por autoridad en funciones, y no haber sido
impugnados los mismos, valor que es independiente de la verdad de su contenido y
de su eficacia legal.- Los cuales se confrontaran con el resto del caudal probatorio
habido en el presente expediente, a fin de determinar la fuerza de conviccién de los
MISMOS.- - = = = = - = - = - oo s o oo oo oo o e oo

--- La C. I . ofrecid los siguientes

medios de conviccion:

DOCUMENTALES:
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1.- En escrito de contestacion a Audiencia de Ley de fecha primero de junio del dos
mil dieciocho en relaciébn a las observaciones NO RELEVANTES presento las
siguientes pruebas: 1.- Copia de oficio PM 015/2016, 2.- Copia de oficio PM
17°0166/2016, 3.- Copia de oficio UT/056/2016, 4.- Copia de oficio DPM/56/2016, 5.-
Copia de oficio DPM/64/2016, 6.- Copia de oficio DPM/69/2016, 7.- Copia de oficio
UT/026/2016, 8.- Copia de oficio UT/017/2016, 9.- Copia de oficio T/012/2016, 10.-
Copia de oficio DPM/58/2016, 10.- Copia de oficio DPM 022/2016, 11.- Copia de
oficio DPM 079/2016, 12.- Copia de oficio CPM 0140/2017, 13.- Copia de oficio
DPM/156/2018 y 14.- Copia de oficio DPM 021/2016.- Fojas 1867-1884.- - - - - - - -- -
- - - A las cuales se les da valor probatorio formal al tenor de los articulos 318, 323-
IV y 325 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, por
tratarse de documentos emitidos por autoridad en funciones, y no haber sido
impugnados los mismos, valor que es independiente de la verdad de su contenido y
de su eficacia legal.- Los cuales se confrontaran con el resto del caudal probatorio
habido en el presente expediente, a fin de determinar la fuerza de conviccién de los
MISIMOS. - = = = = - = - = - oo o o o e e e e oo

1.- A cargo de los Directores de las dependencias municipales rendidos con oficios
servicios publicos 00089/2018 (foja 1940), TM 134/2018, foja 1970, DE Secretaria
Municipal con oficio S. A. 370/06/2018 a foja 1971, de Inspeccion y Vigilancia con
oficio 803/05/2018, a foja 1983- 1984, en relacion a la observaciéon 000(23), de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Obras y Servicios Publicos con oficio
06/284/2018, en 8 de junio de 2018, visible a fojas 2009- 2010. De Direccion de
Desarrollo Social con oficio DDS-026/2018 de 8 de junio de 2018, visible a fojas
2011-2013, de la Direccion de Compras y Recursos Humanos, con oficio
CYRH/045/2018, de 11 de junio de 2018, visible a foja 2014-2015, de Proteccion Civil
con oficio UMPC/077/2018, en 11 de junio de 2018, visible a foja 2016, DE Desarrollo
Social y Fomento Econdmico, con oficio DDFE 371/2018 de 11 de junio de 2018,
visible a fojas 2021-2037, de Sindicatura Municipal con oficio SM-348/2018, visible a
foja 2043-2051, de la Comisaria General de la Direccion de Seguridad Publica
Municipal con oficio 1914/2018, visible a fojas 2052-2065, DE Presidencia Municipal
con oficio P.M. 00297/06/2018, de 12 de junio de 2018, visible a fojas 2074-2094, de
la Direccion de Accion Civica y Cultural con oficio ACYC-248/2018, de 20 de junio
de 2018, visible a fojas 2097-.- Solicitado con oficio OCEG 836/2017, Foja 1929 el

- - - 2.- A cargo del Director de OOMAPAS rendido con oficio DG/132/2018, de 6 de
junio de 2018 visible a fojas 1989-2008, relacionado con la observaciéon 000(28).-
Solicitado con oficio OCEG 834/2017.- - - - = = - = - = = = = - s - oo m e
- - - 3.- A cargo de Presidencia Municipal, rendido con oficio P. M. 00296/006/2018,
relacionado con la observacion 0000(37), visible a fojas 2066.- - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - A los anteriores medios de prueba se les otorga valor probatorio formal, que
haran fe cuando se trate de hechos que conozcan por razon de su funcidén y no estén
contradichos por otras pruebas fehacientes que obren en autos, por lo que se
confrontaran con el demas caudal probatorio, conforme a lo establecido en los
articulos 318 y 331 del Cédigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado.- - - - -

- - - Asi mismo el CIEEEEEEEE ofrecié los siguientes

medios de conviccion.
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DOCUMENTALES:

1.- En Audiencia de Ley de fecha cuatro de junio del dos mil dieciocho en relacion a
las observaciones NO RELEVANTES presento las siguientes pruebas en copia
certificada: 1.- Copia simple de cotizacion de seguro de automovil por General de
Seguros, 2.- Copia simple de cotizacién de seguro de automévil de Qualitas seguro,
3.- Copias simples de fotos del vehiculo, 4.- Copia de propuesta de desarrollo e
implementacion de PORTAL WEB, 5.- Copia de oficio S.A. 362/2016/2018, 6.- copia
de comprobante de Generacion del Certificado Digital de Firma Electrénica y 7.-

Copia de credencial de elector a nombre de [ GGG

Fojas 1896-1913.- - - == - c-cccmmcmmm e m et e e e e e n e m e e e

- - - A las que se les da valor probatorio formal al tratarse de documentos publicos
expedidos por funcionario competente perteneciente a la Administracién Publica
Municipal, de acuerdo a lo establecido por el articulo 283 fraccién Il del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al
presente procedimiento.- - - - - - - - - - - - - - oo oo

- - - V.- Por otra parte, en dia dos, tres, cuatro, cinco, nueve, diez, once, doce,
dieciséis, diecinueve y veinte de abril del dos mil dieciocho, se levant6 acta de
Audiencia de Ley en la que se hizo constar la incomparecencia de los Cl

I, - Presidente Municipal, [N
. - sindico Municipal, [N
I -« Director de Compras y Recursos Humanos, || GGG
I - titular del 6rgano de control y evaluacién gubernamental;
. < Tesorero Municipal,  quienes
presentaron escrito para su defensa, comparecencia de la || GG
I =x Comisario Publico del Sistema DIF Municipal, || G

I -« Comisario General de Seguridad Publica, quien presento
escrito para su defensa, asimismo Acta de incomparecencia a Audiencia de Ley del

. o« Secretario  Municipal,
comparecencia de! || GTNNGNGEGEGEGEGEGEGEEE. << 7esorero Municipal,
comparecencia de! || |GGG < su caracter de Coordinador
de cmcopP, incomparecencia de la C. [ GczGEGIGINININGEIBENEEE
Directora del Sistema DIF Caborca, quien presento escrito para su defensa;
comparecencia de la C || |GGG Cotadora del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia, incomparecencia del || GGG

I < cncargado de la Contabilidad Municipal, quien presento escrito para su

defensa, comparecencia de la C|jj | |} d| }J]JEEEEEE. << Coordinadora de la

Contraloria Interna de Oomapas, Caborca, quien presento escrito para su defensa,

comparecencia de Ia ClIEEEEEEE . Coordinadora

de Contabilidad de Oomapas, Caborca, quien presento escrito para su defensa,

comparecencia de! | EEEEMEEG— . x Director

General de Oomapas, quien presento escrito para su defensa en la misma y por
altimo la comparecencia del || | | GGG, <« Coordinador de
Ingresos, todos estos durante la Administracién Publica 2012-2015. Asimismo en dia
veintiocho, veintinueve, treinta y treinta y uno de mayo del dos mil dieciocho, primero,
cuatro de junio del dos mil dieciocho se levanto acta de Audiencia de Ley en la que
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se hizo constar la incomparecencia de los Cl GTcGCGNGNNNGNGNGN
B sindico Municipal, |G, -« Presidente
Municipal | I -« Sccretario Municipal, quienes
presentaron escrito para su defensa, comparecencia de la [ EGTCGCGNGEG
B 1esorero Municipal, comparecencia del |GGG
I <« Director de Control y Compras y Recursos Humanos, comparecencia del
I Conisario General de la Direccion General de
Seguridad Publica Municipal, quienes presentaron escrito para su defensa en la
misma, incomparecencia de! ||| GGG Dicctor General del
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado, quien presento
escrito para su defensa, comparecencia de la

I Dircciora del Sistema DIF, Caborca, quien presento escrito para su

defensa en el mismo, comparecencia de la |G

Comisario Publico del Sistema Integral de la Familia, misma que presento escrito
para su defensa, comparecencia del [ GGG
I =« Coordinador de Contraloria del Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento, quien presento escrito para su defensa,

comparecencia [N como ex

Directora de Planeacion y Titular de la Unidad de Trasparencia Municipal, y por
altimo la comparecencia de! || GGG, Coordinador
del Consejo Municipal para la Concertacion de la Obra Publica; encausados dentro
del procedimiento de determinacion de Responsabilidad Administrativa, y en la
respectiva audiencia de ley, contestaron las imputaciones y opusieron las defensa y
acepciones que hicieron valer.- - - = = - = = = = = o o oo oo
- - - Probanzas que seré& valorada en su alcance y fuerza probatoria cuando se entre
al estudio del fondo del asunto en cuestion.- - - - - - = - == == - oo oo oo oo

- - - En el periodo de alegatos, expresaron los correspondientes a su parte los
encausados

,  haciendo las
argumentaciones de hecho y de derecho que consideraron les beneficia, los que se
tomaran en consideracién de manera oportuna.-Fojas 976-1017.- - - - - - - - - - - - - - -

- - - VI.- Establecidas las pruebas y habiendo manifestado lo que a su derecho
corresponda, esta autoridad procede a analizar las manifestaciones hechas por las
partes en la audiencia de ley y al haberles concedido valor probatorio a los medios
de conviccion ofrecidos por las partes, se procede a analizarlos de acuerdo a lo
dispuesto por el segundo péarrafo del articulo 318 del Cdédigo de Procedimientos
Civiles vigente en el Estado, el cual a la letra dice: “...El juez o tribunal hara el
analisis y valorizacién de las pruebas rendidas, de acuerdo a los principios de la
l6gica y la experiencia debiendo, ademas observar las reglas especiales que la Ley
fije. La valuacion de las pruebas contradictorias se hara poniendo unas frente a otras,
a efecto de que, por el enlace interior de las rendidas y las presunciones, forma una
conviccion, que debera ser cuidadosamente fundada en la sentencia. En caso
dudoso, el juez podra deducir argumentos de prueba de las respuesta de las partes
cuando las llame a su presencia para interrogarlas, de la resistencia injustificada para
exhibir documentos o permitir inspecciones que se hayan ordenado; y en general, de
Su conocimiento durante el proceso...”, resultando lo siguiente:- - - - - ----------
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Se advierte que de la imputacion que el denunciante les atribuye a los hoy
encausados, es el de que las observaciones que se derivaron del Informe de
Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del ejercicio 2015, y que ya quedaron
descritas a fojas 1 a la 13, a las que nos remitimos en obvio de repeticiones
INNECESANAS. = - = - = - = == == - - s oo oo oo

- - - Teniendo entonces que del pliego de estas Observaciones que obran de foja
207 a la 223 del presente sumario, se notifico al Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion el inicio de Procedimiento Administrativo en contra de los || Gz

I o« Presidente Municipal, [l
I < Titular del Organo de Control y
Evaluacién Gubernamental; || GGG, << Tcsorero
Municipal, || . << Tesorero Municipal;
CHI. -« Contador Municipal; [
I -« Titular de Compras y Recursos Humanos; [ EGTGEGEN
I << Coordinador de Consejo Municipal para la Concertacion de
la Obra Publica, | G << Dircctora del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia, Caborca, |GGG -
Comisario Publico de DIF Caborca, || EGTKTKNNEE
ex Contadora del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, || GTcTcNG_G
I -« sccretario Municipal, [
I - sindico Municipal, [N
B <« Director General del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillando y Saneamiento, ||} } . <« Coordinadora de
contraloria Interna de OOMAPAS, |GGG -
Director General de Seguridad Publica, Cl GGG -«
Encargado del Departamento de Cobranza de Tesoreria Municipal y |Gz
I Contadora de  OOMAPAS; todos de la
administracion 2012-2015, por la presunta infracciéon de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios e encuentran algunas en
Proceso de Responsabilidad Administrativo, prevista en el articulo 63 fracciones |, I,
V, XXVI y XXVIII. Asimismo tenemos del mismo pliego de estas Observaciones que
obran en presente sumario, se notific6 de nuevo al Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion mediante oficio OCEG 520/2016 (fojas 1747-1748) el inicio de

Procedimiento Administrativo en contra de los |GGG
B -« Fresidente Municipal, CHEIIIIE -~
Tesorero Municipal; || G, <« Titular de Compras y
Recursos Humanos; || GGG < tiu/ar del Consejo
Municipal para la Concertacién de la Obra Publica, |GGG
I -« Dircciora del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia, Caborca, || GG << Comisario Publico de DIF
caborca, || G -« Sccretario Municipal, | EGzG
I - sindico Municipal, [N

I < Director General del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,

Alcantarillando y - Saneamiento, |G

I <« Titular de la Unidad de Transparencia y Planeacién Municipal, |}

I -« Director General de Seguridad Publica y | EGEGzG
I << Coordinador de Contraloria del
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Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillando y Saneamiento, en
la Administracion Municipal 2015-2018; del H. Ayuntamiento de Caborca, Sonora por
la presunta infraccion de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios e encuentran algunas en Proceso de Responsabilidad
Administrativo, prevista en el articulo 63 fracciones |, I, V, XXVIy XXVII.-- - - - - - - -

- - - Y en relacion a estas observaciones 0.000(1), 0.000(2), 0.000(3), 0.000(4),
0.000(5), 0.000(6), 0.000(7),, 0.000(8), 0.000(9) 0.000(10), 0.000(11), 0.000(12)
0.000(13), 0.000(14), 0.000(15),, 0.000(16), 0.000(17), 0.000(18), 0.000(19),
0.000(20), 0.000(21), 0.000(22), 0.000(23), 0.000(24), 0.000(25), 0.000(26),
0.000(27), 0.000(28), 0.000(29), 0.000(30), 0.000(31), 0.000(32), 0.000(33),
0.000(34), 0.000(35), 0.000(36), 0.000(37), 0.000(38), 0.000(39), 0.000(40),
0.000(41), 0.000(42), 0.000(43), 0.000(44), 0.000(45), 0.000(46), 0.000(47),
0.000(48), 0.000(1.001), 0.000(1008), 0.000(1.008bis), 0.000(1.010), 0.000(1.017),
0.000(2.005), 0.000(2.006) y 0.000(2.020), No Relevantes, del ejercicio fiscal 2015, el
encausado [N < su caracter de
EX PRESIDENTE MUNICIPAL durante la Administracion 2012-2015, manifestara en
su escrito presentado en fecha dos de abril del dos mil dieciocho, en contestacion a
la Audiencia de Ley en relacién a las observaciones NO RELEVANTES del ejercicio
fiscal 2015, que nos ocupa, (fojas 266-267) y bajo protesta de decir verdad en lo que
interesa que: no estaba de acuerdo con la imputacion efectuada en su contra en
referencia a la no solventacion de las observaciones RELEVANTES de auditoria
durante 2015, ademas manifiesto lo siguiente, que las observaciones fueron
entregadas a los titulares de las dependencias (en especial a Tesoreria y obras
publicas donde se generan la mayor cantidad de observaciones) en las que se
generaron la mismas, de manera reiterada les instruimos que fueran solventadas
fueran relevantes o no. Dichas observaciones tenian un seguimiento de solventacion,
por lo que se puede apreciar en los cuadros de seguimiento entregados por ISAF las
siguientes leyendas “el Organo de Evaluacién Gubernamental informa mediante
oficio...”.- Que de manera reiterada exhorto y apercibi6 a los mismos para la
solventacion de ellas, lo que consta en documentales exhibidas y un CD Room
donde consta las reuniones efectuadas con el mismo fin.- Y en sus ALEGATOS
(fojas 983-989), insistiera en su desacuerdo de la imputacién en su contra, ya que
Contraloria requiri6 a cada titular de la dependencia para que solventara las
observaciones que les correspondia. Y bajo protesta de decir verdad manifesté: que
hace valer la figura de la prescripcion apoyandose en la jurisprudencia 2DA. J 3/2018
(10%) emitida por la segunda Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion
publicada en la gaceta del semanario judicial de la Federacion, del Libro 51
correspondiente al mes de febrero del 2018, Tomo |, materia Administrativa, de la
décima época, visible a pagina 691, que a la letra dice:

PROCEDIMIENTO Y REMOCION DE AGENTES DEL MINISTERIO
PUBLICO. EL ESTUDIO DE LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, ASI
COMO LO RELATIVO A LA PRESCRIPCION DE LAS FACULTADES
SANCIONADORAS DE LA AUTORIDAD ENCARGADA DE SUSTANCIAS
DICHO PROCEDIMIENTO, SON OBLIGATORIOS DESDE EL ACUERDO DE
INICIO.- Conforme al articulo 34 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos (abrogada), las facultades punitivas
de la autoridad administrativa tienen un plazo de prescripcion genérico de tres
afos y otro de 5 afios para el caso de que la infraccion se considere grave. En
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este sentido, en atencion al articulo 70 de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Republica, los Agentes del Ministerio Publico Federal pueden
ser removidos de su cargo en caso de que la Visitaduria General considere
gue se actualiza alguna de las conductas consideradas como graves, por lo
gue es obligatorio que desde el acuerdo de inicio del procedimiento, se analice
lo atinente a la gravedad de la conducta o infraccion atribuida al servidor
publico, asi como la prescripcion de las facultades sancionadoras de la
autoridad encargada de sustanciarlo, toda vez que la gravedad de la infraccién
complementa la proteccion a los principios de seguridad y certeza juridicas, en
la medida en que el servidor publico sujeto a investigacion tiene conocimiento
pleno de los hechos y omisiones que se le imputan, con la finalidad de que
pueda trazar la estrategia juridica necesaria para desvirtuarlos, aspectos que
impactan en la figura de la prescripcion, la cual también es de estudio
preferente y obligatorio, ya que ningun fin practico tendria sustanciar el
procedimiento administrativo en todas sus etapas, si en realidad las facultades
para imponer las sanciones correspondientes ya prescribieron, con lo cual
también se garantiza el derecho de acceso a la justicia pronta y expedita del
servidor publico sujeto a un procedimiento de dicha indole, evitando con ello
que la autoridad pueda actuar arbitrariamente.”

- - - Y bajo protesta de decir verdad manifestdé en lo que interesa, al igual que los

diversos encausados |

B U< ha operado la prescripcion de la facultad sancionadora ya
gue se trata de observaciones No Relevantes del ejercicio fiscal 2015, alegando que

opera la aplicacién del supuesto previsto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios que
dice: La prescripcion de las sanciones administrativas a que se refiere este Titulo se
sujetaran a lo siguiente: |.- Prescribiran en un afio si el beneficio obtenido o el dafio
causado por el infractor, no excede de diez veces el salario minimo general mensual
vigente en la capital del estado:- - - - - - - - === - = - - - - - e e
Mas tenemos que el mismo preveé en su fraccion Il.- En los demas casos prescribiran
en tres afios. El plazo de prescripcion se contara a partir del dia siguiente a aquel en
gue se hubiera incurrido en la responsabilidad o a partir del momento en que se
hubiese cesado, si fuese de caracter continuo.- - - - - - - - - - - - - - - - - - ----
En todos los casos, la prescripcion a que alude este precepto, se interrumpira al
iniciarse el procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa.”- - - - -
Por lo que en lo relativo a la Prescripcién que estan haciendo valer los encausados,
ya que es de orden preferente de estudio y de orden publico, se determina tomando
en cuenta los recientes criterios emitidos por los tribunales de justicia federal se ha
establecido que el estudio de la prescripcion de las facultades sancionadoras de la
autoridad responsable es obligatoria desde el acuerdo de inicio, pues ningun fin
practico tendria el substanciar el procedimiento administrativo en todas sus etapas, si
en realidad las facultades para imponer sanciones correspondientes ya se
extinguieron, con lo cual también se garantiza el derecho de acceso a la justicia
pronta y expedita del servidor publico sujeto a un procedimiento administrativo,
evitando con ella que la autoridad pueda actuar ilegalmente sustentado en la
Jurisprudencia numero 22./J. 3/2018 (102), y teniendo que la prescripcion es modo
de extinguirse un derecho como consecuencia de su falta de ejercicio durante el
tiempo establecido por la ley.- Teniendo que el Cdodigo Civil del Estado de Sonora,
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se define como el medio de adquirir bienes o derechos, o de perder estos ultimos, asi
como de liberarse de obligaciones, por el simple transcurso de cierto tiempo y bajo
las condiciones establecidas en la ley. Bajo este contexto esta Contraloria procedio
al analisis de lo expuesto por los encausados, Yy las constancias que obran en el
presente expediente. Y tomando en cuenta los plazos estos se contaran a partir del
dia siguiente a aquel en que se hubiera incurrido en la responsabilidad o a partir del
momento en que hubiese cesado, si fuere de caracter continuo, y asimismo que en
todos los casos, el plazo para la prescripcion de la facultad sancionadora del Estado,
se interrumpira al iniciarse el procedimiento de determinacién de responsabilidad
administrativa.- Asimismo resulta aplicable la determinacion tomada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la contradiccion de
tesis 130/2004-SS, que sefala que: “Una vez interrumpido el pazo de prescripcion
debe computarse de nueva cuenta a partir del dia siguiente al en que se notifique al
servidor Puablico la citacion para la audiencia de ley, con la cual se da inicio al
procedimiento sancionador en términos del articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (analogo en parte, al articulo 78 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios
vigente en los hechos que nos ocupan, por lo tanto, la interrupcion del plazo de
prescripcién al iniciarse el procedimiento sancionador deja de lado el tiempo
transcurrido y hace que comience nuevamente el plazo de prescripcion, sustentada
con la jurisprudencia 22./J 203/2004, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, de enero del 2005, Novena Epoca, pagina 596,
gue sefala:

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. UNA VEZ INTERRUMPIDO EL PLAZO
PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LAS FACULTADES SANCIONADORAS DE LA
AUTORIDAD, EL COMPUTO SE INICIA NUEVAMENTE A PARTIR DE QUE SURTE EFECTOS
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DE OFICIO 27/2017 8. LA NOTIFICACION DE LA CITACION
PARA LA AUDIENCIA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- De los articulos 78 y 64 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos se concluye que el Unico acto que
interrumpe el plazo de la prescripcion de las facultades sancionadoras de la autoridad es el
inicio del procedimiento administrativo, no las actuaciones siguientes, y que una vez
interrumpido aquél debe computarse de nueva cuenta a partir del dia siguiente al en que
tuvo lugar dicha interrupcién con conocimiento del servidor publico, lo que acontece con la
citaciéon que se le hace para la audiencia, aun cuando en el mencionado articulo 78 no se
establece expresamente, puesto que del analisis de las etapas que conforman tal
procedimiento se advierte que en caso de que la autoridad sancionadora no cuente con
elementos suficientes para resolver, o bien, advierta algunos que impliquen nueva
responsabilidad administrativa, podra disponer la practica de investigaciones, citandose para
otra u otras audiencias, lo que produciria que el procedimiento se prolongue, sin plazo fijo, a
criterio de la autoridad sancionadora. Esto es, al ser la prescripciéon una forma de extincién de
las facultades de la autoridad administrativa para sancionar a los servidores publicos que
realizaron conductas ilicitas, por virtud del paso del tiempo, la interrupcion producida al
iniciarse el procedimiento sancionador mediante la citacidn a audiencia del servidor publico
deja sin efectos el tiempo transcurrido, a pesar de no disponerlo expresamente el articulo 78
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que fue la misma
autoridad sancionadora la que lo interrumpid al pretender probar la conducta ilicita del
servidor publico y ser de su conocimiento el procedimiento sancionador que debe agotar a
efecto de imponerle una sancién administrativa, evitdndose con ello el manejo arbitrario de la

mencionada interrupcién en perjuicio de la dignidad y honorabilidad de un servidor publico.
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En consecuencia, la Unica actividad procedimental que ofrece certeza en el desenvolvimiento
del procedimiento sancionador sin que exista el riesgo de su prolongacion indefinida, es la
citacidn para audiencia hecha al servidor publico, con que se inicia dicho procedimiento, por
lo que a partir de que surte efectos la notificacion de la mencionada citacidn inicia
nuevamente el cémputo del plazo de la prescripcion interrumpida, sobre todo considerando
que si la referencia al inicio del procedimiento sirvid para determinar el momento de
interrupcion del plazo de prescripcion, aquélla puede ser utilizada para establecer el
momento a partir del cual se vuelve a computar el citado plazo, sin que esto deje en estado
de indefensién a la autoridad sancionadora, toda vez procedimiento disciplinario de oficio
27/2017 9, que antes de iniciar el procedimiento sancionador tuvo tiempo para realizar
investigaciones y recabar elementos probatorios”.------------ - e o im oo

- - - Por lo que con las diligencias de emplazamiento donde se notifica a los
encausados la citacion a la audiencia de ley se reinicia el computo de nueva cuenta
para la prescripcion, en este caso, las Observaciones No relevantes de la Cuenta
Publica del ejercicio 2015, se tiene que son de caracter continuo, por lo que la
accion u omisiéon cesa al 31 de diciembre de 2015, y empieza a contar el computo de
prescripcion de la sancion administrativa a partir del dia 1 de enero de 2016, sin que
de las mismas haya habido dafio patrimonial o lucro obtenido, por lo que es de
aplicarse la fraccion Il del articulo 91, en base a la Jurisprudencia con niumero de
FeQIStro 179759 - - = = - = - - = m oo o e e e e o

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL
PLAZO DE PRESCRIPCION DE LA FACULTAD SANCIONADORA
CON RELACION A LAS CONDUCTAS NO ESTIMABLES EN
DINERO, ES EL INDICADO EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO
78 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA (REFORMAS PUBLICADAS
EL 21 DE JULIO DE 1992 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION). El articulo 78, fraccion |, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1982, establecia que
"las facultades del superior jerarquico y de la Secretaria para imponer
las sanciones que esta ley prevé se sujetardn a lo siguiente: I.
Prescribiran en tres meses si el beneficio obtenido o el dafio causado
por el infractor no excede de diez veces el salario minimo vigente en
el Distrito Federal, o si la responsabilidad no fuese estimable en
dinero...". Ahora bien, al reformarse la mencionada ley mediante
Decreto publicado en el citado 6rgano de difusion oficial el 21 de julio
de 1992, el legislador derog6 la referencia expresa que se hacia a la
responsabilidad no estimable en dinero, y en la exposicion de motivos
de la iniciativa correspondiente precisé que ello obedecia a que hay
conductas que sin tener repercusiones economicas pueden ser
constitutivas de actos u omisiones graves. En consecuencia, la
anterior derogacion no significa que en los casos sefialados la
facultad sancionadora haya quedado sin plazo de prescripcion para su
ejercicio, sino que en la frase "en los demas casos" contenida en la
fraccion 1l del precepto legal referido quedan incluidas aquellas
conductas no previstas en la fraccion I, como sucede con las no
estimables en dinero, resultando que la facultad para sancionarlas
prescribe en tres afios de conformidad con aquella fraccion, sobre
todo que la redaccién de las fracciones | y Il del articulo 78 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, no deja
margen de discrecionalidad a las autoridades sancionadoras para
decidir el plazo de prescripcion correspondiente, pues su regulacion
debe considerarse estricta, por lo que si la conducta infractora genera
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un impacto econdmico menor a diez veces el salario minimo mensual
vigente, la posibilidad de sancionarla prescribe en un afio, de acuerdo
con la primera de las fracciones sefaladas; en cambio, conforme a la
segunda, si la conducta produce un dafio o beneficio mayor a esas
diez veces de salario o0 no es cuantificable en dinero la facultad para
sancionarla prescribe en tres afios.

Contradiccién de tesis 9/2004-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 5 de noviembre de 2004. Mayoria
de cuatro votos. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Genaro David Goéngora Pimentel. Secretario: Edgar Corzo Sosa.

Tesis de jurisprudencia 186/2004. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del diecinueve de noviembre de
dos mil cuatro.

En otras palabras, desde la reforma al precepto sufrida en mil novecientos noventa y
dos, el legislador ya no tomé como referencia el poco dafio o beneficio
econOmico que pudiera producir una responsabilidad administrativa, para
considerar que en ese supuesto pudieran ubicarse también aquellas conductas
generadoras de una responsabilidad no estimable en dinero. Desligé el impacto
econémico, de la gravedad que constitucionalmente debia atenderse, para
establecer los plazos de prescripcion, por lo que decidié que bastaba con que la
responsabilidad fuera de aquellas no estimables en dinero para ubicarlas, por un
criterio de exclusion, en la fraccion Il del citado articulo 78 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, es decir, en el supuesto de
prescripciéon de tres afios, lo que se corrobora con la citada jurisprudencia 186/2004,
emitida por la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
emergida de la contradiccion de tesis 9/2004, resuelta bajo la ponencia del Ministro
Genaro David Gongora Pimentel.- Por lo que en el aludido precedente, se lleg6 a la
conviccién que el plazo de prescripcidon para el ejercicio de la facultad sancionadora
frente a una responsabilidad no estimable en dinero, es el previsto en la fraccién I
del articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
lo cual, se preciso, se apega al espiritu del articulo 114 constitucional.- - - - - - - - - - -
- - - En este orden de ideas tenemos que el plazo para que iniciara la prescripcion
fue el 1 de enero de 2016, y se radico el procedimiento de responsabilidad
administrativa o se dio auto de inicio de procedimiento el dia 05 de marzo de 2018 y
2 de mayo del 2018, (fojas 207-223, 771-783) interrumpiéndose de esta forma el
plazo de prescripcion, teniendo que el plazo para que se diera la prescripcion era el 1
de enero de 2019, por lo que al darse el auto de inicio, las observaciones no habian
prescrito, y se reinicié el cémputo para la prescripcion el dia 14 y 15 de marzo de
2018, fecha en la cual se les notifico o se le cito a la audiencia de ley (foja 152), por
lo que en dicha fecha empez6 de nueva cuenta el plazo de tres afios para que
prescribiera, el cual concluiria el 16 de marzo del 2021, al cual debera aumentarse
seis meses y 24 dias que duro el plazo de suspension asi declarado por la
contingencia epidemioldgica del COVID 19, con autos de fecha diecisiete de marzo,
veinte de abril del dos mil veinte, dicho lapso no se computa, teniendo entonces que
6 meses 24 dias (que durd la suspension de los términos del 17 de marzo al 1 de
octubre de 2020) Y con auto de 13 de octubre de 2020, fecha en la que se levanté la
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suspension de los términos (foja 687).- Por lo que respecto de las
observaciones de caracter continuado no ha operado la figura de la prescripcion de
la sancién administrativa, Por lo que se determina que no ha operado la prescripcion
de la sancion administrativa a la fecha de la presente resolucién, de ahi que resulten
improcedente lo aducido por los encausados, cuyo argumento central se basa en
que, la prescripcion de la responsabilidad administrativa se debe computar
tomando en cuenta la naturaleza y consecuencias de los actos y omisiones que
la generan en la medida que, sostiene, tratdndose de actos que no provocan
beneficios para el infractor, ni causan un dafio estimable en dinero, se prevé una
prescripcion de un afio (fraccion | del articulo 91 combatido), en tanto que existen
actos de mayor entidad, como los que se prevén en la fraccién | del citado numeral,
que representan un beneficio o causan un dafio hasta de diez veces el salario
minimo, y que tienen una prescripcion de tan solo un afio, _por lo gue se determinara
respecto de cada una de ellas en relacion a los encausados, mas adelante.- - -----
- - - Bajo este contexto esta Contraloria y habiendo arribando a la conclusién de que
en el presente caso NO HA OPERADO LA PRESCRIPCION de la sancion
administrativa como lo pretenden los encausados se procede a entrar al estudio de
las pruebas ofrecidas por el denunciante, que ya se detallaron, y que diera
contestacion el encausado por medio de escritos que ya se vieron, los cuales se
atienden de la siguiente manera:- - - - - - - - - - - - - - - oo
- - En este contexto tenemos que en el pliego de las Observaciones correspondiente
a las observaciones NO RELEVANTES del ejercicio presupuestal 2015, las cuales ya
fueron enunciadas, manifests || GGG o -
“Todas las observaciones que se presentaron en nuestra administracion fueron
entregadas a los titulares de las dependencias (en especial a Tesoreria y obras
publicas donde se generaron la mayor cantidad de observaciones) en las que se
generaron la mismas, de manera reiterada les instruimos que fueran solventadas
fueran relevantes o no. Dichas observaciones tenian un seguimiento de solventacion,
por lo que se puede apreciar en los cuadros de seguimiento entregados por ISAF las
siguientes leyendas “el Organo de Evaluacién Gubernamental informa mediante
oficio...”.- Por lo que de lo vertido por el encausado este Organo de Control
determina que le asiste la razon en virtud de que €l fue Presidente Municipal y no le
correspondia el solventar dichas observaciones NO RELEVANTES, y esencialmente
porque la conducta atribuida al mismo no tiene una adecuacion exacta y precisa a un
supuesto sancionado por la Ley, no se le puede atribuir responsabilidad alguna, dado
qgue lo contrario pugna con el principio de legalidad, en cuanto a que nadie puede
ser sancionado si no es por una ley exactamente aplicable a la infraccién de que se
trate, conforme al articulo 14 Constitucional, lo cual se hace extensivo al
procedimiento administrativo sancionador, como lo dice en su escrito y pruebas que
anexo, que les fueron entregadas a cada uno de los titulares de la dependencias
donde se habian generado dichas observaciones, por lo que esto no contrapone a lo
establecido en la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, articulo 65 fraccion |,
que a la letra dice: El Presidente Municipal tiene las siguientes obligaciones: I.-
Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, el Bando de Policia y Gobierno, y
demas disposiciones legales del orden municipal, estatal y federal; como también del
Manual de Organizacion de la Presidencia Municipal de Caborca Sonora en: |I.
Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, el bando de policia y gobierno, y
demas disposiciones legales del orden Municipal, Estatal y Federal, en virtud de que
en oficio PM 17°2700/2015 y 17°2705/2015, de fechas 01 y 02 de julio del 2015,
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fueron requeridos a fin de que de manera inmediata le dieran cumplimiento a la
solventacion de las observaciones que tuvieran pendientes por motivo de las
observaciones realizadas ya sea por el Ayuntamiento y por el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion ISAF”, a quienes ademas de ordenar y prevenir para que
cumplieran con la obligacién que le sefialaban los distintos ordenamientos para la
solventacion de las observaciones NO RELEVANTES del ejercicio fiscal 2015, por lo
que al no ser estas observaciones de las que generara la Presidencia Municipal,
procede en principio de Tipicidad, lo anterior se sustenta con la siguiente Tesis
Jurisprudencial, a excepcion de las que resultaren aplicables al mismo. - - - -------

Jurisprudencia P./J. 100/2016, 92. Epoca, Pleno; S.J.F. y su Gaceta XXIV, Agosto
2006, Pagina 1565.

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.-
El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nicleo duro del
principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la
norma una predeterminacion inteligible de la infraccién y de la sancioén; supone en todo
caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad
las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la
descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad
que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de
adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la
interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion legal para suplir las
imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo
sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y
dada la unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicién administrativa establece una sancion
por alguna infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente
en la hip6tesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por
analogia o por mayoria de razon.” - - - = == == = - - oo oo

- - - Es importante sefialar que esta autoridad administrativa no_confirma que dichas
observaciones hayan quedado debidamente solventadas, pues no cuenta con
facultades para hacerlo, ni tiene elementos probatorios suficientes para lograr tal
determinacién, sin embargo, por los motivos expuestos en los parrafos anteriores, no
encuentra tampoco elementos de prueba suficientes para poder fincar
responsabilidad al encausado

y por ende no es factible sancionarlo administrativamente por alguna
conducta que hubieren infringido a la norma legal; toda vez que basandose en los
razonamientos anteriormente efectuados, no se advierte el incumplimiento directo de
las obligaciones previstas en la fracciones I, I, V, XXVI y XXVIII del articulo 63 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios, y
por ende no qued6é plenamente demostrada alguna responsabilidad administraba
derivada de las imputaciones hechas en contra de los encausados por este Organo
de Control y Evaluacion Gubernamental, quedando explicado en los parrafos
ANEEIIONES .- = = = = - = = = - o oo s oo o e oo
- - - Por otro lado, con base en los anteriores razonamientos se considera que no es
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la intencidn o consigna de esta autoridad la de responsabilizar o sancionar al
encausado, sino de resolver conforme a derecho y dar la razén juridica al que la
tenga con apoyo en las probanzas en el expediente administrativo y aportadas por
las partes involucradas, ya que de no ser asi, seria un abuso de autoridad carente de
sentido juridico, tomando como sustento para las anteriores consideraciones, la
Tesis 2da CXXVII/2002 de la Novena Epoca con registro. 185655, que fue publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XVI, Octubre de 2002,
pagina 473; de rubro y texto.- - - = - = - = = - - s s e e e e e

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacién sobre la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, son actos administrativos de
control interno que tienen como objetivo lograr y preservar una prestacion 6ptima del
servicio publico de que se trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma
en cuenta que la funcién publica, que necesariamente se realiza por individuos, responde
a intereses superiores de caracter publico, lo cual origina que el Estado vigile que su
desempefio corresponda a los intereses de la colectividad; de ahi que se establezca un
organo disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido en el
catalogo de conductas que la ley impone; asimismo, la determinacion que tome dicho
organo de vigilancia y sancion, se hard con apoyo tanto en las probanzas tendientes a
acreditar su responsabilidad, como en aquellas que aporte el servidor publico en su
defensa, segin se desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, pudiendo concluir con objetividad sobre la
inexistencia de responsabilidad o imponer la sancion administrativa correspondiente, esto
es, la investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al
servidor publico, sino con el de determinar con exactitud si cumplié o0 no con los deberes y
obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conducta desplegada por éste resulta
compatible o no con el servicio que se presta.”

- - - por lo que en relacion a estas observaciones 0.000(1), 0.000(2), 0.000(3),
0.000(4), 0.000(5), 0.000(6), 0.000(7), 0.000(8), 0.000(9) 0.000(10), 0.000(11),
0.000(12) 0.000(13), 0.000(14), 0.000(15), 0.000(16), 0.000(17), 0.000(18),
0.000(19), 0.000(20), 0.000(21), 0.000(22), 0.000(23), 0.000(24), 0.000(25),
0.000(26), 0.000(27), 0.000(28), 0.000(29), 0.000(30), 0.000(31), 0.000(32),
0.000(33), 0.000(34), 0.000(35), 0.000(36), 0.000(37), 0.000(38), 0.000(39),
0.000(40), 0.000(41), 0.000(42), 0.000(43), 0.000(44), 0.000(45), 0.000(46),
0.000(47), 0.000(48), 0.000(1.001), 0.000(1008), 0.000(1.008bis), 0.000(1.010),
0.000(1.017), 0.000(2.005), 0.000(2.006) y 0.000(2.020), No Relevantes, del ejercicio
fiscal 2015, la encausada || GGG - su caracter de
EX PRESIDENTE MUNICIPAL durante la Administracion 2015-2018, en su escrito
presentado en fecha veintiocho de mayo del dos mil dieciocho, en contestacion a la
Audiencia de Ley en relacién a las observaciones NO RELEVANTES del ejercicio
fiscal 2015, que nos ocupa, (fojas 910-913) manifestara: en lo que interesa, que en
relacion a la Imputacion habida en su contra, que durante el tiempo que ocupoé el
cargo de Presidente Municipal, de esta ciudad, se preocupé por atender y cumplir
todas y cada una de las obligaciones inherentes a su cargo, desempefiando mis
funciones con esmero y con la maxima diligencia, en todos los servicios prestados
durante mi cargo, y que respecto a las observaciones no relevantes determinadas
por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, en el Pliego de Observaciones
de la Cuenta Publica 2015, me permito manifest6 que su posicion fue firme e
insistente con los Titulares de las diversas dependencias que integran el
Ayuntamiento de Caborca, en el sentido de que realizaran las gestiones necesarias
para la solventacion de las observaciones emitidas por el ISAF en la auditoria a la
Cuenta Publica que nos ocupa, para lo cual convoc6é a los Directores y
Coordinadores de Area a diversas reuniones, con el proposito de insistir en la
atencion y seguimiento a las observaciones pendientes de atender y de solventar,
haciéndoles ver las responsabilidades administrativas en las que podrian incurrir al
hacer caso omiso a las recomendaciones emitidas por ISAF, asi como de las
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acciones legales procedentes en caso de incumplimiento. Y para efectos de
acreditar lo manifestado en el parrafo anterior, y ofrecio los oficios 1018 bis/2016 de
fecha 14 de noviembre del 2016; 64bis/2017 de fecha 07 de febrero del 2017; 287
bis/2017 de fecha 17 de mayo del 2017; 0607 bis/2017 de fecha 07 de septiembre
del 2017; 611 bis/2017 de fecha 11 de septiembre 2017; signados la encausada y
dirigidos a los Titulares de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Municipal, en los cuales los requeria para que atendieran y solventaran las
observaciones derivadas de la Auditoria en cuestion, lo anterior ejerciendo las
facultades inherentes a su cargo, previstas en la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal en su articulo 65 fraccion I; asi como las impuestas por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios en su
articulo 63 fraccion XXV, que de igual forma, se llevaron a cabo diversas reuniones
con los Titulares de las diversas dependencias que conforman el Ayuntamiento de
Caborca; en los cuales hizo un llamado a los servidores publicos de realizar las
gestiones necesarias, asi como la implementaciéon de planes de trabajo para la
solventacion de las observaciones emitidas por el ISAF y para efectos de acreditar lo
anterior, anexd a su escrito, acta minuta de fecha 13 de febrero, 30 de mayo y 19 de
septiembre todas del aflo 2017. Ofreciendo las mismas como pruebas para acreditar
su dicho, asi como Instrumental de actuaciones y Presuncional en su triple aspecto.-

- - - Por lo que de lo vertido por la encausada este Organo de Control determina
que le asiste la razon en virtud de que ella fue Presidente Municipal y no le
correspondia el solventar dichas observaciones NO RELEVANTES, y esencialmente
porque la conducta atribuida a la misma no tiene una adecuacion exacta y precisa a
un supuesto sancionado por la Ley, no se le puede atribuir responsabilidad alguna,
dado que lo contrario pugna con el principio de legalidad, en cuanto a que nadie
puede ser sancionado si no es por una ley exactamente aplicable a la infraccion de
que se trate, conforme al articulo 14 Constitucional, lo cual se hace extensivo al
procedimiento administrativo sancionador, como lo dice en su escrito y pruebas que
anexo, que les fueron entregadas a cada uno de los titulares de la dependencias
donde se habian generado dichas observaciones, por lo que esto no contrapone a lo
establecido en la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, articulo 65 fraccién I,
que a la letra dice: El Presidente Municipal tiene las siguientes obligaciones: |I.-
Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, el Bando de Policia y Gobierno, y
demas disposiciones legales del orden municipal, estatal y federal; como también del
Manual de Organizacion de la Presidencia Municipal de Caborca Sonora en: I.
Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, el bando de policia y gobierno, y
demas disposiciones legales del orden Municipal, Estatal y Federal, en virtud de que
en oficios 1018 bis/2016 de fecha 14 de noviembre del 2016; 64bis/2017 de fecha 07
de febrero del 2017; 287 bis/2017 de fecha 17 de mayo del 2017; 0607 bis/2017 de
fecha 07 de septiembre del 2017; 611 bis/2017 de fecha 11 de septiembre 2017,
fueron requeridos a fin de que de manera inmediata le dieran cumplimiento a la
solventacion de las observaciones que tuvieran pendientes por motivo de las
observaciones realizadas ya sea por el Ayuntamiento y por el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion ISAF, a quienes ademas de ordenar y prevenir para que
cumplieran con la obligacion que le sefalaban los distintos ordenamientos para la
solventacion de las observaciones NO RELEVANTES del ejercicio fiscal 2015, por lo
que al no ser estas observaciones de las que generara la Presidencia Municipal,
procede en observacion al principio de Tipicidad, lo anterior se sustenta con la
siguiente Jurisprudencia P./J. 100/2016, 92. Epoca, Pleno; S.J.F. y su Gaceta XXIV,
Agosto 2006, Pagina 1565, lo anterior a excepcion de las que resulte que le es
atribuible la responsabilidad.- - - = = - - == = = - - - s - o e
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“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.-
El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nicleo duro del
principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la
norma una predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancion; supone en todo
caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad
las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la
descripcidn legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad
que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de
adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la
interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacién legal para suplir las
imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo
sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y
dada la unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa establece una sancion
por alguna infraccién, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente
en la hipotesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por
analogia o0 por mayoria de razon.” - = - = == == = = - - s e oo o o

- - - Es importante sefialar que esta autoridad administrativa no_confirma que dichas
observaciones hayan quedado debidamente solventadas, pues no cuenta con
facultades para hacerlo, ni tiene elementos probatorios suficientes para lograr tal
determinacion, sin embargo, por los motivos expuestos en los péarrafos anteriores, no
encuentra tampoco elementos de prueba suficientes para poder fincar
responsabilidad a la encausada C. || GGG oo cnde
no es factible sancionarla administrativamente por alguna conducta que hubieren
infringido a la norma legal; toda vez que basandose en los razonamientos
anteriormente efectuados, no se advierte el incumplimiento directo de las
obligaciones previstas en la fracciones I, I, V, XXVI 'y XXVIII del articulo 63 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios, y por
ende no quedd plenamente demostrada alguna responsabilidad administraba
derivada de las imputaciones hechas en contra de los encausados por este Organo
de Control y Evaluacion Gubernamental, quedando explicado en los parrafos
ANEEIIOrES. - = = - = = - = - o m o o e e e e oo
- - - Por otro lado, con base en los anteriores razonamientos se considera que no es
la intencién o consigna de esta autoridad la de responsabilizar o sancionar a la
encausada, sino de resolver conforme a derecho y dar la razon juridica al que la
tenga con apoyo en las probanzas en el expediente administrativo y aportadas por
las partes involucradas, ya que de no ser asi, seria un abuso de autoridad carente de
sentido juridico, tomando como sustento para las anteriores consideraciones, la
Tesis 2da CXXVII/2002 de la Novena Epoca con registro. 185655, que fue publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XVI, Octubre de 2002,
pagina 473; de rubro y text0.- - = = = = = = = = - s s m e e e oo

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion sobre la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, son actos administrativos de
control interno que tienen como objetivo lograr y preservar una prestacién optima del
servicio publico de que se trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma
en cuenta que la funcién publica, que necesariamente se realiza por individuos, responde
a intereses superiores de caracter publico, lo cual origina que el Estado vigile que su
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desempefio corresponda a los intereses de la colectividad; de ahi que se establezca un
organo disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido en el
catalogo de conductas que la ley impone; asimismo, la determinacién que tome dicho
drgano de vigilancia y sancidn, se hara con apoyo tanto en las probanzas tendientes a
acreditar su responsabilidad, como en aquellas que aporte el servidor publico en su
defensa, segun se desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, pudiendo concluir con objetividad sobre la
inexistencia de responsabilidad o imponer la sanciéon administrativa correspondiente, esto
es, la investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al
servidor publico, sino con el de determinar con exactitud si cumplié o no con los deberes y
obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conducta desplegada por éste resulta
compatible o no con el servicio que se presta.”

En relacion a la observacién 000 (43)

0.000 (43).- Se observdé que no es auditado el control interno de las
delegaciones y comisarias por el Organo de Control y Evaluacién
Gubernamental,

- - -En relacién a la Observacion NO RELEVANTES, la encausada || GGG

I - su caracter de EX Titular del Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental durante la Administracion 2012-2015, manifestara en su
escrito presentada en tres de abril del dos mil dieciocho, dentro de la Audiencia de
Ley en relacién a las observaciones NO RELEVANTES del ejercicio fiscal 2015, que
nos ocupa, (fojas 291-302) manifestdé en lo que interesa que no esta de acuerdo con
la imputacion en su contra, ya que no solo inicié procedimiento de responsabilidades
en los casos necesarios, sino que solventd, haciendo valer que no se le respeto su
garantia de audiencia y de legalidad juridica consagrada en los articulos 14 y 16 de
Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

También se inconformo, con el inicio de procedimiento en razén de que se inicié su
investigacibn mediante auto de fecha 23 de junio de 2017, y nunca fue escuchada
en dicha investigacion, y solo se determina mediante auto de fecha 5 de marzo de
2018 que resulta de la investigacion que violent6 la ley de responsabilidades y la Ley
de Gobierno y Administracion Municipal, y que mediante el auto antes citado se
ordena dar inicio al procedimiento de responsabilidades en contra de la suscrita. Y
citando que resulta aplicable la siguiente:

PRUEBA INSUFICIENTE EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. En observancia a los principios de legalidad y seguridad juridica
previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales, para que pueda tenerse por acreditada
alguna causa de responsabilidad administrativa de un servidor publico es requisito
indispensable que las pruebas demuestren plenamente que su actuaciéon se adecua a la
conducta o causa de responsabilidad expresamente sancionada en la ley. Por tanto, si no
existen elementos de prueba aptos, idoneos, bastantes ni concluyentes para tener por
demostrados todos los elementos que configuran la causa legal de responsabilidad, debe
estimarse que existe prueba insuficiente, porque del conjunto de probanzas valoradas no se
llega a la certeza plena de las imputaciones de responsabilidad.” (Localizacién: Epoca: Novena
Epoca; Instancia: Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta; tomo XX, Diciembre de 2004; Pagina:
1416; Tesis: (V.22.A.126 A).

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBIJETIVO DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion sobre la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, son actos administrativos de control interno que
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tienen como objetivo lograr y preservar una prestacion 6ptima del servicio publico de que
se trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma en cuenta que la funcion
publica, que necesariamente se realiza por individuos, responde a intereses superiores de
caracter publico, lo cual origina que el Estado vigile que su desempefio corresponda a los
intereses de la colectividad; de ahi que se establezca un érgano disciplinario capaz de
sancionar las desviaciones al mandato contenido en el catalogo de conductas que la ley
impone; asimismo, la determinacion que tome dicho drgano de vigilancia y sancién, se hara
con apoyo tanto en las probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, como en
aquellas que aporte el servidor publico en su defensa, segun se desprende de la lectura de
los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
pudiendo concluir con objetividad sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer la
sancién administrativa correspondiente, esto es, la investigacion relativa no se lleva a cabo
con el objetivo indefectible de sancionar al servidor publico, sino con el de determinar con
exactitud si cumplié o0 no con los deberes y obligaciones inherentes al cargo y si, por ende,
la conducta desplegada por éste resulta compatible o no con el servicio que se presta.”
(Localizacion: Novena Epoca; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; tomo XVI, Octubre de
2002; Pagina: 473; Tesis:23. CXXVII/2002.)

Lo anterior porque precisamente una de las garantias individuales del
servidor publico es el procedimiento administrativo precisamente porgue impone un

cause determinado como requisito minimo, para dictar un acto administrado.

Resulta procedente la siguiente:

Registro No. 185655,

Localizacién: Novena Epoca,

Instancia: Segunda Sala,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XVI,

Octubre de 2002,

Pagina: 473,

Tesis: 2a. CXXVI11/2002, Tesis Aislada Materia(s):

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion sobre la responsabilidad administrativa
de los servidores publicos, son actos administrativos de control interno que tienen como
objetivo lograr y preservar una prestacion dptima del servicio publico de que se trate, sin que
estén desprovistos de imparcialidad, si se toma en cuenta que la funcién publica, que
necesariamente se realiza por individuos, responde a intereses superiores de caracter publico,
lo cual origina que el Estado vigile que su desempefio corresponda a los intereses de la
colectividad; de ahi que se establezca un dérgano disciplinario capaz de sancionar las
desviaciones al mandato contenido en el catdlogo de conductas que la ley impone; asimismo, la
determinacidn que tome dicho drgano de vigilancia y sancidn, se hara con apoyo tanto en las
probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, como en aquellas que aporte el servidor
publico en su defensa, segun se desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, pudiendo concluir con objetividad
sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer la sancidn administrativa correspondiente,
esto es, la investigacidn relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al
servidor publico, sino con el de determinar con exactitud si cumplié o no con los deberes y
obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conducta desplegada por éste resulta
compatible o no con el servicio que se presta. Amparo en revisién 301/2001. Sergio Alberto
Zepeda Galvez. 16 de agosto de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela GUitrén. Secretaria: Oliva Escudero Contreras.
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Octava Epoca: 22006,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Jurisprudencia,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion IX, 6 Marzo de 1992,
Materia(s): Comun,

Tesis:11.30.J/5

Pagina: 89

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y
suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos de violacién, resulta
innecesario el estudio de los demas conceptos de violacién vertidos en la demanda de amparo.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 18/89. Jorge Luis
Cubas Origel. 14 de febrero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Narvaez Barker.
Secretario: Miguel Angel Tourlay Guerrero. Amparo directo 85/89. Xavier Novales Castro. 9 de
marzo de 1989. Unanimidad de votos. Ponen le: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretario:
Cuauhtémoc Gonzédlez Alvarez. Amparo directo 93/89. Fraccionamientos Urbanos vy
Campestres, S.A. 29 de marzo de 1989. Unanimidad de votos. Ponen le: José Angel Mandujano
Gordillo. Secretario: Carlos Manuel Bautista Soto. Amparo directo 138/89. Elsa Esther Romero
Pineda. 26 de abril de 1989. Unanimidad dc votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo.
Secretario: Carlos Manuel Bautista Soto. Amparo directo 706/90. Maria Isabel Montes Lépez. 9
de enero de 199 1. Unanimidad de votos. Ponen le: José Angel Mandujano Gordillo. Secretario:
Pedro A. Rodriguez Diaz. NOTA: Aparece publicada en la Gaceta 5 1, pagina 49.

Teniendo en cuenta que para llegar a una resolucién, de determinacién como
en este caso fue mediante el auto en el que da inicio a la investigacion, y el auto de
fecha 5 de marzo de 2018, que es el auto con el de la suscrita ex contralor municipal
en la administracion publica 2012-2015, que se le debié respetar sus derecho a ser
oida a preparar una debida defensa, que se le conculcaron sus derecho citados, que
no se le dio derecho a ofrecer pruebas y que resulta aplicable al caso la siguiente:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL PREVE DOS AMBITOS DE
APLICACION DIFERENCIADOS.- La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la tesis aislada 1a. LXXV/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIII, Tomo 1, marzo de 2013, pagina 881, de rubro: "DERECHO AL
DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.", establecié que el citado precepto constitucional contiene
el derecho humano al debido proceso, integrado por un nucleo duro de formalidades
esenciales del procedimiento, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas
antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica en forma definitiva. Sin embargo,
entendido como derecho esencialmente destinado a otorgar un derecho de defensa, es posible
identificar en los precedentes de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dos ambitos de
aplicacion diferenciados. Desde una primera perspectiva, dicho derecho se ocupa del
ciudadano, que es sometido a un proceso jurisdiccional al ser destinatario del ejercicio de una
accion que, de resultar procedente y fundada, llevaria a la autoridad judicial a emitir un acto
privativo en su contra, en cuyo caso la autoridad debe verificar que se cumpla con las
formalidades esenciales del procedimiento, a fin de otorgar al sujeto pasivo de la relacion
procesal la posibilidad de una defensa efectiva, por lo cual se debe garantizar que se le
notifique del inicio del procedimiento y de sus consecuencias; se le dé el derecho de alegar y
ofrecer pruebas, y se le asegure la emision de una resolucién que dirima las cuestiones
debatidas. Sin embargo, el debido proceso también puede entenderse desde la perspectiva de
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quien insta la funcidn jurisdiccional del Estado para lograr reivindicar un derecho y no tanto
defenderse del mismo, en cuyo caso se ubica en una posicion, al interior de un juicio, de cuya
suerte depende el ejercicio de un derecho, el cual en caso de no dirimirse adecuadamente
podria tornar nugatorio su derecho. Asi, bajo esta segunda perspectiva, se entiende que dicho
derecho humano permite a los justiciables acceder a los érganos jurisdiccionales para hacer
valer sus derechos y defender sus intereses de forma efectiva y en condiciones de igualdad
procesal, esto es, exige un procedimiento que otorgue a las partes igual oportunidad de
defender sus puntos de vista y ofrecer pruebas en apoyo de sus pretensiones.- Amparo directo
en revisiéon 3758/2012. Maple Commercial Finance, Corp. 29 de mayo de 2013. Cinco votos.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.

Si lleve a cabo revisiones en razon de que el encargado en la administracion
2012-2015 |GGG o presentaba ingresos y S
gastos, es decir se gastaba los ingresos, y no los reportaba a la Tesoreria
municipal, Y OFRECIO los oficios girados por la contraloria municipal en
funciones 2012-2015, a la comisaria Plutarco Elias Calles o la y griega, en donde
consta la revision que efectud. E inclusive se le inicio un procedimiento administrativo
al encargado de dicha comisaria [ |GGG, © cua consta
en los archivos de esa contraloria. Y que del mismo pliego de observaciones del
resultado de la cuenta publica del ejercicio 2015, se desprende que este Organo
de Control en funciones trato de solventar dicha observacién 0.000(44),
mediante oficio numero OCEG/017/2017 de fecha 13 de marzo del 2017, el
Organo de Control y Evaluaciéon Gubernamental anexa fotocopias de oficio
numero OCEG/887/2016 del 01 de Diciembre de 2016 por medio del cual se
notifica una (ya no tengo mas informacion porque la copia que me dejaron el
dia del emplazamiento ya no esta completa, y el Instituto responde que esta
parcialmente solventada, debido a que aun cuando estdn presentando
evidencias de la revision efectuada, deberan de acreditar.... No esta completa
la informacion.

Que con ello acredita que de ninguna manera ha violentado lo establecido por

el articulo 94, 96 de la ley de gobierno y administracion municipal; y mucho menos
los establecidos en el articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipio, que si aplicé controles internos, giraba oficios
a diversas dependencias para que no llevaran a cabo ciertas actuaciones, pagos y
demas, mismos que no les importaba porque es ahora que me entero que se
hicieron pagos sin estar presupuestados, autorizados y demas, asi como se llevaron
a cabo actos indebidos o fuera de procedimientos, a pesar de a ver notificado los
controles internos, pues esta muy claro quiénes son los que infringieron la ley. Y
ofrecié como pruebas:
1.- Documentales las cuales solicito que se haga una busqueda minuciosa en los
archivos de esta contraloria en los oficios enviados a la comisaria Plutarco Elias la y
griega en atencién a su comisario ||| GGG, isos que al
ser ubicados los traiga a la vista, y sean agregados como prueba, en este
procedimiento, ya que de los mismos se desprenderd la revisién que se llevé a cabo
asi como el procedimiento que se le inicio al titular de la comisaria en la
administracion 2012-2015.
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2.- Copia de fecha 06 de noviembre de 2017, de inicio de procedimiento Resarcitorio
de observaciones de la cuenta publica 2015, en la cual consta que a la suscrita ISAF
no me inicia procedimiento de las observaciones de la cuenta publica 2015.”

- - - Por lo que de lo vertido por la encausada ESTE ORGANO DE CONTROL
determina que le asiste la razdn en relacion a la observacion 0.000 (43que nos
ocupa, en virtud de que como Titular del Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental que fue, Justifica y acredita los informes de auditorias practicadas la
Comisaria Plutarco Elias Calles, ya que no existen Delegaciones Municipales como
prevé el 103 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal. Obrando los medios
de prueba por ella ofrecidos en fojas 2056-2066 y 2075-2094, que constituye las
auditoras practicadas a la Comisaria Y Griega, por lo que no se encuentra en el
presente sumario prueba alguna de lo anterior, por lo que esta autoridad determina
inexistencia de responsabilidad a su favor. Y fortaleciendo dicha determinacion la
tesis jurisprudencial Localizacién: Epoca: Novena Epoca; Instancia: Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta;
tomo XX, Diciembre de 2004; Pagina: 1416; Tesis: (V.22.A.126 A), que antes quedo establecida.- - - - - -

- - - Por otra parte los encausados || GGG <<
Encargado de Compras y Recursos Humanos, LKGCNGGN
. .. < su
caracter de ex Tesoreros Municipal, Cl GGG -
responsable de la Contabilidad Municipal de Tesoreria Municipal, |Gz
I - chcargado del Departamento de Cobranza de Tesoreria,
durante la Administracién 2012-2015, y la [ GG - s
caracter de ex Tesorero vy [ GG, -« Dicctor de

Compras y Recursos Humanos en la administracién 2015-2018, en relacion a las
observaciones NO RELEVANTES del ejercicio presupuestal 2015, el primero de
elos |GGG - osciito presentado como
declaracion en Audiencia de Ley de fecha dos de abril del dos mil dieciocho (280-
290), en reaccion a las OBSERVACIONES NO RELEVANTES del ejercicio fiscal
2015, manifestd: Bajo protesta de decir verdad manifiesto gue no me encuentro
de acuerdo con el inicio de procedimiento de responsabilidad, que decreto esa
contraloria en contra del suscrito, por los siguientes razonamientos légicos y
juridicos.

1.- Esa contraloria decreta inicio de procedimiento de responsabilidades en contra
del suscrito por supuestas observaciones del resultado de la cuenta publica 2015,
gue no se solventaron: las cuales esa contraloria sefiala:

OBSERVACION DEPENDENCIA SERVIDOR PUBLICO
RESPONSABLE DE | RESPONSABLE
SOLVENTAR

0.0003).- se observé que el | Recursos humanos
personal contratado por honorarios

correspondiente.

0.000(4).- se observé que el | Recursos humanos
sujeto de fiscalizacidon no cuenta con
tabulador para el pago de sueldos,
compensaciones y prestaciones.

no tiene firmado el contrato -
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0.0005).- se observé que no se | Recursos humanos
dan cursos de capacitacion al

fiscalizacion.

1.017.- se procedio a fiscalizar las Tesorerl’a/Compras
cifras al 31 de diciembre de 2015 y se
observé que se efectué una compra
sin realizar el procedimiento de
adjudicacion  correspondiente  de
acuerdo al importe de la misma por
$262,473, segln el Presupuesto de
Egresos Municipal aprobado para el
ejercicio de 2015, segln la pdliza de
cheque numero 0057 de la cuenta
bancaria nimero 164895 de
Scotiabank, S.A., de fecha 05 de
junio de 2015 a favor de Promo
Servicios del Noroeste, S. de R.L. de
C.V., por concepto de pago de
servicio de audio, iluminacién vy
escenario los dias 5 y 6 de abril del
proyecto cultural Caborca 2015 el
cual se adjudicé de manera directa,
debiendo ser con invitacion a por lo
menos tres proveedores.

personal que labora en el sujeto de -

Primeramente daré contestacion a la OBSERVACION

OBSERVACION DEPENDENCIA SERVIDOR PUBLICO
RESPONSABLE DE | RESPONSABLE
SOLVENTAR

0.000@3).- se observé que el | Recursos humanos

personal contratado por honorarios

no tiene firmado el contrato

correspondiente.

Al respecto manifiesto que no me encuentro de acuerdo con esa contraloria en
gue me finque al suscrito esa observacion, porque no fue una observacién que el
suscrito provocara, y lo acredito, estableciendo que el manual de organizacién y
funciones que estaba vigente en la administraciéon 2012-2015, que fue cuando estuve
en funciones, decia:

“IV.- ATRIBUCIONES
REGLAMENTO INTERIOR DEL H. AYUNTAMIENTO CABORCA 2012-2015,

ARTICULO 95.- A la tesoreria Municipal le correspondera ejercer ademas de las

facultades y obligaciones que le sefiala el articulo 91 de la Ley de Gobierno y

Administracion Municipal, la siguiente:

XVII. Contratar y llevar el registro de las personas sujetas a honorarios;...... ,
Por ello acredito que no me asistia esa responsabilidad, por tanto no era el

responsable ni el encargado de suscribir contrataciones a personas sujetas a

honorarios.

OBSERVACION

0.000¢4).- se observé que el | Recursos humanos
sujeto de fiscalizacién no cuenta con
tabulador para el pago de sueldos,
compensaciones y prestaciones.

Al respecto manifiesto: que no me encuentro de acuerdo con el fincamiento de
esa observacion, en virtud de que la misma NO VIENE EN EL RESULTADO DE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2015.
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Ahora bien, aun de que viniera establecida dicha observacion en el resultado de la
cuenta publica del ejercicio fiscal 2015, pues no me asistia la funcién de la creacion
de un tabulador de pagos de sueldos, y compensaciones y prestaciones.

OBSERVACION

1.017.- se procedio a fiscalizar las Tesorerl’a/Compras
cifras al 31 de diciembre de 2015 y se
observé que se efectué una compra

sin realizar el procedimiento de
adjudicacion  correspondiente  de
acuerdo al importe de la misma por
$262,473, segln el Presupuesto de
Egresos Municipal aprobado para el
ejercicio de 2015, segln la pdliza de
cheque numero 0057 de la cuenta
bancaria nimero 164895 de
Scotiabank, S.A., de fecha 05 de
junio de 2015 a favor de Promo
Servicios del Noroeste, S. de R.L. de
C.V., por concepto de pago de
servicio de audio, iluminacién vy
escenario los dias 5 y 6 de abril del
proyecto cultural Caborca 2015 el
cual se adjudicé de manera directa,
debiendo ser con invitacion a por lo
menos tres proveedores.

Al respecto _manifiesto: que no me asistia la responsabilidad de desarrollar la
funcién, que sefala esa contraloria en la observacion 0.017 relativa a que se observé
que se efectudé una compra sin realizar el procedimiento de adjudicacion.

Pues dicha responsabilidad le asistia al Tesorero municipal tal y como lo
sefiala el reglamento interior del Ayuntamiento vigente en 2012-2015. Y que el
manual de organizacién y funciones asi lo establecia, por lo tanto me permito
citar:

REGLAMENTO INTERIOR DEL H. AYUNTAMIENTO CABORCA 2012-2015,

ARTICULO 95.- A la tesoreria Municipal le correspondera ejercer ademas de las
facultades y obligaciones que le sefiala el articulo 91 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, la siguiente:

XVII. Formular y proponer al Ayuntamiento, |las normas a gue se sujetaran las
adquisiciones de toda clase gue realicen las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Municipal, asi como las normas y procedimientos para
el manejo de almacenes, inventarios y baja de bienes muebles que formen
parte del patrimonio del Ayuntamiento, debiendo asegurar que se cumplan, en
el ambito de su competencia, una vez aprobadas;

En consecuencia de las manifestaciones antes vertidas, ME OPONGO AL
INICIO DE PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDADES DECRETADO EN
CONTRA DEL SUSCRITO, Y PARA ELLO me permito establecer las siguientes:

DEFENSAS
1.- NIEGO COMPLETAMENTE el haber dejado sin solventar las observaciones
antes descritas, y que esa contraloria identificara como

OBSERVACIONES

0.000(3).- Se observé que el personal contratado por honorarios no tiene firmado el contrato correspondiente.

0.000(4).- Se observo que el sujeto de fiscalizacion no cuenta con tabulador para el pago de sueldos, compensaciones y
prestaciones.

0.000(5).- Se observo que no se dan cursos de capacitacion al personal que labora en el sujeto de fiscalizacion.

1.017.-se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que se efectué una compra sin realizar el
procedimiento de adjudicacién correspondiente de acuerdo al importe de la misma por $262,473, segun el Presupuesto de
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Egresos Municipal aprobado para el ejercicio de 2015, segun la péliza de cheque nimero 0057 de la cuenta bancaria nimero
164895 de Scotiabank, S.A., de fecha 05 de junio de 2015 a favor de Promo Servicios del Noroeste, S. de R.L. de C.V., por
concepto de pago de servicio de audio, iluminacion y escenario los dias 5y 6 de abril del proyecto cultural Caborca 2015 el
cual se adjudic6 de manera directa, debiendo ser con invitacion a por lo menos tres proveedores.

Y en virtud de haber acreditado que no tengo responsabilidad de haberlas
generado, por ello es que solicito que se excluya la accion de responsabilidades
en contra del suscrito, ya que acredito fehacientemente que no tengo
responsabilidad, y para ello lo acredito fundamentandome en derecho.

Por lo que se advierte que esa contraloria en funciones no debi6 ejercer accién en
contra del suscrito, en razén de que dichas observaciones no las genero el suscrito
cuando estuve en funciones, como ya lo acredite. De ahi_que esa contraloria no
puede cumplir con su pretension de desarrollar un procedimiento administrativo de
responsabilidades en contra del suscrito, dado que no cometi ninguna infraccién a la
ley de responsabilidades de los servidores publicos del estado y de los municipios,
tal y como lo sefiala esa contraloria municipal en funciones.

Por lo tanto dicho acto administrativo decretado por esa contraloria en el cual
determina mediante auto de fecha cinco dias del mes de marzo de 2018 inicio
de procedimiento de responsabilidades en contra del suscrito se encuentra
viciado, porque los hechos que motivaron el inicio de procedimiento de
responsabilidades en contra del suscrito fueron apreciados de forma
equivocada, y fincados a persona distinta, es decir se me fincan hechos que no
fueron cometidos por el suscrito, los cuales recayeron en observaciones por el
Instituto Superior de Fiscalizacion del Estado de Sonora. De ahi la improcedencia del
inicio de procedimiento en contra del suscrito.

Como se advierte SE COMETIERON ACTOS SUFICIENTES EN CONTRA DEL
SUCRITO, los cuales ME AFECTAN DE MANERA CIERTA, INMEDIATA Y
DIRECTA EN MIS DERECHOS SUSTANTIVOS PROTEGIDOS POR LA
GARANTIA INDIVIDUALES. Y de las manifestaciones establecidas en este escrito
es que se observan motivos suficientes con los cuales se contraviene el fondo del
procedimiento, ya que dicho procedimiento estd viciado de origen. Porque los
hechos que motivaron el inicio de procedimiento de responsabilidades en
contra del suscrito fueron apreciados de forma equivocada, y fincados a
persona distinta, es decir se me fincan hechos que no fueron cometidos por el
suscrito 'y con dicho inicio de procedimiento administrativo de
responsabilidades se me afecta de manera cierta, inmediata y directa en mis
derechos sustantivos protegidos por la garantias individuales.

Ademas de que no hay constitucionalidad en las actuaciones del expediente
OCEG 12/2017, en el cual se me finca un procedimiento de responsabilidades
administrativas, porque viene a constituir actos viciados, violentandome el articulo 17
de nuestra Carta magna.

POR TODA LAS CONSIDERACIONES HECHAS VALER DE ESTE ESCRITO,
ES QUE: Resulta procedente la extincién del procedimiento tal y como lo sefala el
articulo 194 fraccion Il _del Codigo de procedimientos civiles para el estado de
sonora.

Asi pues tenemos que esa autoridad administrativa en funciones, al determinar
mediante auto de fecha CINCO DE MARZO DE 2018, el inicio de procedimiento
administrativo en contra del suscrito, estd expresando su voluntad y pretensiones;
pero resultando que esta observacion que determina esa contraloria que son
derivadas de omisiones por parte del suscrito, es donde esta en el error dado que
no fueron actos ni omisiones que haya llevado acabo el suscrito para
determinar en observaciones, ya que simplemente no puede desarrollar esas
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conductas por gue no estaban en mis facultades, por lo tanto esa actuaciones de ese
organo de control tenemos, que quien estd cometiendo infracciones es la Propia
Contraloria en Funciones, por sus descuidos, falta de atencion y falta de estudio y
analisis correcto, trayendo como consecuencia actos y omisiones de los requisitos
formales exigidos por la ley, porque esta afectando, contraviniendo en todo momento
lo establecido por el articulo 14 constitucional en lo relativo a “formalidades
esenciales del procedimiento”.

Aunado a lo anterior es de entender que esa autoridad en funciones, debe de
tener en claro que puede hacer lo que la ley expresamente le ordena y le
faculta, ya que son facultades regladas, pero dichas actuaciones deben de ser
claras, congruentes, existentes y determinadas en la ley, lo cierto es que
dichos actos son ilegales, por lo tanto estan viciados porque no es a criterio ni
a voluntad que esa contraloria el determinar a quién le fincan
responsabilidades administrativas por observaciones que no se solventaron.

OTRA DE MIS INCONFORMIDADES SE DEBE, a_que se me violento mi
garantia de audiencia y de seguridad juridica.

EXCEPCIONES
1.- Como excepcién resulta SER QUE SI FUlI SERVIDOR PUBLICO EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE 2012-2015, en el cual estuve como encargado de
la Direccién de Compras y Recursos Humanos.

PRUEBAS
1.- La DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el nombramiento de DIRECTOR
DE CONTROL DE COMPRAS Y RECURSOS HUMANOS EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA 2012-2015. Ya que dicho nombramiento tiene relacion con todas y cada
una de las actuaciones vertidas e ilegales en contra del suscrito, dentro del
expediente OCEG12/2017, ya que fui director de control de compras y recursos
humanos no tesorero, y las observaciones que me imputa ese 6érgano de control en
funciones son propias de tesoreria no de la direccion de compras y Recurso
Humanos esto en la administracion 2012-2015.
2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el manual de organizacion de
tesoreria y de la direccibn de compras y recursos humanos en la administracion
publica 2012-2015, lo cual solicito que lo traigan a la vista y lo anexen en este
expediente.
3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que me beneficie y que obre en
el expediente OCEG12/2017.
4.- EL PLIEGO DE LAS OBSERVACIONES DEL INFORME DEL RESULTADO DE
LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2015, Y EL CUAL YA OBRA EN
ESTE EXPEDIENTE.
5.- DOCUMENTAL, CONSISTENTE EN EL AUTO DE FECHA CINCO DE MARZO
DE 2018, QUE NO ESTA FOLIADO, Y QUE ANEXA AHi LAS OBSERVACIONES
QUE ME IMPUTAN AL SUSCRITO.

RESULTA APLICABLE LA SIGUIENTE:
“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion sobre la responsabilidad administrativa de
los servidores publicos, son actos administrativos de control interno que tienen como objetivo lograr y
preservar una prestacion éptima del servicio publico de que se trate, sin que estén desprovistos de
imparcialidad, si se toma en cuenta que la funcién publica, que necesariamente se realiza por
individuos, responde a intereses superiores de caracter publico, lo cual origina que el Estado vigile
que su desempefio corresponda a los intereses de la colectividad; de ahi que se establezca un érgano
disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido en el catalogo de conductas
que la ley impone; asimismo, la determinacién que tome dicho érgano de vigilancia y sancién, se hara
con apoyo tanto en las probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, como en aquellas que
aporte el servidor publico en su defensa, segun se desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de
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la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, pudiendo concluir con objetividad
sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer la sancion administrativa correspondiente, esto es,
la investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al servidor publico,
sino con el de determinar con exactitud si cumplié o no con los deberes y obligaciones inherentes al
cargo y si, por ende, la conducta desplegada por éste resulta compatible o no con el servicio que se
presta.”. (Localizacion: Novena Epoca; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; Fuente Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; tomo XVI, Octubre de 2002; Pagina:
473; Tesis: 22, CXXVII/2002.)

PRUEBA INSUFICIENTE EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. En observancia a los principios de legalidad y seguridad juridica previstos
en los articulos 14 y 16 constitucionales, para que pueda tenerse por acreditada alguna causa de
responsabilidad administrativa de un servidor publico es requisito indispensable que fas pruebas
demuestren plenamente que su actuacion se adecua a fa conducta o causa de responsabilidad
expresamente sancionada en fa ley. Por tanto, si no existen elementos de prueba aptos, idoneos,
bastantes ni concluyentes para tener por demostrados todos los elementos que configuran fa causa
legal de responsabilidad, debe estimarse que existe prueba insuficiente, porque del conjunto de
probanzas valoradas no se llega a la certeza plena de las imputaciones de responsabilidad.”
(Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Segundo Tribunal Colegiados en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, Diciembre de
2004, Pagina: 1416; Tesis: IV.20.A.126 A).

El segundo de ellos | -

escrito de presentado en fecha cuatro de abril del 2018, presentado en como
Audiencia de Ley en el cual manifesté que “Mis manifestaciones son bajo protesta
de decir verdad.

1.- Cabe aclarar que mi participacion dentro de la administracion municipal 2012-
2015, primeramente fue como director de control y compras y recursos humanos, del
16 septiembre de 2012 al 08 de agosto de 2013, y tesorero municipal del 08 de
agosto de 2013 al 04 de febrero 2015.

2.- En ambos cargos siempre nos apegamos a los procedimientos debidamente
requisitados, al mismo como lo he mencionado en anteriores declaraciones, la
informacion requerida y probatoria se encuentra en los archivos de las dependencias
del gobierno municipal.”. por lo que el tercero de ellos

ﬁ en Audiencia de Ley de fecha diez de abril del dos mil dieciocho, en
relacion a las observaciones NO RELEVANTES del ejercicio fiscal 2015, que nos
ocupa, (fojas 349-352), en el uso de la voz que le fue concedida manifestd: “que en
relacion a la Observacion Nimero 01- Que si se envié una relaciéon a la Comision de
Hacienda pero esta le dio largas al asunto, ya que no resolvieron nada, y quien se
encargaba de ese rubro era V| de Coordinacion de Ingresos.- - - - - - - - - -
- - - Relacién a la 09.- No se apertura en el 2015 debido a que ya estaba
recibiéndose en la Cuenta del Municipio cuando entro a hacer funciones de
Tesoreria, el 15 de febrero del 2013, 0 sea esa cuenta se debié haber aperturado en
enero, cuando estaba [ GG
- - - En relacién a la numero 10, es la misma respuesta que la anterior Observacion,
se siguid utilizando la cuenta del 2014, y siguid utilizando la del 2015.--
- - - En relacion a la 13, esta Observacion se hace la conciliacion a Diciembre del
2015, es decir le toca a | ya que se cierra el ejercicio al 31 de
diciembre de 2015yyoyanoestaba.- - - ---------- - oo
- - - Enrelacion a la 16, en la misma respuesta que di a la anterior respuesta, le toca
-
- - - En relacién a la observacion 18, ese es un asiento contable que || GTEGNG
gue era el contador podria explicar.- = = = = = = = = = == s oo m e
- - - En relacion a la Observacion 22, esta Observacion le corresponde a
B o< fue quien los estuvo localizando y requiriendo. - - - - - - - - - - - - - -
- - - En relacién a la 24, le corresponde a [ GTKNNGNGGNGEEGEEEE
eracuestibn contable.- - - - - - = - - - - - - - oo
- - - En relacion a la observacion 25, esto se origin6é debido a que se dan gastos por
comprobar y comprobaron mas, los 1,768 pesos mas y no se le hizo la devolucién
debido a que tienen un monto diario de gastoS.- - - - - - - - - - - - - - oo
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- - - En relacién a la observacién 27 la puede aclarar |||} ]l va que son
asientos contables.- - - - - - ----- - oo oo
- - - En relacion a la 29, estos saldos son al 31 de diciembre de 2015, le corresponde

a I 2 que veo algunos proveedores que no estaban cuando ya
estaba de Tesorero.- - - - ------- - oo oo - - -

- - - En relacién a la observacion 30, la aclarara el contador || GGG

, Yaque es de contabilidad.- - - - - - -----------------

- - - En relacion a la observacion 32, se trata de un adeudo de administraciones
anteriores ya que en el 2015 no hubo venta de lotes, fue minimo, pero

podria abundar en este tema ya que se trata de asientos

contablesque elloshacia.- - ----------------“---- -

- - - En relacion a la observacién 33, le corresponde a IRINA porque es el cierre del

ejercicio esta observacion.- - - = - = - - - - - - - oo oo oo oo

- - - En relacion a la 34, esto lo explicaria || | | ] ] porque ella hizo el cierre y

también podria explicarlo.- - - - - - - - - - ---------

- - - En relacién a la 35 esta le corresponde a | va que en enero del

2016 debio presentar esta informacion.- - - - - - - = == - - - - - - - oo oo

- - - En relacion a la 36, no sé porque los encargados de Obras Publicas capturaban

- - - En relacién a la 40, esto le corresronde a I v2 oue el hacia estos

asientos contables y a porque es hasta el 31 de diciembre de 2015.-
- - - En relacién al 45, le correspondia al area de Contraloria ya que son los
encargados de verificar y validar la congruencia del gasto publico. - - ------------
- - - En relacion a la 47 yo si los revisaba a cajas con arqueos y la ausencia notoria
de Contraloria.- - - = - = = - = === s e e e e oo oo
- - - En relacion a la 48, le correspondia a [l quien era el encargado de
cobranzas y | c'asificaba las cuentas.- - - - - - - - - - -
- - - En relacion a la 1.001, este reglamento se deberia haber realizado por el area de
Contraloria que es la encargada del gasto publico y autorizado por la Comision de
Hacienda, y desconozco si los actuales funcionarios Tesorera y Contralor actual lo
realizaron.- - - - - - = - = - s oo e e e e i
- - - En relacién a la 1.008, como es el cierre de ejercicio le corresponde a la actual

tesorera IR - -~~~ - -~~~ <o

- - - En relacién a la 1.008 bis, como son cifras al 31 de diciembre le corresponde al

contadlor NN <omo  |a Tesorera [N - - - - -

- - - En 1.010, son cifras al 31de diciembre, le corresponde a la Tesorera |l
B 1 = contador [ |2 ouc <lios fueron los que
dieron el cierre.- - - - = = - = - - o - e e e oo
- - - En relacién a la 1.017, le corresponde a Contraloria y Compras que son los que
revisaron y autorizaron el gasto, siendo todo lo que tengo que manifestar.”.- - - - - - - -
Asimismo el cuarto de ellos || GGG anifesto en su
escrito presentado en su incomparecencia a la audiencia de ley de fecha doce de
abril del dos mil dieciocho, manifestando que “Como ya es de su conocimiento mi
altimo dia de labores en Tesoreria Municipal fue el 14 de Marzo del 2016, ya que el
dia 15 a temprana hora se me notifico mi despido, mediante oficio de la Direccién de
Compras y Recurso Humanos en OF.CYRH/084/2016 firmado por el [ GTEN

B (Sc anexa copia de dicho oficio).

ACLARACIONES:

Es incorrecta la fecha de alta 16 de Noviembre de 1992, la correcta es Noviembre de
1991 como se sefiala en oficio niumero 17/00344/94 de fecha 02 de Noviembre de
1994 como asunto Constancia de Trabajo, firmado por el Tesorero Municipal [|j
I (sc anexa copia de dicho oficio).

Como también se sefala en oficio sin nimero de fecha 02 de Junio de 1995, como
asunto Constancia de Trabajo, firmado por el Sindico Municipal, C. Ing. Pedro Javier
Moreno Davila (Se anexa copia de dicho oficio).
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No es correcto que se me sefale como ex encargado de Contabilidad Municipal de
Caborca Sonora, ya que no se me dio tal nombramiento ni mucho menos existe Acta
de Protesta para tal cargo.

Durante todo el tiempo que trabaje desempefiando varias actividades, como
notificador ejecutor, auxiliar de auditoria, contralor interno, etc. Y desde 1997 al 15 de
Marzo de 2016 como contador en Tesoreria Municipal como un miembro mas en el
Departamento de Contabilidad, como auxiliar de contabilidad de elaboraciéon y
seguimiento del presupuesto de egresos, asi como se hace constar en oficio nUmero
CYRH/08/2018 de fecha 30 de Enero de 201, firmado por C. Pedro Roman Céazares
Barnes Director de Compras y Recursos Humanos, dicho oficio forma parte de toda
la documentacion que se integra al expediente administrativo namero OCEG
12/2017.

COMENTARIOS A LAS OBSERVACIONES

OBSERVACION No. 0.000(6) no me corresponde aclarar debido a que mi baja fue el
15 de marzo de 2016, por lo que ya no me toco participar en apoyar a la elaboracion
de la cuenta publica 2015, misma que se debi6 entregar al ISAF a mas tardar el 15
de abril del 2016.

OBSERVACION No. 0.000(13) no me corresponde aclarar debido a que mi baja fue
el 15 de marzo de 2016, por lo que ya no me toco participar en apoyar a la
elaboracion de la cuenta publica 2015, misma que se debid entregar al ISAF a mas
tardar el 15 de abril del 2016.

OBSERVACION 0.000(16) no me corresponde aclarar ya que estos comprobantes
fiscales de Ingresos captados se elaboraban por “ Los
ingresos si se registraban dia a dia de acuerdo a lo que se recaudaba.
OBSERVACION 0.000(18) se debera de revisar en los archivos y expedientes de
Tesoreria Departamento de Cobranza y de Contraloria Municipal, para verificar el
seguimiento a este saldo, ya que honorarios de cobranza representa el importe que
esta pendiente de reintegrar a los ejecutores y notificadores que recaudaron adeudos
de los contribuyentes morosos.

OBSERVACION No. 0.000(22) se debera de revisa en los archivos y expedientes de
Tesoreria Departamento de cobranza y de Contraloria Municipal, para verificar el
seguimiento a esto saldos, debido a que anteriormente se les habia requerido el
pago a estos deudores.

OBSERVACION No. 0.000(24) se debera de revisa en los archivos y expedientes de
Tesoreria Departamento de cobranza y de Contraloria Municipal, para verificar el
seguimiento a esto saldos, debido a que no recuerdo si anteriormente se les habia
requerido su pago a algunos deudores, asi como los movimientos en acreedores que
en su momento se autorizaron por funcionarios los cuales fueron registrados en
contabilidad para su posterior pago, previa autorizacion del Tesorero.
OBSERVACION No. 0.000(29) se debera de revisa en los archivos y expedientes de
Tesoreria Departamento de cobranza y de Contraloria Municipal, mediante un trabajo
a realizar por el personal que designen los titulares en funcion de ambas
Dependencias ya que son ellos los que tienen acceso a la documentacién, misma
gue deberan de revisar y determinar lo que da origen a estos registros y su
comportamiento posterior hasta lograr que se solvente dicha observacion.
OBSERVACION No. 0.000(30) se debera de revisar en los archivos los expedientes
de Tesoreria y de Contraloria Municipal, para verificar el seguimiento a este saldo,
mediante un trabajo a realizar por el personal que designen los titulares en funcion
de ambas Dependencias ya que son ellos los que tienen acceso a la documentacion,
misma que deberan de revisar y determinar lo que da origen a estos registros y su
comportamiento posterior hasta lograr que se solvente dicha observacion.
OBSERVACION 0.000(32) se debera de revisar en los archivos los expedientes de
Tesoreria Departamento de Cobranza y de Contraloria Municipal, para verificar el
seguimiento a este saldo, mediante un trabajo a realizar por el personal que
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designen los titulares en funcion de ambas Dependencias ya que son ellos los que
tienen acceso a la documentacion, misma que deberan de revisar y determinar lo
gue da origen a estos registros y su comportamiento posterior hasta lograr que se
solvente dicha observacién, se tiene que considerar que todas las ventas de solares
fueron autorizadas por Sindicatura Municipal mediante documentacion que en su
momento entregd a Tesoreria para su registro, mismos que se realizaron
inmediatamente, asimismo cualquier ingreso por los pagos posteriores que el
contribuyente realizé fue inmediatamente registrado, por lo que posiblemente el error
se encuentra en el control de cartera fisica de todos los documentos que avalan
dichas operaciones, por lo que se tendra que depurar dicha documentacion.
OBSERVACION No. 0.000(33) lo sefialado en esta observacion como registro
errbneos, no procede ya que durante todo el ejercicio 2015 el programa de
contabilidad usado fue el contavision Plus no recuerdo en cual version, esto nos lo
podria aclarar el C| [ [} }j j k)8 . o uicn s el encargado del manejo de
dicho programa y por lo tanto de la elaboracién de los estados financieros basicos,
por lo que al cierre del 31 de Diciembre de 2015, los elabor6 de acuerdo a los
instructivos correspondientes para la entrega de la informacion financiera trimestral,
utilizando los ndmeros de cuentas autorizados en dichos instructivos. No sé si él
apoyé en la elaboracién de la cuenta publica del 2015, a esa fecha se estaba
trabajando en la implementacion del nuevo programa de Contabilidad
Gubernamental de conformidad a la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
para esta implementacién del nuevo programa de Contabilidad se contratdé a una
persona, no recuerdo su nombre, por lo que tendran que revisar los contratos
correspondientes por la presentacion de este servicio al H. Ayuntamiento, y dar
seguimiento a los avances a la fecha.

OBSERVACION No0.000(34) no me corresponde aclarar debido a que mi baja fue el
15 de marzo de 2016, por lo que ya no me toco participar en apoyar a la elaboracion
de la cuenta publica 2015, misma que se debid entregar al ISAF a mas tardar el 15
de abril del 2016. Pero el cierre del 31 de Diciembre de 2015 el programa de
contabilidad usado fue el contavisién Plus no recuerdo en cual version, esto nos lo
podria aclarar el C| | |} d}djj )} . cuich es el encargado del manejo de
dicho programa y por lo tanto de la elaboracién de los estados financieros basicos,
por lo que al cierre del 31 de Diciembre de 2015, los elabor6 de acuerdo a los
instructivos correspondientes para la entrega de la informacion financiera trimestral,
utilizando los niumeros de cuentas autorizados en dichos instructivos. No sé si él
apoyé en la elaboracién de la cuenta publica del 2015, a esa fecha se estaba
trabajando en la implementacion del nuevo programa de Contabilidad
Gubernamental de conformidad a la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
para esta implementacién del nuevo programa de Contabilidad se contraté a una
persona, no recuerdo su nombre, por lo que tendran que revisar los contratos
correspondientes por la presentacion de este servicio al H. Ayuntamiento, y dar
seguimiento a los avances a la fecha.

OBSERVACION No. 0.000(40) se debera de revisa en los archivos los expedientes
de Tesoreria y de Contraloria Municipal, para verificar el seguimiento a este registro,
mediante un trabajo a realizar por el personal que designen los titulares en funcién
de ambas Dependencias ya que son ellos los que tienen acceso a la documentacion,
misma que deberan de revisar y determinar lo que da origen a estos registros y su
comportamiento posterior, ya que por tratarse de un error de registro, este mismo se
deberia haber corregido en cuenta publica y lograr que se solventara dicha
observacion.

OBSERVACION No. 0.000(47) se debera de revisar en los archivos los expedientes
de Tesoreria Departamento de Cobranza y de Contraloria Municipal, para verificar el
seguimiento a lo observado, si se realizaron arqueos, mas no recuerdo en que
fechas.

OBSERVACION No. 0.000(48) se debera de revisar en los archivos los expedientes
de Tesoreria Departamento de Cobranza y de Contraloria Municipal, para verificar el
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seguimiento a lo observado, ya que en contabilidad en los auxiliares de mayor se
reflejan por fechas en la que se generé cada uno de los movimientos.
OBSERVACION No0.1008 se debera de revisar en los archivos los expedientes de
Tesoreria y de Contraloria Municipal, para verificar el seguimiento a estos saldos,
mediante un trabajo a realizar por el personal que designen los titulares en funcion
de ambas Dependencias ya que son ellos los que tienen acceso a la documentacion,
misma que deberan de revisar y determinar lo que da origen a estos saldos y su
comportamiento posterior.

OBSERVACION No0.1.008 bis se debera de revisa en los archivos los expedientes
de Tesoreria y de Contraloria Municipal, para verificar el seguimiento a este registro,
mediante un trabajo a realizar por el personal que designen los titulares en funcion
de ambas Dependencias ya que son ellos los que tienen acceso a la documentacion,
misma que deberan de revisar y determinar lo que da origen a estos registros y su
comportamiento posterior, ya que por tratarse de un error de registro, este mismo se
deberia haber corregido en cuenta publica y lograr que se solventara dicha
observacion.

OBSERVACION No. 1.010 se debera de revisa en los archivos los expedientes de
Tesoreria Departamento de Cobranza y de Contraloria Municipal, para verificar el
seguimiento a esta diferencia, mediante un trabajo a realizar por el personal que
designen los titulares en funcién de ambas Dependencias ya que son ellos los que
tienen acceso a la documentacion, misma que deberan de revisar y determinar lo
que da origen a esta diferencia y su comportamiento posterior, posiblemente a la
fecha este pendiente que Tesoreria reintegre el importe que le corresponde al
contribuyente por haber realizado el pago del Impuesto Predial Ejidal, de
conformidad a lo que establece la Ley de ingresos autorizados para el ejercicio
2015.” por lo que el | GG -nifesto en audiencia de
Ley de fecha veinte de abril del dos mil dieciocho manifestd que “en relacién a la
observacion 000.0 (1) NO RELEVANTES de la cuenta publica 2015, en este caso, lo
gue puedo comentar es que el 28 de agosto de 2015 se mandd oficio nimero C-
022/2015, dirigido al | NG, Sccretario del
Ayuntamiento pare que sometiera punto de acuerdo para prescribir seis cuentas que
ya tenian mas de siete afios de antigliedad, lo cual si se sometié a consideracion de
Cabildo y no fue aprobada por el Gran Colegiado de Cabildo para lo que dejo a
disposicion copia de tal oficio para agregarlo que no se me hizo llegar copia dela acta
de Cabildo. En relacion a de la OBSERVACION 000.0 25 NO RELEVANTE en el
caso de Cuenta por Cobrar a corto plazo del sefior [ GGG
que presenta un saldo negativo EN CONTABILIDAD manifiesta que tengo tal
desconocimiento de lo que pasa en el Sistema de Contabilidad ya que nosotros
trabajamos con el sistema de Ingresos que es totalmente independiente al sistema
de contabilidad, y asi como en este caso, el cierre del 2015, existian numerosas
cuentas de contribuyentes con diferencias entre ambos sistemas, que muy
probablemente ya lo hayan conciliado, siendo todo lo que desea manifestar en
relacion a las observaciones antes mencionadas.”, la [ NGTNGGGGE
B -~ su caracter de ex Tesorero en la administracion 2015-2018, en
Audiencia de Ley de fecha veintinueve de mayo del dos mil dieciocho, habido a fojas
1634- 1642, en lo que interesa manifesto:

‘- -1.- Se observo que no se someten a consideracion del Ayuntamiento las
cuentas clasificadas como incobrables.- La encausad manifiesta que se esta
solicitando el apoyo de un asesor externo para el analisis de las cuentas incobrables
y con ello, estar en condiciones de presentar ante Cabildo las propuestas para
clasificar como incobrables las cuentas con atraso en su recuperacion.- - - - - - - - - - -
- - - 14.- Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se
observo que no se expidieron comprobantes fiscales digitales (CFDI) por los
ingresos captados por concepto de Participaciones y Recursos de Fondos y
Programas Federal del periodo de enero a diciembre de 2015, incumpliendo
con lo establecido en los articulos 29 y 29 A del Cddigo Fiscal de la
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Federacion.- Manifestando que actualmente estamos cumpliendo con esta
disposicion, para lo cual exhibié copias de los CFDI por los ingresos captados por
concepto de participaciones y recursos de fondos y programas federales
correspondientes a enero, febrero y marzo del 2018.- - - - - - - - - - - - - - oo - oo - -
- - - 17.- Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 2162: Fondos en
Administracion a Corto Plazo, se observé la subcuenta 2162-2130-0013
denominada Honorarios de Cobranza, con saldo sin movimientos que presenta
una antigiedad mayor de un afio por $71,823.- Manifestando que al revisar la
Cuenta 21990-13 Honorarios de cobranza, y que Unicamente tiene movimientos del
9 de enero al 14 de marzo del 2014, ya que fue utilizada indebidamente para
registrar el ingresos de honorarios de cobranza y el pago de estos ejecutores.- La
manera correcta de registrar el ingreso de honorarios de cobranza y el pago a los
ejecutores es contra cuentas de Resultados, pero en los registros hechos en este
periodo, ambos movimientos, tanto el cheque de pago como la poéliza de ingresos
estuvieron realizandose afectando una cuenta de pasivo, acciones que dejaron como
resultado, un saldo de $71,823 registrado como pasivo, que en realidad era un
ingreso.- Se realizara ajuste eliminando de esta manera el saldo en la Cuenta 21990-
13. De lo cual, se presentara evidencia para envio a ISAF y para solventacion.- - - - -
- - -20.- Se observ6 que no se tienen asegurados los Activos Fijos propiedad
del Sujeto de Fiscalizacién.- Manifestando que no ha sido posible contar dichos
seguros por la falta de solvencia ya que, aunque las Cuentas de cheque pueden
presentar saldo en la mayor del tiempo, existen otros gastos prioritarios como son, la
nomina, Seguro Social, INFONAVIT, FONACOT, servicios de energia eléctrica,
teléfono, insumos para la presentacién de servicios, combustible, etc. Y después de
cubrir todo esto, incluso a veces parcialmente, no queda recursos para también
contratar el servicio de aseguramiento de los activos fijjos.- - - - - ---------------
---27.- Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 2112: Proveedores por Pagar
Corto Plazo, se observaron subcuentas con saldos sin movimientos que
presentan una antigiedad mayor de un afio por $1,684,499 y que se detallan en
la misma observacién.- Manifestando con relacion a los proveedores detallados en
la Observacién fueron todos originados en administraciones anteriores, que
actualmente no estan presentando el servicio al Ayuntamiento, por lo anterior y por
motivos de no ser proveedores en activo, no han salido pagos para cubrir estos
saldos pendientes, ademas de que hay documentos que tienen una antigiiedad
Mayor de SeiS af0S.- = = - = = = = = = = = s o e e e
---31.- Al 31 de diciembre de 2015, en la cuenta 2112: Proveedores por Pagar a
Corto Plazo, se observaron registros erréneos por $26,354,339, como se detalla
en la propia Observacion.- Manifestando que al implementar la armonizacion
contable, a partir del primero de julio de 2016, se realizaron los registros correctos de
las Cuentas tal como lo muestra la Guia, y para ello exhibiré de los auxiliares de las
Cuentasyacorregidas.- - - - = = - = = === - - - - - oo o oo o
- --32.- Al 31 de diciembre de 2015, se observo que se presentan diferencias
entre los registros efectuados en el Libro Mayor y la Balanza de Comprobacion,
como se detalla.- Manifestando al respecto que al implementar la Armonizacién
contable al primero de julio de dos mil dieciséis, se realizaron los registros correctos
de las Cuentas tanto en el Libro Mayor como Balanza de Comprobacién, de lo cual
exhibiré la documentacibn que asiloavala.- - - - - - - - - - - - - - - - - - oo
- - - 34.- Se procedio a fiscalizar la informacién al 31 de diciembre de 2015 del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y se observo que la
informacion presentada por el Sujeto de Fiscalizaciéon en el portal aplicativo de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH) del formato Unico, difiere
con la informacion financiera presentada en el segundo trimestre. —
Manifestando que la Dependencia de Obras Publicas es la encargada de realizar
dicha captura en el Portal, ya que la clave de acceso solo ellos la manejan y no solo
capturan datos financieros sino técnicos de cada obra realizada con recursos de
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dichofondo.- - - - - - - = - - - - oo
- - - 35.- Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion no dio a conocer en el portal aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (PASH) los documentos que se relacionan en la
Observacion, correspondientes al ejercicio 2015.- Manifestando que es el mismo
caso que en la anterior Observacion, ya que Seguridad Publica es el area que cuenta
con la clave de acceso para el manejo de la informacion en dicho Portal.- - - - - - - - - -
- - - 36.- Se procedio6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) y se observé que el
Ayuntamiento al inicio del ejercicio no hizo del conocimiento de sus habitantes,
el monto asignado del fondo y el costo, ubicacion, metas y numero de
beneficiarios, de las obras o acciones a realizar.- Manifestando que es el mismo
caso que en la anterior Observacion, ya que Seguridad Publica es el area que cuenta
con la clave de acceso para el manejo de la informacién en dicho portal.- - - - - - - - - -
- - - 37.- Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se
observé que existen pdlizas de egresos con registro contable errbneo por
$947,130, registrados en la partida de egresos numero 6146: Obras de la
Coordinacion Municipal de Concertacion para la Obra Publica (CMCOP)
debiéndose registrar en la partida 4150: Transferencias Internas Otorgadas a
Organismos Paramunicipales, como a continuacién se detalla.- Manifestando
gue la medida de solventacion sefiala que es necesario acreditar el registro correcto,
atendiendo a la naturaleza del gasto.- Debido a que se trata de cuentas de
resultados del ejercicio fiscal 2015, es imposible realizar una correccion de estos
registros, pero en los ejercicios posteriores se ha realizado un correcto registro de las
aportaciones entregadas a Organismos Paramunicipales utilizando la partida 4150,
de lo cual exhibiré copia de las polizas en donde se hizo el registro de las
aportaciones CMCOP de los ejercicios 2016 y 2017, donde se puede observar que a
partir de 2016 se hace el registro correcto, de igual manera anexaremos el auxiliar de
la Cuenta 52120-415020-111131-E-0104: Aportacion a CMCOP, en donde se
registran las aportaciones a CMCOP desde el 2016.- - - - - - - = = = = = - - - m oo oo oo - -
- - - 38.- Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) y se observé que el
Ayuntamiento no dispone de un programa de seguridad publica para el
ejercicio 2015, que oriente sus acciones en esta materia, asi como indicadores
para evaluar los resultados obtenidos, analizando en su caso, el
comportamiento de los valores de estos indicadores.- Manifestando que el
sefialamiento corresponderia ser resuelto por Seguridad Publica y la Comision de
Honor, Justiciay PromocCiOn.- - - = = = = = = = 2 oo oo e e o
- - - 40.- Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se
observé que la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF), no fue evaluada por una instancia técnica
independiente con base a indicadores al desempefio, verificando la eficiencia,
eficacia y la economia, ademas del cumplimiento de los objetivos y metas.-
Manifestando que el Ayuntamiento no ha tenido la solvencia para contratar una
instancia técnica independiente que realice la evaluacién que en esta observacion
nos requiere, ya que existen gastos que consideramos prioritarios para la operacion
de la Administracion Municipal.- = = = = = = = = = = = - s s m e e
- - - 1.008.- Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 2112: Proveedores por
Pagar a Corto Plazo, se observaron Subcuentas que presentan saldos
negativos por $694,821, de acuerdo a lo detallado en la Observacion.-
Manifestando que respecto al caso de la Cuenta 2112-21111-0747, Sonido OM, el 02
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de septiembre de 2017 se realizo el analisis y correccion del saldo.- Se anexa auxiliar
y papeles de trabajo — Respecto de la Cuenta 2112-0005-0019, Subsidio para el
empleo segun el criterio emitido por la Suprema Corte en la tesis 1673556, 22.
XXXVII, Segunda Sala , el Subsidio al empleo se traduce en un impuesto negativo o
en un No pago del Impuesto Sobre la Renta, obedeciendo a dicho criterio, se realiza
la contabilizacion del subsidio como se haria de cualquier otra contribucion, pero en
negativo, lo que nos da como resultado un saldo negativo que es equivalente a un
Impuesto Negativo.- El saldo negativo ird disminuyendo a medida que el
Ayuntamiento se regularice con los pagos de Impuestos.- Se anexa Tesis y el
Auxiliarde laCuenta.- - - - - - = = - - - - - - - - oo
---1.008 Bis.- Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015y se
observo una diferencia por $865,777, entre lo registrado en Contabilidad por
$2,374,537 y el sistema interno de control correspondiente a honorarios y
arrendamiento por $1,508,760, que se detalla en la observacion.- Manifestando
gue se desconoce de donde fueron tomados los nimeros que son sefialados como
resultado del “sistema de control”, dado que el ayuntamiento no cuenta con un
sistema de control pare los honorarios y los arrendamientos, el Departamento de
Compras y Recursos Humanos tiene informacion de los servicios que se van a
requerir, al igual cuentan con un aproximados de los pagos a realizar por estos
conceptos.- Revisando la normatividad infringida que se sefiala en la Observacion
por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, no se encontré6 ninguna
disposicion que establezca la obligacion del Ayuntamiento de tener sistemas de
control especificamente en cuanto a Honorarios y Arrendamientos, por lo que no
encontramos que ninguna norma se esta infringiendo al no contar con un sistema
parta llevar el control de honorarios y arrendamiento.- - - - - - - = = = - = = == = o - - - - - - -
- - - 1.010.- Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 de la
cuenta 2162: Fondos en Administracion a Corto Plazo y se observo que existe
una diferencia por $23,879 entre lo recaudado por concepto de Impuesto
Predial Ejidal segun Ingresos por $37,972 y lo registrado en la cuenta
acreedora por $14,093.- Manifestando que se realizo la conciliacion de las cuentas
del Impuesto Predial Ejidal y se encontré el registro de varios errores. Primeramente
en la poliza de ingresos del dia 30 de enero de 2015 se registré dicho impuesto de
manera incorrecta: la mitad del importe total se tenia que abonar a ingresos y la otra
mitas se tenia que abonar a la Cuenta 2130: Predial Ejidal por recuperar, pero en
lugar de eso, se abond todo en la Cuenta de Ingresos, lo que dio lugar a una
diferencia de $12,051 entre lo recaudado por Impuesto Predial ejidal y la Cuenta
Acreedora (2130. El segundo error encontrado, fue un abono de $2,041.59 a la
cuenta 2130, hecho en una pdliza de reclasificacion de saldos, esto hizo que la
diferencia pasara a ser de $14,092.- Se corregiran dichos errores para exhibirse
copia de las pdlizas conciliacién de las cuentas observadas.- - - - - - - - -----------
- -- 1.017.- Se procedi¢6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015y se
observé que se efectué una compra sin realizar el procedimiento de
adjudicacion correspondiente de acuerdo al importe de la misma por $262,473,
segun el Presupuesto de Egresos Municipal aprobado para el ejercicio de 2015,
segun la pdliza de cheque numero 0057 de la cuenta bancaria nUmero 164895
de Scotiabank, S.A., de fecha 05 de junio de 2015 a favor de Promo Servicios
del Noroeste, S. de R.L. de C.V., por concepto de pago de servicio de audio,
iluminacion y escenario, los dias 5y 6 de abril del proyecto cultural Caborca
2015, el cual se adjudic6 de manera directa, debiendo ser con invitacion a por
lo menos tres proveedores.- Manifestando que en la fecha de adjudicacion del
servicio contratado, la Suscrita no fungia como Tesorera, sino hasta el 16 de
septiembre del 2015 fue cuando ingreso, por lo que no me resulta responsabilidad.”.-
Asimismo en su escrito presentado como prueba superviniente en fecha 24 de julio
del 2018, habido a fojas 2461-2462, manifestdé que: “Que por medio del presente
escrito y con el debido respeto ante esta autoridad vengo a ofrecer documentales
supervinientes consistente en copia simple de lo detallado a continuacioén:
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0.0017.- Pdliza de ajuste y Auxiliare de Mayor de la Cuenta Contable 21990-13 en
donde se refleja el ajuste contable para quedar en cero dicha cuenta.

0.0031.- Auxiliares de Mayo de las subcuentas Contables corregidas dentro de la
cuenta 2112, en donde aparecen los saldos asignados a las subcuentas correctas.
0.0032.- Auxiliares del Libro Mayor y de la Balanza de Comprobacién en donde se
reflejan las mismas operaciones y nombres de las cuentas afectadas tanto en uno
como en el otro.

0.0037.- Pdlizas con su soporte documental correspondiente a los periodos 2016 y
2017 donde se hicieron las aportaciones a C.M.C.O.P. haciendo el registro correcto a
la partida de Egresos 4150 en lugar de utilizar la partida 6146 sefialada como
incorrecta en la observacion.

1.0010.- Pdlizas de ajuste de la Cuenta 2162 en donde se corrigid el importe
contabilizado de forma incorrecta y que generaba la diferencia sefialada en la
observacion. Y por ultimo el veintinueve de mayo de dos mil dieciocho se llevé a
cabo la audiencia de ley del CI [} ]} jdq]jqJRE3@N VGG << Dircctor de
Compras y Recursos Humanos, quien comparecio a la misma y presento declaracion
por escrito en relacion a las imputaciones habidas en su contra en relacién a las
observaciones 0.000(3), 0.000(4), 0.000(5) y 1.017, de la Cuenta Publica de este
Municipio, del ejercicio 2015, negando tener responsabilidad alguna y ofreciendo
como medio de prueba el Instrumental de Actuaciones consistente en todas y cada
una de las constancias del presente sumario, en cuanto favorezcan sus pretensiones
asi como la Presuncional en el aspecto legal y humano; y recayendo acuerdo al
escrito presentado por el mismo en la propia audiencia de ley, oponiendo las
defensas y excepciones siguientes: 1.- La ilegalidad de la Revisién de donde se dice
derivaron las responsabilidades, por omitir establecer la fuente de las alegadas
revisiones y la falta de unilateralidad e individualismo por parte de ISAF.- 2.-La
ilegalidad de la Revision o Auditoria dado que solo la ordeno el Auditor Mayor, siendo
facultad del Instituto.- 3.- Falta de validez del Manual de Organizacién aplicado a la
imputacion.- 4.- Falta de legitimacién pasiva.- 5.- Obscuridad en la imputacion.- 6.-
Falta de pruebas.- Fojas 1624-1632.- - - - - - - = - - = = - - - - o oo oo oo

Por lo que esta autoridad al inicio de los Procedimiento Administrativo (fojas
454-465 y 771-783) se les determino responsabilidad en relacion a las
observaciones NO RELEVANTES, a los las cuales se detallan a continuacion:

En relacion a la observacion 0.000 (1) que a la letra dice:

“Se observé que no se someten a consideracion del Ayuntamiento las cuentas
clasificadas como incobrables.”

La misma se encuentra actualmente en proceso de responsabilidad administrativa,
a pesar de que este Organo de Control y Evaluacién Gubernamental “Mediante oficio
nimero OCEG/0001/2018 de fecha 09 de enero de 2018, el titular del Organo de
Control y Evaluacion Gubernamental anexa fotocopia de oficio nimero C-031/2017
del 07 de diciembre de 2017, mediante el cual el Coordinador de Ingresos informa a
Tesoreria Municipal sobre la situacion actual de varios deudores. Se adjuntan
también fotocopias de requerimientos de pago que Tesoreria ha enviado a dichos
deudores.”, y que manifestara en audiencia de Ley el || GGG
I cc ley de fecha diez de abril del dos mil dieciocho referente a esta
observacion “Que si se envio una relacion a la Comision de Hacienda pero esta le dio
largas al asunto, ya que no resolvieron nada, y quien se encargaba de ese rubro era

B e Coordinacion de Ingresos.”, el [
I o anifest6 nada en relacion a esta observacion en

su escrito presentado como Audiencia de Ley en fecha cuatro de abril del dos mil
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dieciocho, por lo que el Cl [ | ] G GGG <~ 2udiencia de Ley de

fecha veinte de abril del dos mil dieciocho en relacion a la misma manifesto “en este
caso, lo que puedo comentar es que el 28 de agosto del 2015 se mandd oficio
nimero C-022/2015, dirigido al |
Secretario del Ayuntamiento para que se sometiera punto de acuerdo para prescribir
seis cuantas que ya tenian mas de siete afios de antigiiedad, lo cual si se sometié a
consideracion de Cabildo y no fue aprobada por Cabildo para lo que dejo a
disposicion copia de tal oficio para agregarlo que no se me hizo llegar copia dela acta
de Cabildo.”, teniendo en el presente sumario que se encuentra la probanza
presentada por el presunto encausado en foja 706 bis, no existiendo prueba alguna
en el presente sumario que se haya sometido a la aprobacién ante cabildo y que este
la haya rechazado como lo dicen el encausado .
y por altimo la | G <x Tesorero Municipal en el trienio
2015-2018, en Audiencia de Ley de fecha veintinueve de mayo del dos mil dieciocho,
en relacion a esta observacion manifestd: “que se esta solicitando el apoyo de un
asesor externo para el analisis de las cuentas incobrables y con ello, estar en
condiciones de presentar ante Cabildo las propuestas para clasificar como
incobrables las cuentas con atraso en su recuperaciéon.”. Determinado esta autoridad
en relacién a la observacion que se atiende gque no le resulta responsabilidad al [}
. o' 0 anteriormente vertido y por la probanza
presentada por el mismo encausado, pero si responsabilidad en contra de los demas
encausados en virtud de la evidencia antes descrita ho se encuentra que la misma
haya sido aprobada por el Cabildo Municipal, pues se debié dar seguimiento hasta
lograr su cometido por parte de los Tesoreros. Contando con el Informe de
Resultados de la Revision de la Cuenta Publica de este Municipio, correspondiente al
ejercicio 2015, pliego de la observacion que nos ocupa, Informe de autoridad rendido
por el Director General de Asuntos Juridicos del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion.- Por lo que le resulta responsabilidad a los encausados por haber sido
omisos al respecto. Infringiendo con su actuar la Ley de Gobierno y Administraciéon

municipal en sus articulos: 62 que a la letra dice:

Las autoridades municipales solo pueden ejercer las atribuciones que la ley les conceda
expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las obligaciones que ésta les impone.
Las determinaciones del Ayuntamiento se ejecutaran por conducto del Presidente Municipal y, en su
caso, por el Sindico o las comisiones de Regidores, cuando asi lo determine expresamente ésta u

otras leyes., ademas el articulo:- - = = == = = = = = = - - mm e e e e e oo
91.- Son obligaciones del Tesorero Municipal:

VII. Documentar toda ministracién de fondos publicos;

VIII. Llevar la contabilidad general y el control del ejercicio presupuestal;

Xl.- Organizar el funcionamiento de la Unidad de Auditoria Interna,

92.- Son facultades del Tesorero Municipal:

Il. Ejercer el Presupuesto de Egresos y efectuar los pagos de acuerdo a los
programas y presupuestos aprobados; y

157.- La contabilidad municipal debera responder a las bases y principios de
contabilidad gubernamental generalmente aceptados, asi como a la apertura
programatica y presupuestal del Presupuesto de Egresos aprobado.

158.- La Tesoreria Municipal tendra a su cargo la contabilidad del Ayuntamiento, la
cual se llevara con base acumulativa en cuanto al gasto y con base efectiva en
cuanto al ingreso, para obtener la informacion financiera y facilitar la evaluacion de
los presupuestos.

159.- El sistema contable debera disefiarse u operar en forma que facilite la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la
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ejecucion de los programas y en general, de manera que permita medir la eficacia
del gasto publico municipal.
161.- Sera competencia de la Tesoreria Municipal, el disefio y la instrumentacion de

los sistemas contables que permitan el control de las operaciones presupuestales y
financieras de las entidades.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios:- - -
ARTICULO 63 que ya quedo establecido, y en sus fracciones:-----------------------

I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo, ya que como se
desprende de constancias habidas en autos, el C. & se
desempefid como Tesorero Municipal en la administracion 2012-2015, en fecha 08 de septiembre del
2012 vy el , se desempefiaba como
Tesorero del 08 de agosto del 2013 hasta el 04 de febrero del 2015, durante el ejercicio fiscal 2015,
para posteriormente ocupar dicho cargo el desde el 05 de
febrero del 2015 al 15 de septiembre del 2015, lo cual se desprende del oficio CYRH/08/2018 de fecha
30 de enero del 2018, misma que se encuentra en foja 175y la C , Se
desempefid como tesorero Municipal desde el 16 de septiembre del 2015 como se desprende de su
nombramiento en oficio pm 17°0002/2015, habido a foja 791, asimismo que no se acredito que se
haya sometido dicha observacién ante el Ayuntamiento por parte de la Comision de Hacienda..-
Teniendo que no fue atendida en su tiempo por lo que dicha Observacién no fue solventada, siendo

una observacion que se origin en la dependencia de Tesoreria Municipal, la cual estuvo a cargo de
los L|
, quienes haciendo caso omiso a las normas establecidas

en nuestra Ley de Gobierno y Administracién Municipal, en cuanto al manejo de la contabilidad que
antes han quedado establecidas, en los articulos 91, 92, 157, 158, 159, 161, lo que se acredit6 con la
documental constante de oficio C-022/2016, de fecha 28 de agosto del 2015, donde el C
Coordinador de Ingresos de Tesoreria Municipal, solicito al

, Secretario Municipal, poner a consideracién como punto de acuerdo ante
el Honorable Cabildo Municipal, para prescribir pagares prescrito de los afios 2004, 2005 y 2006 que a
la fecha era imposible su cobro, para poder solventar definitivamente las observaciones de parte del
ISAF, por lo que no fueron sometidas pues no existe prueba alguna en el presente sumario que se
haya realizado, misma que se valora al tenor del articulo 318, 325 del Codigo Procesal Civil, que
concatenadas entre si, acreditan la imputacién efectuada por el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion de que no se someten a consideracion del Ayuntamiento las cuentas clasificadas como
incobrables..- - - - - - - - - oo e
V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econdmicos publicos.
Infringiendo con esta obligacién al ser omiso de observar la normatividad que rige el manejo de
recursos publicos, ya que al observarse que no se sometid a consideracién del Ayuntamiento las
cuentas clasificadas como incobrables, que debié segin manifiesta en la Observacion, solicitar al
Ayuntamiento que se cancelar dichas cuentas incobrables como lo sefiala la Ley de Gobierno en
mencién, teniendo que estas observaciones no fueron atendidas, por lo que quedara dicha
Observacion sin Solventar, no obstante existe prueba dentro del sumario de que se solicitd dicha
cancelacion, pero no se le dio seguimiento a la misma, pues era responsabilidad de tesoreria el haber
dado seguimiento en virtud de que la misma la genero, infringiendo la obligacién de desempefar su
cargo con la maxima diligencia y esmero al no atender la obligacién que nos ocupa, la cual se generé
al desempefo de SUS CargOS.- - = = = = = = = = = = = 5o o m e o e e e e e oo oo aaoo-
XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omisiéon que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacién al ser omiso de observar la
normatividad que rige el manejo contable de recursos publicos, establecidos en la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal.- = = = = = = = = = = = = s m e e e e oo
XXVIIl.- Las demés que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de Control
que se infringié esta obligacion por parte de los encausada, ya que no se causd dafios a bienes
ajenos o0 a las instalaciones que se encontraban bajo su cuidado o a cualquier persona con la no
solventacion de la observacion que N0S OCUP@.- - - = - = = = = = = = = = == @ oo oo oo
- - - Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
Siguiente formai- - - = = = - = - = - oo e
Il.- Abstenerse de todo acto u omisién que cause o0 pueda causar la suspensién o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte de los encausados de
mérito en razén de que no se dejo de prestar algun servicio a la ciudadania.- - - - ---------------

Y en relacion a la observacion 0.000 (3) que dice:
Se observo que el personal contratado por honorarios no tiene firmado el
contrato correspondiente.
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La misma se encuentra actualmente en proceso de responsabilidad administrativa
en contra de

, a pesar de que este Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental “El Organo de Control y Evaluacién Gubernamental mediante su
oficio N° OCEG/0195/2018 de fecha 31 de octubre de 2018, informa que el personal
que estaba contratado por honorarios a partir del 01 de mayo de 2018, ya se
encuentra en nomina. Persiste, aun cuando informan lo anterior, no acreditan
documentalmente que dicho personal ya se encuentre incluido en la némina del
Ayuntamiento. En Procedimiento de Responsabilidad Administrativa.”, por lo que el
, manifestara en su escrito presentado
como Audiencia de Ley en fecha dos de abril del dos mil dieciocho, en relacion a esta
observacion que “Al respecto manifiesto_que no me encuentro de acuerdo con esa
contraloria en que me finque al suscrito esa observacion, porque no fue una
observacion que el suscrito provocar, y lo acredito, estableciendo que el manual de
organizacion y funciones que estaba vigente en la administracion 2012-2015, que fue
cuando estuve en funciones, decia:
. IV.- ATRIBUCIONES
REGLAMENTO INTERIOR DEL H. AYUNTAMIENTO CABORCA 2012-2015,
ARTICULO 95.- A la tesoreria Municipal le correspondera ejercer ademas de las
facultades y obligaciones que le sefala el articulo 91 de la Ley de Gobierno y
Administracién Municipal, la siguiente:
XVII. Contratar y llevar el registro de las personas sujetas a honorarios;...... Y
teniendo que le asiste la razén al encausado que nos ocupa respecto de la
observacion que nos ocupa, ya que entre las funciones que establece el citado
Manual, no esta la de contratacion del personal contratado por honorarios, ya que
como hace valer, le corresponde a otra dependencia, por lo que en observancia al
principio de legalidad previsto en el articulo 14 de nuestra Carta Magna y al de
Tipicidad, tomando en cuenta que dicho principio se cumple cuando consta en la
norma una predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancién; supone en
todo caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de
seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe
afirmarse que la descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal
claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al
realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a
complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno
de la creacién legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez
qgue el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones
de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretacion
constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse
al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo
extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta
disposicion administrativa establece una sancién por alguna infraccién, la conducta
realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipotesis normativa
previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia 0 por mayoria
de razdn, lo que en la especie no acontecio, por lo que se dicta Inexistencia de
responsabilidad a favor del encausado de mérito, asi como del
quien desempeiiaba el mismo cargo que el encausado en
mencion, misma que debera hacerse valer en favor de los

PRUEBA INSUFICIENTE EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. En observancia a los principios de legalidad y seguridad
juridica previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales, para que pueda tenerse por
acreditada alguna causa de responsabilidad administrativa de un servidor publico es requisito
indispensable que fas pruebas demuestren plenamente que su actuacidon se adecua a fa
conducta o causa de responsabilidad expresamente sancionada en fa ley. Por tanto, si no
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existen elementos de prueba aptos, idoneos, bastantes ni concluyentes para tener por
demostrados todos los elementos que configuran fa causa legal de responsabilidad, debe
estimarse que existe prueba insuficiente, porque del conjunto de probanzas valoradas no se
llega a la certeza plena de las imputaciones de responsabilidad.” (Localizacion: Novena
Epoca, Instancia: Segundo Tribunal Colegiados en Materia Administrativa del Cuarto Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Diciembre de 2004,
Pagina: 1416; Tesis: IV.20.A.126 A).

En relacion a la observacion 0.000 (4) que dice:

Al 31 de diciembre de 2015 se observé que el Ayuntamiento presentd los anexos al calce descritos de manera
incorrecta, ya que no estan de acuerdo a la Guia Informativa para la Presentacion de la Cuenta Publica Municipal:

1. Anexo C.P. 3: Estado de Variacién en la Hacienda Publica, debido a que no presenta en forma separada, la informacién de
ejercicios anteriores y del ejercicio actual que informe los movimientos del afio, la cual es necesaria para determinar el total de
la Hacienda Publica/Patrimonio del ejercicio.

2. Anexo C.P. 8: Estado de Flujo de Efectivo, debido a que no se presenta con la estructura solicitada en su contenido, por lo
gue ademas no refleja el total del Efectivo y Equivalentes al cierre del ejercicio.

Encontrandose la misma actualmente en proceso de responsabilidad administrativa,
y la cual este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental con oficio nimero
OCEG/01/2018 de fecha 09 de enero de 2018, el titular del Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental anexa fotocopia de anexo C.P. 8 Estado de Flujo de
Efectivo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, informando que se presenta en
forma corregida”, por lo que el [ GG, :nifestara en
su escrito presentado como Audiencia de Ley en fecha doce de abril del dos mil
dieciocho, en relacion a esta observacion que “Observacion No. 0.000(6) no me
corresponde aclarar debido a que mi baja fue el 15 de marzo de 2016, por lo que ya
no me toco participar en apoyar a la elaboracién de la cuenta publica 2015, misma
gue se debid entregar al ISAF a mas tardar el 15 de abril del 2016”, asistiéndole la
razén al encausado, ya que como obra en la documental consistentes oficio
CYRH/0842018, de fecha treinta de enero de 2018, (foja 175), con el cual el C.
I - su caracter de Director de Compras
Recursos Humanos, rinde informe de autoridad, en el cual se aprecia que el H

laboro en el Departamento de Contabilidad como auxiliar
de contabilidad de elaboracion y seguimiento del presupuesto de Egresos con alta
del 16 de noviembre de 1992 y con BAJA el 15 de marzo de 2016, asi como el oficio
CYRH/084/2016, de fecha 15 de marzo de 2016, firmado por el | GTEIN
B -~ su caracter de Director de Compras y Recursos Humanos,
con el cual notifica al encausado su BAJA como trabajador de confianza con el
Municipio de Caborca, corroborandose con estos medios de prueba lo manifestado
por el encausado, teniendo que se le da valor probatorio a dichos informes por ser
expedidos por autoridad en ejercicio y tratarse de hechos que conoce por razén de
su funcion, acorde a lo establecido en el 331 del Cddigo de Procedimientos Civiles
para nuestro Estado, por lo que debera eximirse al encausado [ GTEN
B (< responsabilidad en relacion a las observaciones NO relevantes
de la Cuenta Publica de este Municipio, del ejercicio 2015, ya que la imputacién que
se le efectuara fue en caracter de Contador de Tesoreria, cargo o puesto que no
corresponde a su nombramiento, por lo que en observancia al principio de
congruencia que rige al dictado de las Sentencias, no es dable sancionarle por
imputaciones que no se le efectuaron con el caracter de Auxiliar de contabilidad de
elaboracion y seguimiento del presupuesto de Egresos.- - - - - - - - - == - - - - - - - - -
- - - En relacién a la misma observacion la || GG - su
declaracion en Audiencia de Ley de fecha veintinueve de mayo del dos mil dieciocho,
en relacion a esta observacion no hiciera manifestacion alguna, le correspondia
como Tesorera Municipal el haber realizado correctamente de acuerdo a la guia
informatica la para la presentacion de la Cuenta Publica de los Anexos C.P. 3y C.P.
8, ya que la Ley de gobierno y Administracién Municipal en sus articulos:
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ARTICULO 62.- Las autoridades municipales sélo pueden ejercer las atribuciones que la ley les
conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las obligaciones que ésta les
Impone.

ARpTiCULO 91.- Son obligaciones del Tesorero Municipal:

X. Elaborar y someter a la aprobacion del Ayuntamiento

¢) La cuenta anual pormenorizada del manejo hacendario a que se refiere la fraccion 1V, inciso E, del
articulo 61 de esta Ley, misma que debera comprender del lo. de enero hasta el 31 de diciembre del
ejercicio correspondiente;

Asimismo el 161 de la misma Ley en consulto, establece que serd competencia de la Tesoreria
Municipal, el disefio y la instrumentacion de los sistemas contables que permitan el control de las
operaciones presupuestales y financieras de las entidades. Los catalogos de cuentas que utilizaran
los organismos descentralizados, las empresas de participacion municipal mayoritaria y los
fideicomisos publicos, seran autorizados, expresamente, por la Tesoreria Municipal.- - - - - - - - - - - - - -
Asimismo dentro del Manual de Organizacion del Tesoreria Municipal aplicable a la
época, le establece al apartado de las obligaciones de TESORERIA MUNICIPAL, le
corresponde al Titular de la dependencia la siguiente funcion:

13. Presentar la cuenta publica trimestral y anualmente ante Cabildo para su
aprobacion. - Por lo que a la encausada de acuerdo a lo anteriormente vertido le
correspondia el haber presentado correctamente los anexos antes descritos de
acuerdo a la Guia Informatica para la presentacion de la Cuenta Publica 2015.
Determinado esta autoridad en relacibn a la observacion que se atiende la
responsabilidad en contra de la encausada en virtud de la evidencia antes descrita,
pues no se encuentra que se haya justificado el motivo de lo observado, acreditando
la informacién requerida, incluyendo cada uno de los elementos que la integran
conforme a lo sefalado en la Guia Informativa para la Presentacion de la Informacion
y tampoco que se haya establecido medidas de control para evitar la reincidencia de
esta observacion, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la
medida y controles implementados. Contando con el Informe de Resultados de la
Revision de la Cuenta Publica de este Municipio, correspondiente al ejercicio 2015,
pliego de la observacién que nos ocupa, Informe de autoridad rendido por el Director
General de Asuntos Juridicos del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, y

aun cuando en el pliego de la observacion que nos ocupa, se lee que “Mediante oficio
nimero OCEG/0001/2018 de fecha 09 de enero de 2018, el titular del Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental anexa fotocopia de anexo C.P. 8 Estado de Flujo de Efectivo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2015, informando que se presenta en forma corregida.” Mas no
se aprecia que haya determinado el Ente Fiscalizador al respecto, y dicha observaciéon no ha sido
solventada, por lo que atendiendo a las obligaciones mencionadas de la Tesorera Municipal C. P.

, quien se desempefiaba como tal en el momento de presentaciéon de
la Cuenta Publica del 2015, esto es en abril del 2016, le colige responsabilidad por violentar sus
obligaciones al no presentar la Cuenta Publica conforme a la Guia Informativa para la Presentacion
de la Cuenta Publica Municipal.- Ya que se le observé :- 1. Anexo C.P. 3: Estado de Variacion en la
Hacienda Publica, debido a que no presenta en forma separada, la informaciéon de ejercicios
anteriores y del ejercicio actual que informe los movimientos del afio, la cual es necesaria para
determinar el total de la Hacienda Publica/Patrimonio del ejercicio.- 2. Anexo C.P. 8: Estado de Flujo
de Efectivo, debido a que no se presenta con la estructura solicitada en su contenido, por lo que
ademas no refleja el total del Efectivo y Equivalentes al cierre del ejercicio, por lo que se determina
que se ha acreditado la responsabilidad de la encausada || | | . <~ rc'acion a la
observacion que nos ocupa. Y quien asimismo incumplié con las obligaciones que sefiala la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios:- - - - - - - -

- - - ARTICULO 63 que ya quedo establecido, y en sus fracciones:--------------------

- - .- Cumplir con la méaxima diligencia y esmero el o los servicios gue tuviere a su cargo, ya que como
se desprende de constancias habidas en autos, la * se desempefi6
como Tesorero Municipal en la administracion 2015-2018, asimismo que no se acredito que se haya
Justificado el motivo de la observacion, acreditando la informacion requerida, incluyendo cada uno de
los elementos que la integran conforme a lo sefialado en la Guia Informativa para la Presentacion de
la Informacion y que se hayan establecido medidas de control para evitar la reincidencia de esta
observacién, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y controles
implementados.- Teniendo que no fue atendida en su tiempo por lo que dicha Observacion no fue
solventada, siendo una observacion que se origind en la dependencia de Tesoreria Municipal, la cual
estuvo a cargo de la C*, como Tesorero Municipal quien haciendo caso
omiso a las normas establecidas en nuestra Ley de Gobierno y Administracion Municipal, en cuanto al
manejo de la contabilidad que antes han quedado establecidas, en los articulos 62, 91- X, 161.- - - - - -
- - - V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econémicos publicos.
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Infringiendo con esta obligacion al ser omisa de observar la normatividad que rige el manejo de
recursos publicos, ya que al haberse observado que el Ayuntamiento presentd los anexos al
calce descritos de manera incorrecta, ya gque no estan de acuerdo a la Guia Informativa para
la Presentacion de la Cuenta Publica Municipal: esto en relacién a los Anexos C.P. 3 Y C.P.
8, que debié segun manifiesta en la Observacion, acreditando la informacién requerida, incluyendo
cada uno de los elementos que la integran conforme a lo sefialado en la Guia Informativa para la
Presentacion de la Informacion y que se hayan establecido medidas de control para evitar la
reincidencia de esta observacién, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacién de la medida
y controles implementados, por lo que quedara dicha Observacién sin Solventar, pues era
responsabilidad de tesoreria el haber dado seguimiento en virtud de que la misma la genero,
infringiendo la obligacion de desempefiar su cargo con la méxima diligencia y esmero al no atender la
obligacién que nos ocupa, la cual se genero al desempefio de sus cargos.- - ------=---=---------
- - - XXVL.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacién al ser omiso de
observar la normatividad que rige el manejo contable de recursos publicos, establecidos en la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal.- = - = = = = = = = = = = =@ o m e e
- - - XXVIII.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de
Control que se infringié esta obligacion por parte de la encausada, ya que con su actuar violentaron la
Ley de Gobierno en sus articulos 61,62, 91, 92, 157, 158, 159, 161, el Manual de Organizacién de
Tesoreria Municipal, aplicable a la época vy la propia ley de Responsabilidades en comento..- - - - - - -
- - - Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
Siguiente formai- - = - = = - = - - - oo e oo
Il.- Abstenerse de todo acto u omisidon que cause o pueda causar la suspensién o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte de los encausados de
mérito en razén de que no se dej6 de prestar algun servicio a la ciudadania.- - - - - - - - - - ---------

En relacion a la observacion 0.000 (7) que a la letra dice:

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y se observd que no se aperturé una
cuenta bancaria Gnica para el manejo y control de los recursos, recibiendo la cantidad de $9,378,907 para el ejercicio
2015 utilizando la cuenta bancaria numero 54089 de Scotiabank, S.A. del ejercicio 2014.

La misma actualmente se encuentra en proceso de responsabilidad administrativa,
no atendida, por lo que el * manifestara en
su declaracion en Audiencia de Ley en fecha diez de abril del dos mil dieciocho, en
relacion a esta observacion que “No se apertura en el 2015 debido a que ya estaba
recibiéndose en la Cuenta del Municipio cuando entro a hacer funciones de
Tesoreria, el 15 de febrero del 2013, 0 sea esa cuenta se debié haber aperturado en
enero, cuando estaba ., teniendo en el presente
sumario que no se encuentra ninguna probanza presentada por el presunto
encausado, y la , en relacion a esta observacion en
Audiencia de Ley no manifesté nada, no existiendo en el presente sumario que haya
presentado prueba alguna. Asimismo se encuentra en el presente sumario en el
Informe de resultados de la Revision de la Cuenta Publica Municipal ejercicio 2015,
de fecha 30 de agosto de 2016, habido a foja 18, “Del fondo de aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM DF) los ingresos fueron $9,378,907, los cuales al cierre del ejercicio
se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $9,573.050
que representa el 99% y Gastos Financieros por $97, que corresponde al 1% dando
un total de $9,573,145. El egreso de $9,573,147, reportado en la Cuenta Publica, no
coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $9,378,907,
determinandose una diferencia por (194,240), la cual fue cubierta con el saldo inicial
al 01 de Enero del 2015, reintegros y otros ingresos en la cuenta bancaria
12600054089 de Scotiabank, S.A.”, teniendo que no obra en el sumario prueba
alguna que acredite los hechos que constituyen la base de la imputacion efectuada
por el Ente Fiscalizador donde se haya recibido la cantidad de $9,378,907 para el
ejercicio 2015 utilizando la cuenta bancaria nimero 54089 de Scotiabank, S.A. del
ejercicio 2014, para poder determinar la responsabilidad en contra de los
encausados. Por lo que no es dable determinar responsabilidad alguna en contra de
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I -« Tesoreros Municipales que se desempefiaron como tal en
el ejercicio qUe NOS OCUP@A.- = == === == == === == == = o m oo oo oo oo

- - - Es importante sefialar que esta autoridad administrativa no confirma que dicha
observacion hayan quedado debidamente solventada, pues no cuenta con facultades
para hacerlo, ni tiene elementos probatorios suficientes para lograr tal determinacion,
sin embargo, por los motivos expuestos en los parrafos anteriores, no encuentra
tampoco elementos de prueba suficientes para poder fincar responsabilidad al
encausados

, Y por ende no es factible
sancionarlos administrativamente por alguna conducta que hubieren infringido a la
norma legal; toda vez que basandose en los razonamientos anteriormente
efectuados, no se advierte el incumplimiento directo de las obligaciones previstas en
la fracciones I, I, V, XXVI y XXVIII del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y los Municipios, y por ende no quedo plenamente
demostrada alguna responsabilidad administraba derivada de las imputaciones
hechas en contra de los encausados por este Organo de Control y Evaluacién
Gubernamental, quedando explicado en los parrafos anteriores.- - - - - - - = = - = - - - - -
- - - Por otro lado, con base en los anteriores razonamientos se considera que no es
la intencion o consigna de esta autoridad la de responsabilizar o sancionar a los
encausados, sino de resolver conforme a derecho y dar la razon juridica al que la
tenga con apoyo en las probanzas en el expediente administrativo y aportadas por
las partes involucradas, ya que de no ser asi, seria un abuso de autoridad carente de
sentido juridico, tomando como sustento para las anteriores consideraciones, la
Tesis 2da CXXVII/2002 de la Novena Epoca con registro. 185655, que fue publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XVI, Octubre de 2002,
pagina 473; de rubro y texto que ya antes quedo citada.- - - - - - - - - ------- -
- - - Asimismo en relacién a la observacion 0.000 (8) que a la letra dice:

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre 2015 y se observo que no se aperturd una cuenta bancaria Unica
para el manejo y control de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), recibiendo recursos por la cantidad de $43,329,133
para el ejercicio 2015 utilizando la cuenta bancaria nimero 12600093505 de Scotiabank, S.A. del ejercicio 2014.

La misma actualmente se encuentra en proceso de responsabilidad administrativa,
no atendida, por lo que el || GGG -nifestara en
su declaracion en Audiencia de Ley en fecha diez de abril del dos mil dieciocho, en
relacidon a esta observacién que “En relacion a la numero 10, es la misma respuesta
gue la anterior Observacién, se sigui6 utilizando la cuenta del 2014, y
siguié utilizando la del 2015.”, teniendo en el presente sumario que no se encuentra
ninguna probanza presentada por el presunto encausado. En relacion a esta
observacion la || G < rc/acion a esta observacion en
Audiencia de Ley no manifesté nada, no existiendo en el presente sumario que haya
presentado prueba alguna. Asimismo se encuentra en el presente sumario en el
Informe de resultados de la Revision de la Cuenta Publica Municipal ejercicio 2015,
de fecha 30 de agosto de 2016, habido a foja 18, “Del fondo de aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM DF), recibi6 recursos por $43,329,133 los cuales fueron ejercidos de
la siguiente manera, Seguridad Publica por $31,334,308, que representa el 72%,
Deuda Publica por $12,011,778 que representa el 27% y Gastos Financieros por
$1,712 representando el 1%, dando un total de $43,347,798. El egreso de
$43,347,798, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos
recibidos, que en el periodo ascendio a $43,329,133, determinandose una diferencia
por $(18,665) la cual fue cubierta con Otros Ingresos y Productos financieros en la
cuenta bancaria nimero 12600093505 de Scotiabank, S.A.”, teniendo que del
sumario no se encuentra documentales con las cuales sustentar la imputacion que
hizo el Ente Fiscalizador, en las que conste la recepcion en fecha cierta y exacta en
el 2015, de recursos mencionados en la observacion, y que hayan sido depositados
en la cuenta bancaria 12600093505, de Scotiabank, S. A. del 2014, por lo que al no
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contar con medios de prueba que sustenten la imputacion habida en contra de los
encausados, no es dable sancionar a los mismos respecto de la observacién que
NOS OCUP@.- = = = = = = == = = = = = o m f o o e e oo
- - - Es importante sefialar que esta autoridad administrativa no confirma que dicha
observacion hayan quedado debidamente solventada, pues no cuenta con facultades
para hacerlo, ni tiene elementos probatorios suficientes para lograr tal determinacion,
sin embargo, por los motivos expuestos en los parrafos anteriores, no encuentra
tampoco elementos de prueba suficientes para poder fincar responsabilidad al
encausados

y por ende no es factible
sancionarlos administrativamente por alguna conducta que hubieren infringido a la
norma legal; toda vez que basandose en los razonamientos anteriormente
efectuados, no se advierte el incumplimiento directo de las obligaciones previstas en
la fracciones I, I, V, XXVI y XXVIII del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y los Municipios, y por ende no quedo plenamente
demostrada alguna responsabilidad administraba derivada de las imputaciones
hechas en contra de los encausados por este Organo de Control y Evaluacién
Gubernamental, quedando explicado en los parrafos anteriores.- - - - - - - - - - - - - - - -

Asimismo en relacién a la observacion 0.000 (12) que a la letra dice:

Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 1114: Inversiones Temporales, se observé una diferencia de $26,883 en el
saldo de la cuenta nimero 1518114344 de C.I. Banco, S.A. entre lo reflejado en la relacion analitica por $3,725,677 y el
saldo de la conciliacion bancaria correspondiente por $3,698,794.

Determinando el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion como medida de
solventacion el Justificar el motivo de la observacion y acreditar el andlisis de las
diferencias, efectuando las correcciones procedentes con la finalidad de que los
saldos reflejados en los Estados Financieros sean reales y confiables. Debiendo
proceder conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores
Publicos que resulten responsables de la situacion observada. Habiendo atendido
dicha observacion con el OCEG/254/2018 de fecha 06 de marzo de 2018 el inicio de
rocedimiento contra

Esta se encuentra actualmente en proceso de
responsabilidad administrativa, no atendida, teniendo que en audiencia de Ley el
I (< fccha diez de abril del dos mil dieciocho
referente a esta observacion “En relacion a esta Observacion se hace la conciliacion
a Diciembre del 2015, es decir le toca a || I va que se cierra el ejercicio

-

al 31 de diciembre de 2015 y yo ya no estaba”, y el
no manifesté nada en relacion a esta observacion en
Su escrito presentado como Audiencia de Ley, teniendo en el presente sumario que
no se encuentra ninguna probanza presentada por los presuntos encausados y la

, en Audiencia de Ley referente a esta observacion
no manifestdé nada, ni presento probanza alguna. Determinado esta autoridad en
relacion a la observacién que se atiende que no obstante lo anterior, al revisar el
sumario, tenemos que no existe medios de prueba documentales idéneos, para
sustentar la imputacion en contra de los encausados,

por lo que no es dable emitir sancién alguna a los mismos, determinando inexistencia
de responsabilidadasufavor .---------------------- -

En relacion a la observaciéon 0.000 (15) que a la letra dice:

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que no se expidieron comprobantes fiscales
digitales (CFDI) por los ingresos captados por concepto de Participaciones y Recursos de Fondos y Programas Federal
del periodo de enero a diciembre de 2015, incumpliendo con lo establecido en los articulos 29 y 29 A del Cédigo Fiscal
de la Federacion.- -
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El Instituto Fiscalizador estableci6 como medio para solventacion el Justificar el
motivo de lo observado por ser falta grave y acreditar que se hayan expedido
comprobantes fiscales digitales por la captacion de recursos de acuerdo a lo
establecido en Ley, asi mismo implementar un mecanismo de control adecuado con
la finalidad de que al momento de recaudar recursos, se expida el comprobante fiscal
digital correspondiente, cumpliendo asi con la normatividad establecida, informando
de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y controles implementados.
Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los
Servidores Publicos que resulten responsables de la situacion observada.
Atendiendo dicha observacién El Organo de Control y Evaluacién Gubernamental
mediante su oficio OCEG/841/2018 de fecha 04 de junio de 2018, informa que
anexan copia fotostética certificada de comprobante de generacion del certificado de
firma electronica del || GGG " representacion de CMCOP
Caborca, expedido por el SAT. Parcialmente solventada Aun cuando informan que
han obtenido la firma electronica mediante la cual podran autenticar en las
aplicaciones y gestiones del portal de Internet Tramites y Servicios del SAT y en el
caso que nos ocupa, la expedicion de comprobantes fiscales digitales por los
ingresos captados. Y Se tiene que la misma se encuentra actualmente en proceso de
responsabilidad administrativa, por parte del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion de Sonora, en relacién a la misma en audiencia de Ley el C| Gz

I (< ccha diez de abril del dos mil dieciocho referente a

esta observacidon manifesté que era responsabilidad de IRINA FRANCO”, y el C.
. 0 anifestd nada en relacion
a esta observacion en su escrito presentado como Audiencia de Ley, teniendo en el
presente sumario que no Se encuentra ninguna probanza presentada por los
presuntos encausados, el | GCNEEEEEEEE -nifestara que su
puesto de auxiliar de contabilidad de elaboracién y seguimiento de presupuesto de
egresos de Tesoreria Municipal no le correspondia la funciébn que refiere la
observacién. y por dltimo la || G - audiencia de ley
en relacion a esta observacién manifesté: “Manifestando que actualmente estamos
cumpliendo con esta disposicion, para lo cual exhibié copias de los CFDI por los
ingresos captados por concepto de participaciones y recursos de fondos y programas
federales correspondientes a enero, febrero y marzo del 2018”, por lo que la pruebas
presentadas por la encausada no solventan la observacion en virtud que son
documentos de otro ejercicio fiscal. Determinado esta autoridad en relacién a la
observacion que se atiende la responsabilidad en contra de los encausados en virtud
de la evidencia antes descrita no se encuentra que en la misma haya expedido
comprobantes fiscales digitales en el ejercicio 2015 por la captacién de recursos de
acuerdo a lo establecido en Ley, asi mismo implementado un mecanismo de control
adecuado con la finalidad de que al momento de recaudar recursos, se expidiera el
comprobante fiscal digital correspondiente, cumpliendo asi con la normatividad
establecida, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y

controles implementados, a pesar del argumento del | EEGEGEGE
I diciendo que le correspondia a la |GGG, s
la observacion es clara cuando dice que “del periodo de enero a diciembre de 20157,
por lo que le fue generada esta observacién por él, por | EGTGcGGGGNE
I . como tesoreros.

Contando con el Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica de este
Municipio, correspondiente al ejercicio 2015, pliego de la observacion que nos ocupa,
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Informe de autoridad rendido por el Director General de Asuntos Juridicos del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.- Por lo que le resulta responsabilidad a
los encausados por haber sido omisos al respecto. Infringiendo con su actuar el
Caodigo Fiscal Federa en sus articulos

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por
los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectlen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria. Las personas que adquieran
bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o0 aquéllas a las que les hubieren
retenido contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberan cumplir con las obligaciones siguientes:
I. Contar con un certificado de firma electrénica avanzada vigente.

Il. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de los sellos
digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas certificados de sellos digitales que se
utilizaran exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante documentos
digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los comprobantes fiscales digitales por
Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al
uso de la firma electrénica avanzada.

Los contribuyentes podran tramitar la obtencién de un certificado de sello digital para ser utilizado por
todos sus establecimientos o locales, o bien, tramitar la obtencién de un certificado de sello digital por
cada uno de sus establecimientos. El Servicio de Administracion Tributaria establecerd mediante
reglas de caracter general los requisitos de control e identificacion a que se sujetara el uso del sello
digital de los contribuyentes.

La tramitacion de un certificado de sello digital sélo podra efectuarse mediante formato electrénico que
cuente con la firma electrénica avanzada de la persona solicitante.

IIl. Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Cédigo.

IV. Remitir al Servicio de Administraciéon Tributaria, antes de su expedicion, el comprobante fiscal
digital por Internet respectivo a través de los mecanismos digitales que para tal efecto determine dicho
organo desconcentrado mediante reglas de caracter general, con el objeto de que éste proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Cédigo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.

¢) Incorporar el sello digital del Servicio de Administracién Tributaria.

El Servicio de Administracién Tributaria podra autorizar a proveedores de certificacion de
comprobantes fiscales digitales por Internet para que efectien la validacion, asignacion de folio e
incorporacion del sello a que se refiere esta fraccion.

Los proveedores de certificacién de comprobantes fiscales digitales por Internet a que se refiere el
parrafo anterior deberan estar previamente autorizados por el Servicio de Administracion Tributaria y
cumplir con los requisitos que al efecto establezca dicho érgano desconcentrado mediante reglas de
caracter general.

El Servicio de Administracién Tributaria podra revocar las autorizaciones emitidas a los proveedores a
que se refiere esta fraccion, cuando incumplan con alguna de las obligaciones establecidas en este
articulo, en la autorizacién respectiva o en las reglas de caracter general que les sean aplicables.

Para los efectos del segundo parrafo de esta fraccion, el Servicio de Administracién Tributaria podra
proporcionar la informacién necesaria a los proveedores autorizados de certificacién de comprobantes
fiscales digitales por Internet.

V. Una vez que al comprobante fiscal digital por Internet se le incorpore el sello digital del Servicio de
Administraciéon Tributaria o, en su caso, del proveedor de certificacion de comprobantes fiscales
digitales, deberan entregar o poner a disposicion de sus clientes, a través de los medios electrénicos
que disponga el citado 6érgano desconcentrado mediante reglas de caracter general, el archivo
electrénico del comprobante fiscal digital por Internet y, cuando les sea solicitada por el cliente, su
representacién impresa, la cual Unicamente presume la existencia de dicho comprobante fiscal.

VI. Cumplir con las especificaciones que en materia de informéatica determine el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes podran comprobar la autenticidad de los comprobantes fiscales digitales por
Internet que reciban consultando en la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria si el
nuamero de folio que ampara el comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y si al momento de
la emision del comprobante fiscal digital, el certificado que ampare el sello digital se encontraba
vigente y registrado en dicho drgano desconcentrado.

En el caso de las devoluciones, descuentos y bonificaciones a que se refiere el articulo 25 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, se deberan expedir comprobantes fiscales digitales por Internet.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general, podra establecer
facilidades administrativas para que los contribuyentes emitan sus comprobantes fiscales digitales por
medios propios, a través de proveedores de servicios o con los medios electrénicos que en dichas
reglas
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Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cdadigo,
deberan contener los siguientes requisitos:

I. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal en que tributen
conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratdndose de contribuyentes que tengan mas de un
local o establecimiento, se debera sefialar el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan
los comprobantes fiscales.

Il. El nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, referidos en la fraccién
IV, incisos b) y c¢) del articulo 29 de este Cédigo, asi como el sello digital del contribuyente que lo
expide.

lll. El lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida

Cuando no se cuente con la clave del registro federal de contribuyentes a que se refiere esta fraccion,
se sefialard la clave genérica que establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas
de caracter general. Tratdndose de comprobantes fiscales que se utilicen para solicitar la devolucion
del impuesto al valor agregado a turistas extranjeros 0 que amparen ventas efectuadas a pasajeros
internacionales que salgan del pais via aérea, terrestre o maritima, asi como ventas en
establecimientos autorizados para la exposicion y ventas de mercancias extranjeras o nacionales a
pasajeros que arriben al pais en puertos aéreos internacionales, conjuntamente con la clave genérica
que para tales efectos establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general, deberan contener los datos de identificacion del turista o pasajero y del medio de transporte
en que éste salga o arribe al pais, segun sea el caso, ademas de cumplir con los requisitos que sefiale
el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcién del servicio o del
uso 0 goce que amparen.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacién se indican, deberan cumplir
adicionalmente con lo que en cada caso se especifica:

a) Los que se expidan a las personas fisicas que cumplan sus obligaciones fiscales por conducto del
coordinado, las cuales hayan optado por pagar el impuesto individualmente de conformidad con lo
establecido por el articulo 73, quinto parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberan identificar
el vehiculo que les corresponda.

b) Los que amparen donativos deducibles en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberan
sefialar expresamente tal situacion y contener el ndmero y fecha del oficio constancia de la
autorizacion para recibir dichos donativos o, en su caso, del oficio de renovacion correspondiente.
Cuando amparen bienes que hayan sido deducidos previamente, para los efectos del impuesto sobre
la renta, se indicard que el donativo no es deducible.

¢) Los que se expidan por la obtencion de ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso
0 goce temporal de bienes inmuebles, deberan contener el numero de cuenta predial del inmueble de
que se trate o, en su caso, los datos de identificacién del certificado de participacién inmobiliaria no
amortizable.

d) Los que expidan los contribuyentes sujetos al impuesto especial sobre produccién y servicios que
enajenen tabacos labrados de conformidad con lo establecido por el articulo 19, fraccién I, dltimo
parrafo de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, deberan especificar el peso
total de tabaco contenido en los tabacos labrados enajenados o, en su caso, la cantidad de cigarros
enajenados.

e) Los que expidan los fabricantes, ensambladores, comercializadores e importadores de automoviles
en forma definitiva, cuyo destino sea permanecer en territorio nacional para su circulacién o
comercializacion, deberan contener el nimero de identificacion vehicular y la clave vehicular que
corresponda al automavil.

El valor del vehiculo enajenado debera estar expresado en el comprobante correspondiente en
moneda nacional.

Para efectos de esta fraccidn se entiende por automoévil la definicién contenida en el articulo 5 de la
Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos.

Cuando los bienes o las mercancias no puedan ser identificados individualmente, se hara el
sefialamiento expreso de tal situacion.

VI. El valor unitario consignado en nimero.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacién se indican, deberan cumplir
adicionalmente con lo que en cada caso se especifica:

a) Los que expidan los contribuyentes que enajenen lentes Opticos graduados, deberan separar el
monto que corresponda por dicho concepto.

b) Los que expidan los contribuyentes que presten el servicio de transportacién escolar, deberan
separar el monto que corresponda por dicho concepto.

¢) Los relacionados con las operaciones que dieron lugar a la emision de los documentos pendientes
de cobro de conformidad con lo establecido por el articulo 1o0.-C, fraccion Il de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, deberan consignar la cantidad efectivamente pagada por el deudor cuando los
adquirentes hayan otorgado descuentos, rebajas o bonificaciones.

VII. El importe total consignado en ndamero o letra, conforme a lo siguiente:

pag. 85



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 12/2017

a) Cuando la contraprestacion se pague en una sola exhibicion, en el momento en que se expida el
comprobante fiscal digital por Internet correspondiente a la operacion de que se trate, se sefalara
expresamente dicha situacién, ademas se indicara el importe total de la operaciéon y, cuando asi
proceda, el monto de los impuestos trasladados desglosados con cada una de las tasas del impuesto
correspondiente y, en su caso, el monto de los impuestos retenidos.

Los contribuyentes que realicen las operaciones a que se refieren los articulos 20.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado; 19, fraccion Il de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, y 11, tercer parrafo de la Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos, no
trasladaran el impuesto en forma expresa y por separado, salvo tratandose de la enajenacion de los
bienes a que se refiere el articulo 20., fraccién |, incisos A), D), F), G), I) y J) de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, cuando el adquirente sea, a su vez, contribuyente de este
impuesto por dichos bienes y asi lo solicite.

Tratdndose de contribuyentes que presten servicios personales, cada pago que perciban por la
prestacion de servicios se considerara como una sola exhibicién y no como una parcialidad.

b) Cuando la contraprestacién no se pague en una sola exhibicion se emitira un comprobante fiscal
digital por Internet por el valor total de la operacion en el momento en que ésta se realice y se
expedira un comprobante fiscal digital por Internet por cada uno de los pagos que se reciban
posteriormente, en los términos que establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general, los cuales deberan sefialar el folio del comprobante fiscal digital por
Internet emitido por el total de la operacion, sefialando ademads, el valor total de la operacién, y el
monto de los impuestos retenidos, asi como de los impuestos trasladados, desglosando cada una de
las tasas del impuesto correspondiente, con las excepciones precisadas en el inciso anterior.

c) Sefalar la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de
fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o las denominadas
monederos electronicos que autorice el Servicio de Administracion Tributaria.

VIII. Tratandose de mercancias de importacion:

a) El numero y fecha del documento aduanero, tratdndose de ventas de primera mano.

b) En importaciones efectuadas a favor de un tercero, el nimero y fecha del documento aduanero, los
conceptos y montos pagados por el contribuyente directamente al proveedor extranjero y los importes
de las contribuciones pagadas con motivo de la importacion.

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a conocer el Servicio de
Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet que se generen para efectos de amparar la retencién
de contribuciones deberan contener los requisitos que determine el Servicio de Administracién
Tributaria mediante reglas de caracter general.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no retnan algun requisito de
los establecidos en esta disposicion o en el articulo 29 de este CAdigo, segun sea el caso, o cuando
los datos contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta a lo sefialado por las disposiciones
fiscales, no podran deducirse o acreditarse fiscalmente.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet sélo podran cancelarse cuando la persona a favor de
quien se expidan acepte su cancelacion.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general, establecera la forma y
los medios en los que se debera manifestar dicha aceptacion.

Ley de Gobierno y Administracion municipal en sus articulos:

62 que a la letra dice:

Las autoridades municipales so6lo pueden ejercer las atribuciones que la ley les
conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las
obligaciones que ésta les impone.

Las determinaciones del Ayuntamiento se ejecutaran por conducto del Presidente
Municipal y, en su caso, por el Sindico o las comisiones de Regidores, cuando asi lo
determine expresamente ésta u otras leyes., ademas el articulo:- - - - - - - - - - - - - - - -
91.- Son obligaciones del Tesorero Municipal:

Il. Dar cumplimiento a los convenios de coordinacion fiscal;

VII. Documentar toda ministracion de fondos publicos;

VIII. Llevar la contabilidad general y el control del ejercicio presupuestal,

XVII. Las demas que se establezcan en ésta u otras leyes, reglamentos, bandos de
policia y disposiciones de observancia general.

157.- La contabilidad municipal debera responder a las bases y principios de
contabilidad gubernamental generalmente aceptados, asi como a la apertura
programatica y presupuestal del Presupuesto de Egresos aprobado.

158.- La Tesoreria Municipal tendra a su cargo la contabilidad del Ayuntamiento, la
cual se llevara con base acumulativa en cuanto al gasto y con base efectiva en
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cuanto al ingreso, para obtener la informacion financiera y facilitar la evaluacion de
los presupuestos.

159.- El sistema contable debera disefiarse u operar en forma que facilite la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la
ejecucion de los programas y en general, de manera que permita medir la eficacia
del gasto publico municipal.

161.- Sera competencia de la Tesoreria Municipal, el disefio y la instrumentacion de

los sistemas contables que permitan el control de las operaciones presupuestales y
financieras de las entidades.

Asi como la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los
MUNICIPIOS - = == == === - s e e e e m e et n et ee e e o

ARTICULO 63 que ya quedo establecido, y en sus fracciones:-----------------------
I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo, ya que como se
desprende de constancias habidas en autos, el C. | EGcNNENININININININININININNNNEBEB3EGEE -
desempefid como Tesorero Municipal en la administracion 2012-2015, en fecha 08 de septiembre del

2012 y e [HEEE . sc desempefiaba como

Tesorero del 08 de agosto del 2013 hasta el 04 de febrero del 2015, durante el ejercicio fiscal 2015,

para posteriormente ocupar dicho cargo el | GcININNE@B@@@3@EE ocscc <! 05 de

febrero del 2015 al 15 de septiembre del 2015, lo cual se desprende del oficio CYRH/08/2018 de fecha
30 de enero del 2018, misma que se encentra en foja 175 vy |a || GcNGNGNGEGEGEGEGEGEGEGE. -
desempefi6 como Tesorero Municipal en la administracién 2015-2018, como se desprende de su
nombramiento habido a foja 791, asimismo que no se acredito que se haya justificado el motivo de lo
observado por ser falta grave y acreditado que se hayan expedido comprobantes fiscales digitales por
la captacion de recursos de acuerdo a lo establecido en Ley, asi mismo implementado un mecanismo
de control adecuado con la finalidad de que al momento de recaudar recursos, se expidiera el
comprobante fiscal digital correspondiente, cumpliendo asi con la normatividad establecida,
informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y controles implementados..-
Teniendo que no fue atendida en su tiempo por lo que dicha Observacién no fue solventada, siendo
una observacion que se origind en la dependencia de Tesoreria Municipal, la cual estuvo a cargo de
los |
I Ui s haciendo caso omiso a las normas establecidas

en nuestra Ley de Gobierno y Administracién Municipal, en cuanto al manejo de la contabilidad que
antes han quedado establecidas, en los articulos 61,62, 91, 92, 157, 158, 159, 161.- - - - - - - - - - - - - -
V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econdmicos publicos.
Infringiendo con esta obligacién al ser omiso de observar la normatividad que rige el manejo de
recursos publicos, ya que al haberse observado que no se expidieron comprobantes fiscales digitales
(CFDI) por los ingresos captados por concepto de Participaciones y Recursos de Fondos y Programas
Federal del periodo de enero a diciembre de 2015, incumpliendo con lo establecido en los articulos 29
y 29 A del Cédigo Fiscal de la Federacion, que debié segin manifiesta en la Observacién, acreditado
la expedicién de los comprobantes fiscales digitales correspondientes, teniendo que esta observacién
no fue atendida, por lo que quedara dicha Observacion sin Solventar, pues era responsabilidad de
tesoreria el haber dado seguimiento en virtud de que la misma la genero, infringiendo la obligacion de
desempefiar su cargo con la maxima diligencia y esmero al no atender la obligacién que nos ocupa,
la cual se generd al desempefio de SUS CargoS.- - = - - = = = = = = = - o - oo m oo
XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacion al ser omisos de observar la
normatividad que rige el manejo contable de recursos publicos, establecidos en el Cédigo Fiscal
Federal y la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.- - = - = = = = = = = = = = o o oo oo e m e m e
XXVIIl.- Las demés que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de Control
que se infringié esta obligacion por parte de los encausados, ya que con su actuar violentaron el
Cddigo fiscal en sus articulos 29 y 292, asi como la Ley de Gobierno en sus articulos 91, 92, 157, 158,
159, 161 y la propia ley de Responsabilidades en comento..- - - - - = == = == = - - oo oo oo oo oo
Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
Siguiente formai- - - - = = - = - = - oo oo
Il.- Abstenerse de todo acto u omisién que cause o0 pueda causar la suspensién o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte de los encausados de
mérito en razon de que no se dejé de prestar algin servicio a la ciudadania.- - - - - - - - - - - --------
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- - - Determinando en relacién al Cl GG o < c asiste 1a razon, ya que no

se encuentra entre sus obligaciones la de emitir facturacion, por lo que se dicta a su favor Inexistencia
de responsabilidad por esta Observacion.- - - - - - - - - - - - - - oo oo oo

Asimismo en relacion a la observacion 0.000 (18) que a la letra dice:

Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 2162: Fondos en Administracion a Corto Plazo, se observé la subcuenta 2162-
2130-0013 denominada Honorarios de Cobranza, con saldo sin movimientos que presenta una antigiiedad mayor de un
afio por $71,823.

Tenemos que se encuentra actualmente en proceso de responsabilidad
administrativa, no atendida, por parte del Instituto Superior de Auditoria vy
Fiscalizacion a pesar de que manifestara en audiencia de Ley el

, de fecha diez de abril del dos mil dieciocho referente a
esta observacion “En relacién a la observacion 18, ese es un asiento contable que

ue era el contador podria explicar’, y el || GcIEINIIN:E
no manifestdé nada en relacion a esta observacion en

Su escrito presentado como Audiencia de Ley, teniendo en el presente sumario que
no se encuentra ninguna probanza presentada por los presuntos encausados, y por
altimo la , en audiencia de Ley en relacién a esta
observacion manifestd: “Manifestando que al revisar la Cuenta 21990-13 Honorarios
de cobranza, y que Unicamente tiene movimientos del 9 de enero al 14 de marzo del
2014, ya que fue utilizada indebidamente para registrar el ingresos de honorarios de
cobranza y el pago de estos ejecutores.- La manera correcta de registrar el ingreso
de honorarios de cobranza y el pago a los ejecutores es contra cuentas de
Resultados, pero en los registros hechos en este periodo, ambos movimientos, tanto
el cheque de pago como la poéliza de ingresos estuvieron realizandose afectando una
cuenta de pasivo, acciones que dejaron como resultado, un saldo de $71,823
registrado como pasivo, que en realidad era un ingreso.- Se realizara ajuste
eliminando de esta manera el saldo en la Cuenta 21990-13. De lo cual, se presentara
evidencia para envié a ISAF y para solventacion.”, y en escrito de fecha 24 de julio
del 2018 habido a fojas 2461-2462, presentado como prueba superviniente, en
relacion a la misma manifesté: 0.0017.- Pdlizas de ajuste y Auxiliar de Mayor de la
Cuneta Contable 21990-13 en donde se refleja el ajuste contable para quedar en
cero dicha cuenta.”, presentando documentales relacionados con esta observacion
(fojas 2104-2114), manifestando que “Respuesta: Al revisar la cuenta 21990-13
Honorarios de cobranza encontramos que no tiene movimientos desde el 2014, y que
Gnicamente tiene movimientos del 9 de enero del 14 de marzo 2014, fue utilizada
indebidamente para registrar el ingreso de honorarios de cobranza y el pago de estos
ejecutores. La manera correcta de registrar el ingreso de honorarios de cobranza y el
pago a los ejecutores es contra cuentas de resultados, pero en los registros hechos
en este periodo ambos movimientos tanto en cheque de pago a ejecutores como la
péliza de ingresos estuvieron haciéndose afectando una cuenta de pasivo, acciones
que dejaron como resultado un saldo de $71,823 registrado como pasivo que en
realidad era un ingreso. Se hizo ajuste en la pdliza de diario PD-0485 el dia 31 de
mayo del 2018, eliminando de esta manera el saldo en la cuenta 21900-13. Se anexa
copia de la pdliza de ajuste y del auxiliar de la cuenta observada.” Determinado esta
autoridad en relacion a la observacion que se atiende la no responsabilidad en favor
de los
, en virtud de las evidencias antes descritas, y que se encuentran
anexadas al presente sumario, pero si la responsabilidad en contra del encausado
en virtud de que como tesorero
gue se desempefidé como tal del 08 de agosto de 2013 al 4 de febrero de 2015, en el
cual se dio origen a los hechos que generaron la observacion que nos ocupa, que fue
del 9 de enero al 14 de marzo del 2014, y al cual le correspondia haber efectuado los
movimientos contables correspondientes de correccion que menciona la
, quien con las documentales habidas a fojas 2104- 2114 con
las documentales consistentes en auxiliares de catalogo, péliza de diario 1618
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correspondiente a mayo de 2018, y auxiliares de mayor debieron haber dado
movimiento a dicha cuenta, por lo que en virtud de la evidencia antes descrita se
acredita que dicha cuenta estuvo sin movimiento desde que se generé del 9 de enero
al 14 de marzo de 2014, mas de un afio, sin que el mismo haya Justificado el motivo
de la observacion, acreditando el anadlisis de este(os) importe(s) para que se
procediera a efectuar su correccion si fuera el caso, asi como los registros
correspondientes con la finalidad de que los Estados Financieros proporcionaran la
informacion respectiva en forma correcta y oportuna, informando al ISAF sobre la
regularizacion del (los) saldo(s) negativo(s) sefialado(s). Contando con el Informe de
Resultados de la Revision de la Cuenta Publica de este Municipio, correspondiente al
ejercicio 2015, pliego de la observacion que nos ocupa, Informe de autoridad rendido
por el Director General de Asuntos Juridicos del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion y las documentales antes mencionadas habidas a fojas 2104-2114, las
cuales se valoran al tenor de los articulos 318, 325, 331 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para nuestro Estado, de aplicacion supletoria en la ley de la

materia, y con las que se acredita la responsabilidad del ﬁ
-.- Por lo que le resulta responsabilidad a ambos encausados

por haber sido omisos en el
cumplimiento de las obligaciones respectivas mencionadas. Infringiendo con su
actuar la Ley de Gobierno y Administracion municipal en sus articulos:
62 que a la letra dice:
Las autoridades municipales so6lo pueden ejercer las atribuciones que la ley les
conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las
obligaciones que ésta les impone...
91.- Son obligaciones del Tesorero Municipal:
VIII. Llevar la contabilidad general y el control del ejercicio presupuestal;
92.- Son facultades del Tesorero Municipal:
II. Ejercer el Presupuesto de Egresos y efectuar los pagos de acuerdo a los
programas y presupuestos aprobados; y
157.- La contabilidad municipal deberd responder a las bases y principios de
contabilidad gubernamental generalmente aceptados, asi como a la apertura
programética y presupuestal del Presupuesto de Egresos aprobado.
158.- La Tesoreria Municipal tendra a su cargo la contabilidad del Ayuntamiento, la
cual se llevara con base acumulativa en cuanto al gasto y con base efectiva en
cuanto al ingreso, para obtener la informacion financiera y facilitar la evaluacion de
los presupuestos.
159.- El sistema contable debera disefiarse u operar en forma que facilite la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la
ejecucion de los programas y en general, de manera que permita medir la eficacia
del gasto publico municipal.
161.- Sera competencia de la Tesoreria Municipal, el disefio y la instrumentacion de

los sistemas contables que permitan el control de las operaciones presupuestales y
financieras de las entidades.

Asi como la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los
MURNICIPIOS: - = = = = = = = = o o m o o o o o e o o oo
ARTICULO 63 que ya quedo establecido, y en sus fracciones:-----------------------

I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo, ya gue como se
desprende de constancias habidas en autos, el C&
ﬁ se desempefiaba como Tesorero del 08 de agosto del 2013 hasta el 04 de febrero del 2015,
lo cual se desprende del oficio CYRH/08/2018 de fecha 30 de enero del 2018, misma que se
encuentra en foja 175, asimismo que no se acredito el analisis de este(os) importe(s) para que se
procediera a efectuar su correccién si fuera el caso, como asi resultara y la C

acreditara que se corrigié dicho registro, y asi como los registros correspondientes con la
finalidad de que los Estados Financieros proporcionaran la informacion respectiva en forma correcta y
oportuna, informando al ISAF sobre la regularizacion del (los) saldo(s) negativo(s) sefialado(s).
Teniendo que dicha observacién se origind y asi permanecié por mas de un afio durante el
desempefio del mismo como Tesorero, quien haciendo caso omiso a las normas establecidas en
nuestra Ley de Gobierno y Administracion Municipal, en cuanto al manejo de la contabilidad que antes
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han quedado establecidas, en los articulos 62, 91, 92, 157, 158, 159, 161.- - - - - - = === == - = - === = - -
- - - V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econémicos publicos.
Infringiendo con esta obligacién al ser omisos de observar la normatividad que rige el manejo de
recursos publicos, ya que al haberse observé la subcuenta 2162-2130-0013 denominada Honorarios
de Cobranza, con saldo sin movimientos que presenta una antigliedad mayor de un afio por $71,823,
que debié segun manifiesta en la Observacion, acredito el analisis de este(os) importe(s) para que se
procediera a efectuar su correccion si fuera el caso, tampoco se presentaron las evidencias de
gestiones administrativas o juridicas para el reintegro del pago efectuado de mas, asi como los
registros correspondientes con la finalidad de que los Estados Financieros proporcionaran la
informacion respectiva en forma correcta y oportuna, informando al ISAF sobre la regularizacion del
(los) saldo(s) negativo(s) sefialado(s)., teniendo que esta observacion no fue atendida, por lo que
guedara dicha Observacion sin Solventar, pues era responsabilidad de tesoreria el haber dado
seguimiento en virtud de que la misma la genero, infringiendo la obligacién de desempefiar su cargo
con la maxima diligencia y esmero al no atender la obligacion que nos ocupa, la cual se genero6 al
desempefio de SUS CargoS.- - - = - = = = = = = = = 5 m o e e e oo
XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacién al ser omiso de observar la
normatividad que rige el manejo contable de recursos publicos, establecidos en la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal.- - - = = = = = = = = == s e e e oo
XXVIII.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de Control
que se infringié esta obligacion por parte de los encausados, ya que con su actuar violentaron la Ley
de Gobierno en sus articulos 62, 91, 92, 157, 158, 159, 161 y la propia ley de Responsabilidades en
COMEBNEO..m = = = = = = = = = = m o f o f e o f e e e e e oo oo -
Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
Siguiente forma:- - - - = = - = - - - oo e oo
Il.- Abstenerse de todo acto u omisidn que cause o pueda causar la suspensién o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte de los encausados de
mérito en razén de que no se dejé de prestar algin servicio a la ciudadania.- - - - ---------------

Y en relacion a la observacion 0.000 (22) que a la letra dice:
Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 1122: Cuentas por Cobrar a Corto Plazo, se observaron subcuentas con saldos
sin movimientos que presentan una antigiiedad mayor de un afo por $27,243 como se detalla a continuacion:

Clave Subcuenta Saldo
1122-1160-0001-0110 $8,898
1122-1160-0001-0153 4,223
1122-1160-0001-0314 3,145
1122-1160-0001-0762 1,661
1122-1160-0002-0002 2,500
1122-1160-0002-0020 5,807
1122-1160-0003-0124 1,009

Total $27,243

X=no cumple

Tenemos que se encuentra actualmente en proceso de responsabilidad
administrativa, por parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizaciéon, no
atendida, en contra de los

a pesar de que manifestara en audiencia de Ley el C
SEGURA, de fecha diez de abril del dos mil dieciocho referente a esta observacion

no manifestdé nada en relacion a esta observacion en

Su escrito presentado como Audiencia de Ley, teniendo en el presente sumario que
no se encuentra ninguna probanza aportada por los presuntos encausados, y C.P.
, en Audiencia de Ley en relacion a esta observacion no

manifesté nada respecto a esta observacion. Determinado esta autoridad en relacion
a la observacion que se atiende que analizado las pruebas del sumario, en relacién a

“En relacion a la Observaciéon 22, esta Observacién le corresponde a
que fue quien los estuvo localizando y requiriendo.”, y el
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la misma, se cuenta con elementos indiciarios como lo son el informe de resultados
de la Cuenta Publica de este municipio, del ejercicio 2015, el informe de autoridad
rendido por el director de asuntos juridicos del instituto superior de auditoria y
fiscalizacion rendido con el informe ISAF/AJ/7785/2019, y pliego de la observacion,
los cuales son reiterativos en cuanto al hecho que denuncia la observacion, mas sin
embargo, de los mismos no se desprende evidencia para acreditar la Gltima fecha de
movimiento que hubo en la Cuenta que menciona la Observacion, por lo que no se
cuenta con elementos probatorios que corroboren el lugar, modo, fecha de los
hechos consistentes de la imputacion efectuada por el Ente Fiscalizador en contra de
los encausados, por lo que no es dable determinar sancion alguna en contra de los
mismos, dictandose en consecuencia la Inexistencia de responsabilidad a favor de

Por lo que en relacion a la observacion 0.000 (23) que dice:

Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 1123: Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, se observaron subcuentas
con saldos sin movimientos que presentan una antigiedad mayor de un afio por $1,265,996 y a continuacion se
detallan las mas relevantes:

Clave Subcuenta Saldo
1123-1170-0001-0005 Crédito Fonacot $147,677
1123-1170-0001-0010-01  Préstamo de Fonhapo 2008 875,000
1123-1170-0003-0010-030 Préstamo de Fondo Ajeno a 120,000

Cuenta Normal

1123-1170-0003-0108 100,000
1123-1170-0003-1014 2,146
1123-1170-0003-2103 4,042
1123-1170-0003-2146 4,000
1123-1170-0003-2159 980
1123-1170-0003-2165 8,200
Varias Claves Otras Subcuentas (6) 3,951

Total $1,265,996

Tenemos que se encuentra actualmente en proceso de responsabilidad
administrativa, por parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, en contra

, @ pesar de que manifestara en audiencia de Ley
de fecha diez de abril del dos mil

dieciocho referente a esta observacion “En relacion a la 24, le corresponde a
- ya que era cuestion contable”, y el

en escrito presentado de declaracién como Audiencia de Ley de
fecha doce de abril del dos mil dieciocho, en relacibn a la misma contesto
“OBSERVACION No. 0.000(24) se debera de revisar en los archivos y expedientes
de Tesoreria Departamento de cobranza y de Contraloria Municipal, para verificar el
seguimiento a esto saldos, debido a que no recuerdo si anteriormente se les habia
requerido su pago a algunos deudores, asi como los movimientos en acreedores que
en su momento se autorizaron por funcionarios los cuales fueron registrados en
contabilidad para su posterior pago, previa autorizacién del Tesorero”, y la ||}

en Audiencia de Ley no manifestd nada respecto a esta
observacibn y en su escrito presentado como prueba superviniente tampoco
manifesto algo al respecto, teniendo en el presente sumario que no se encuentra
ninguna probanza presentada por los presuntos encausados. Determinado esta
autoridad en relaciéon a la observacion que se atiende la responsabilidad en contra
del encausado, en virtud de la evidencia antes descrita no se encuentra que en la
misma se haya acreditado los tramites administrativos o juridicos efectuados para la
recuperacion de este(os) importe(s), elaborando estudios de factibilidad de cobro y
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su presentacion al Ayuntamiento para su autorizacion, ni que se haya proporcionado
al ISAF la documentacion soporte correspondiente, con el fin de presentar la
informacion de los Estados Financieros de manera correcta y oportuna. Contando
con el Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica de este Municipio,
correspondiente al ejercicio 2015, pliego de la observacion que nos ocupa, Informe
de autoridad rendido por el Director General de Asuntos Juridicos del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion en los cuales al analizarlos tenemos que de los
mismos no se desprende la informacién relativa a las circunstancias de modo, lugar y
tiempo de los hechos que originaron la observacion que nos ocupa, estando de esta
forma imposibilitados a imponer sancion alguna a los encausados, siendo en
consecuencia procedente determinar a favor de los mismos Inexistencia de
responsabilidad, al no demostrarse que infringieron la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios previsto en su articulo 63 y
sus fracciones I, I, V, XXVIY XXVl == = = o o e e e e e e e e e e e e e e e oo

En relacion a la observacion 0.000 (24) que dice:
Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 1123: Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, se observo que la
subcuenta 1123-1170-0003-0421 a nombre de Margarito Laborin Ortega presenta un saldo negativo por $1,768.- - - - - -

Tenemos que se encuentra actualmente en proceso de
administrativa en contra de

responsabilidad

, por parte
del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion no atendida, a pesar de que
manifestara en audiencia de Ley el , de
fecha diez de abril del dos mil dieciocho referente a esta observacion “En relacion a
la observacion 25, esto se origind debido a que se dan gastos por comprobar y
comprobaron mas, los 1,768 pesos mas y no se le hizo la devolucion debido a que
tienen un monto diario de gastos”, y el
, ho manifesté nada en relacion a esta observacion en su escrito
resentado como Audiencia de Ley, y por ultimo el

h en audiencia de ley de fecha veinte de abril del dos mil dieciocho en
relacion a esta observacion manifestd “En relacion a la OBSERVACION 000.0 (25)
NO RELEVANTE en el caso de Cuenta por Cobrar a corto plazo del sefior
I o < presenta un saldo negativo en contabilidad
manifiesta que tengo total desconocimiento de lo que pasa en el Sistema de
Contabilidad ya que nosotros trabajamos con el sistema de Ingresos que es
totalmente independiente al sistema de contabilidad, y asi como en este caso, el
cierre del 2015, existian numerosas cuentas de contribuyentes con diferencias entre
ambos sistemas, que muy probablemente ya lo hayan conciliado, siendo todo lo que
desea manifestar en relacién a las observaciones antes mencionadas”, y la |JJili]

en Audiencia de Ley respecto a esta observacion no
manifesté nada y en su escrito presentado como prueba superviniente en relacién a
esta observacidon no manifesté nada, teniendo en el presente sumario que no se
encuentra ninguna probanza presentada por los presuntos encausados. Por lo que
en relacibn a lo que manifiestan los encausados esta autoridad determina la
responsabilidad en contra de los mismos, en virtud de que el Manual Organizacion
de Tesoreria Municipal, aplicable al 2015 en relacibn a las funciones del
departamento de ejecucion y cobranza, donde la propia funcion le obligaba a
“Recaudar los ingresos por concepto de los impuestos, derechos y otros, asi como
aplicar procedimientos de ejecucion fiscal a los contribuyentes del Municipio que
tengan adeudos pendientes con el H. Ayuntamiento, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes a fin de combatir el rezago fiscal.”, y la funcion 8 que
dice: “Supervisar y llevar a cabo el control fiscal de la recaudacién por concepto de
adeudos de los contribuyentes con el H. Ayuntamiento.”, y a los Tesoreros las
obligaciones de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, por lo que de la
evidencia antes descrita no se encuentra que en la misma se haya acreditado los
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tramites administrativos o juridicos efectuados para la recuperacion de este(0s)
importe(s), elaborando estudios de factibilidad de cobro y su presentacion al
Ayuntamiento para su autorizacion, ni que se haya proporcionado al ISAF la
documentacion soporte correspondiente, con el fin de presentar la informacion de los
Estados Financieros de manera correcta y oportuna. Contando con el Informe de
Resultados de la Revision de la Cuenta Publica de este Municipio, correspondiente al
ejercicio 2015, pliego de la observacion que nos ocupa, Informe de autoridad rendido
por el Director General de Asuntos Juridicos del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, medios de prueba que mencionan en el mismo sentido el hallazgo
efectuado por el personal Fiscalizador, mas sin embargo, de los mismos no se
desprende la informacion relativa a las circunstancias de modo, lugar y tiempo que
son necesarios para acreditar el hecho que se imputa a los encausados, ya que no
existen documentales con las que se acredite dentro del sumario lo antes
mencionado, por lo que no se cuentan con los medios de prueba que acrediten de
manera fehaciente la responsabilidad de alguno de los encausados de mérito, por lo
que se deberd dictar Inexistencia de responsabilidad a favor de los mismos, al no
acreditarse los extremos de la imputacién habida en su contra por infringir la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios,
previsto en su articulo 63 fracciones I, I, V, XXVI'Y XXVIIl.- - - = = - = = - oo m oo oo - -

Asimismo en relacion a la observacion 0.000(26) que a la letra dice:

Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 1131: Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Prestacion de
Servicios a Corto Plazo, se observaron subcuentas con saldos sin movimientos que presentan una antigliedad mayor
de un afio por $131,988 como se detalla a continuacion:

Clave Subcuenta Saldo
1131-1190-0001-0144  En Linea Comp.y $57,910
Accesorios
1131-1190-0001-0482  Secretaria de la Defensa 74,078
Nacional
Total $131,988

Tenemos que la misma se encuentra actualmente en proceso de responsabilidad
administrativa, en contra de

, por parte del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, no atendida, a pesar de que manifestara en

audiencia de Ley e! || GTNNNNNEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEEEE. (< fecha diez de abril

del dos mil dieciocho referente a esta observacion “En relacion a la observaciéon 27 la

puede aclarar ya que son asientos contables.”, el Clj Gz
, ho manifestd nada en relacion a esta

observacion en su escrito presentado como Audiencia de Ley, teniendo en el
presente sumario que no Se encuentra ninguna probanza presentada por los
presuntos encausados y por dltimo la [ EEEGEGEGEGEGEGEE. -
Audiencia de Ley de fecha veintinueve habido a fojas 1634-1642, en relacion a esta
observacion no manifiesto nada, y en su escrito presentado como prueba
superviniente habido a fojas 2461-2462 tampoco manifestd6 nada al respecto.
Asimismo no se encuentra en el presente sumario prueba alguna de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos imputados a los encausados,
por lo que no se cuenta con elementos para acreditar la responsabilidad de los
mismos, y por ende debera dictarse inexistencia de responsabilidad a favor de los
MISMOS. - = = - = = - = = - = m - o m o e o e e oo

- - - Es importante sefialar que esta autoridad administrativa no_confirma que dicha
observacion hayan quedado debidamente solventada, pues no cuenta con facultades
para hacerlo, ni tiene elementos probatorios suficientes para lograr tal determinacion,
sin embargo, por los motivos expuestos en los péarrafos anteriores, no encuentra
tampoco elementos de prueba suficientes para poder fincar responsabilidad a los
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encausados
, Y por ende no es

factible sancionarlo administrativamente por alguna conducta que hubieren infringido
a la norma legal; toda vez que basdndose en los razonamientos anteriormente
efectuados, no se advierte el incumplimiento directo de las obligaciones previstas en
la fracciones I, I, V, XXVI y XXVIII del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y los Municipios, y por ende no quedo plenamente
demostrada alguna responsabilidad administraba derivada de las imputaciones
hechas en contra de los encausados por este Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental, quedando explicado en los parrafos anteriores.- - - - - - - = = - = = - - - -
- - - Por otro lado, con base en los anteriores razonamientos se considera que no es
la intencion o consigna de esta autoridad la de responsabilizar o sancionar a los
encausados, sino de resolver conforme a derecho y dar la razén juridica al que la
tenga con apoyo en las probanzas en el expediente administrativo y aportadas por
las partes involucradas, ya que de no ser asi, seria un abuso de autoridad carente de
sentido juridico, tomando como sustento para las anteriores consideraciones, la
Tesis 2da CXXVII/2002 de la Novena Epoca con registro. 185655, que fue publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XVI, Octubre de 2002,
pagina 473; de rubro y texto que ya quedd asentado.- - - - - - - - - - - - - - - oo oo

Asimismo en relacion a la observacion 0.000(28) que a la letra dice:

Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 2112: Proveedores por Pagar Corto Plazo, se observaron subcuentas con
saldos sin movimientos que presentan una antigiiedad mayor de un afio por $1,684,499 y a continuacién se detallan las
mas relevantes:

Clave Subcuenta Saldo
2112-2111-0358 I $155,084
2112-2111-1594 I 18,494
2112-2111-1787 57,426
2112-2111-3541 23,212
2112-2111-3568 278,073
2112-2111-3569 17,400
2112-2111-3608 105,000
2112-0010-0001 Préstamo de Fonhapo 2008 875,000
a la Cuenta Normal

2112-0010-0030 Préstamo de Fondo Ajeno 120,000
Varias claves Otras Subcuentas (11) 34,810

Total $1,684,499

Misma que se encuentra actualmente en proceso de responsabilidad administrativa,
en contra de los C

por parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién, a pesar de
que manifestara en audiencia de Ley el || GGG -
fecha diez de abril del dos mil dieciocho referente a esta observacion
“OBSERVACION No. 0.000(29) se debera de revisar en los archivos y expedientes
de Tesoreria Departamento de cobranza y de Contraloria Municipal, mediante un
trabajo a realizar por el personal que designen los titulares en funcion de ambas
Dependencias ya que son ellos los que tienen acceso a la documentacién, misma
que deberan de revisar y determinar lo que da origen a estos registros y su
comportamiento posterior hasta lograr que se solvente dicha observacion”, el C. P.

, en escrito presentado de declaracion como
Audiencia de Ley de fecha doce de abril del dos mil dieciocho, en relacién a la misma
contesto que “OBSERVACION No. 0.000(29) se debera de revisar en los archivos y
expedientes de Tesoreria Departamento de Cobranza y de Contraloria Municipal,
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mediante un trabajo a realizar por el personal que designen los titulares en funcion
de ambas Dependencias ya que son ellos los que tienen acceso a la documentacion,
misma que deberan de revisar y determinar lo que da origen a estos registros y su
comportamiento posterior hasta lograr que se solvente dicha observacion”, teniendo
en el presente sumario que no se encuentra ninguna probanza presentada por los
presuntos encausados. Y por ultimo la C en
Audiencia de Ley de fecha veintinueve de mayo del dos mil dieciocho habido a fOJaS
1634-1643, en relacion a esta observacion manifesto “con relacion a los proveedores
detallados en la Observacion fueron todos originados en administraciones anteriores,
que actualmente no estan presentando el servicio al Ayuntamiento, por lo anterior y
por motivos de no ser proveedores en activo, no han salido pagos para cubrir estos
saldos pendientes, ademas de que hay documentos que tienen una antigiiedad
mayor de seis afnos.”, y en su escrito presentado como prueba superviniente habido
a habido a fojas 2461-2462 no manifestd nada al respecto. Si bien es cierto la
encausada hizo estas manifestaciones al respecto, mas dentro del sumario no existe
evidencia documental que refleje las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los
hechos imputados a los encausados, por lo que no es dable sancionar a los
encausados, determinandose la inexistencia de responsabilidad a favor de los
mismos.- - - - - B e
- - - Es importante sefialar que esta autoridad administrativa no confirma que dicha
observacion hayan quedado debidamente solventadas, pues no cuenta con
facultades para hacerlo, ni tiene elementos probatorios suficientes para lograr tal
determinacion, sin embargo, por los motivos expuestos en los parrafos anteriores, no
encuentra tampoco elementos de prueba suficientes para poder fincar
responsabilidad a los encausados

, Y por ende no es factible sancionarlo
administrativamente por alguna conducta que hubieren infringido a la norma legal;
toda vez que basandose en los razonamientos anteriormente efectuados, no se
advierte el incumplimiento directo de las obligaciones previstas en la fracciones I, Il,
V, XXVI y XXVIII del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y los Municipios, y por ende no quedé plenamente demostrada
alguna responsabilidad administraba derivada de las imputaciones hechas en contra
de los encausados por este Organo de Control y Evaluaciéon Gubernamental,
quedando explicado en los parrafos anteriores.- - - - - = = = = = == = - - o - oo i o a oo
- - - Por otro lado, con base en los anteriores razonamientos se considera que no es
la intencion o consigna de esta autoridad la de responsabilizar o sancionar a los
encausados, sino de resolver conforme a derecho y dar la razén juridica al que la
tenga con apoyo en las probanzas en el expediente administrativo y aportadas por
las partes involucradas, ya que de no ser asi, seria un abuso de autoridad carente de
sentido juridico, tomando como sustento para las anteriores consideraciones, la
Tesis 2da CXXVII/2002 de la Novena Epoca con registro. 185655, que fue publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XVI, Octubre de 2002,
pagina 473; de rubro y texto ya asentado con antelacién.- - - - - - - - - - = - - - oo oo -~

Por lo que en relacion a la observacion 0.000 (29) que dice:

Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar Corto Plazo, se observé la subcuenta 2119-
2118-0006 denominada Anticipo de Participaciones para Pagos de Pasivos, con saldo sin movimientos que presenta
una antigiedad mayor de un afio por $71,155.

Esta se encuentra actualmente en proceso de responsabilidad administrativa, en
contra de los

, por parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, a

pesar de que manifestara en audiencia de Ley el [ EGTNGNEN

I dc fecha diez de abril del dos mil dieciocho referente a esta observacion
“En relacion a la observacion 30, la aclarara el contador
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B 2 que es de contabilidad.”, y e! [IEEEEEEE . -

escrito presentado de declaracion como Audiencia de Ley de fecha doce de abril del
dos mil dieciocho, en relacidon a la misma contesto que “OBSERVACION No.
0.000(30) se debera de revisar en los archivos los expedientes de Tesoreria y de
Contraloria Municipal, para verificar el seguimiento a este saldo, mediante un trabajo
a realizar por el personal que designen los titulares en funcion de ambas
Dependencias ya que son ellos los que tienen acceso a la documentacion, y
analizado el sumario tenemos que se cuenta en relacién a la observacion que nos
ocupa, el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de este Municipio, del ejercicio
2015, Pliego de la Observacion, e informe de autoridad rendido por el Director de
Asuntos Juridicos del Ente Fiscalizador, rendido con el oficio ISAF/AJ/7785/2019,
con los que se imputa a los encausados, mas sin embargo no se cuenta con
elementos de prueba con los que se acredite las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de los hechos imputados, por lo que no es dable sancionar a los mismos,
procediendo determinar a favor de los mismos Inexistencia de responsabilidad.- - - - -

Asimismo en relacion a la observacion 0.000 (31) dice:

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé una diferencia por $4,728,617 entre lo
registrado en contabilidad por concepto de rezago de Deudores por Solares por $5,161,772 y el saldo del sistema de
control de Deudores por Solares por $9,890,389.

Habiendo establecido el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, como Medio
de Solventacion, el Justificar el motivo de lo observado, acreditar ante el ISAF la
conciliacién entre los registros contables referidos y el sistema de control, asi como
el asiento de correccion correspondiente, de lo contrario podran derivarse nuevas
observaciones, ademas en lo sucesivo establecer controles para efectuar
conciliaciones periodicas, con el propésito de que la informacion presentada en sus
Estados Financieros sea coincidente con los registros contables, informando de ello
al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y controles implementados.
Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables de la situacién observada.- Teniendo
que no se atendié dicha observacion, ya que solo constan como seguimiento de la

misma, los oficios OCEG/254/2018 de fecha 06 de marzo de 2018 y OCEG 520/2018 de fecha
03 de mayo de 2018, con los cuales se le notifica al Instituto Superior de Auditoria, el inicio de

procedimiento.- Teniendo que se encuentra sin solventar y actualmente en proceso de
responsabilidad administrativa en contra de los C.

por parte del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién, a pesar de que manifestara en audiencia de Ley el C.P.
I (< fccha diez de abril del dos mil dieciocho
referente a esta observacién “En relacion a la observacion 32, se trata de un adeudo
de administraciones anteriores ya que en el 2015 no hubo venta de lotes, fue

minimo, pero podria abundar en este tema ya que
se trata de asientos contables que el los hacia.”, y el
I -~ escrito presentado de declaracién como Audiencia de Ley de fecha
doce de abril del dos mil dieciocho, en relacibn a la misma contesto que
“OBSERVACION 0.000(32) se debera de revisar en los archivos los expedientes de
Tesoreria Departamento de Cobranza y de Contraloria Municipal, para verificar el
seguimiento a este saldo, mediante un trabajo a realizar por el personal que
designen los titulares en funcion de ambas Dependencias ya que son ellos los que
tienen acceso a la documentacion, misma que deberan de revisar y determinar lo
que da origen a estos registros y su comportamiento posterior hasta lograr que se
solvente dicha observacién se tiene que considerar que todas las ventas de solares
fueron autorizadas por Sindicatura Municipal mediante documentacion que en su
momento entregd a Tesoreria para su registro, mismos que se realizaron
inmediatamente, asimismo cualquier ingreso por los pagos posteriores que el
contribuyente realiz6 fue inmediatamente registrado, por lo que posiblemente el error
se encuentra en el control de cartera fisica de todos los documentos que avalan
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dichas operaciones, por lo que se tendrd que depurar dicha documentacion”,
teniendo en el presente sumario que no se encuentra ninguna probanza presentada
por los presuntos encausados. Y por dltimo la C“, en
Audiencia de Ley de fecha veintinueve de mayo del dos mil dieciocho habido a fojas
1634-1643, en relacion a esta observacion no manifestd nada al respecto. Asimismo
o . como
tesoreros les correspondia la FUNCION 21 “Coordinar la formulacién del analisis de
comportamiento de ingresos Y la justificacion de las variaciones en forma trimestral.”.
Determinado esta autoridad en relacibn a la observacion que se atiende la
responsabilidad en contra de los encausados en virtud de la evidencia antes descrita
no se encuentra que en la misma se haya cumplido con la medida de N que sefialo el
Ente Fiscalizador. Contando con el Informe de Resultados de la Revision de la
Cuenta Publica de este Municipio, correspondiente al ejercicio 2015, pliego de la
observacion que nos ocupa, Informe de autoridad rendido por el Director General de
Asuntos Juridicos del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, lo declarado por
e NG ouic manifestd que cualquier ingreso
por los pagos posteriores que el contribuyente realiz6 fue inmediatamente registrado,
por lo que posiblemente el error se encuentra en el control de cartera fisica de todos
los documentos que avalan dichas operaciones, por lo que se tendra que depurar
dicha documentacion.” Por lo que al ser el control del manejo de la contabilidad,
funcién que le corresponde a Tesorero Municipal, le resulta responsabilidad a los
encausados :
por haber sido omisos al respecto. Infringiendo con su actuar la Ley de Gobierno y
Administraciébn municipal en sus articulos:

62 que a la letra dice:

Las autoridades municipales so6lo pueden ejercer las atribuciones que la ley les
conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las
obligaciones que ésta les impone.

Las determinaciones del Ayuntamiento se ejecutaran por conducto del Presidente
Municipal y, en su caso, por el Sindico o las comisiones de Regidores, cuando asi lo
determine expresamente ésta u otras leyes., ademas el articulo:- - - - - - - - - - - - - - - -
91- Son obligaciones del Tesorero Municipal:

VIII. Llevar la contabilidad general y el control del ejercicio presupuestal;

157.- La contabilidad municipal deberd responder a las bases y principios de
contabilidad gubernamental generalmente aceptados, asi como a la apertura
programatica y presupuestal del Presupuesto de Egresos aprobado.

158.- La Tesoreria Municipal tendra a su cargo la contabilidad del Ayuntamiento, la
cual se llevara con base acumulativa en cuanto al gasto y con base efectiva en
cuanto al ingreso, para obtener la informacion financiera y facilitar la evaluacion de
los presupuestos.

159.- El sistema contable debera disefiarse u operar en forma que facilite la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la
ejecucion de los programas y en general, de manera que permita medir la eficacia
del gasto publico municipal.

161.- Sera competencia de la Tesoreria Municipal, el disefio y la instrumentacién de

los sistemas contables que permitan el control de las operaciones presupuestales y
financieras de las entidades.

Asi como la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los
MUNICIPIOS: - = = = = = = = = s o m e o e o o o e o o oo
ARTICULO 63 que ya quedo establecido, y en sus fracciones:-----------------------

I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo, ya gue como se
desprende de constancias habidas en autos, el C. ﬂ se
desempefid como Tesorero Municipal en la administracion 2012-2015, en fecha 08 de septiembre del
2012 y el h se desempefiaba como
Tesorero del 08 de agosto del 2013 hasta el 04 de febrero del 2015, durante el ejercicio fiscal 2015,
para posteriormente ocupar dicho cargo el desde el 05 de

febrero del 2015 al 15 de septiembre del 2015, lo cual se desprende del oficio CYRH/08/2018 de fecha
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30 de enero del 2018, misma que se encuentra en foja 175, y |a | KGcNEGENGNGGGTTNENEEE. -
desempefid como Tesorero Municipal en la administracion 2015-2018, como se desprende de su
nombramiento habido a foja 79.1 asimismo no se acredito el analisis suscrito por el Tesorero
Municipal de este(os) importe(s) definiendo la factibilidad de pago y presentacién al Ayuntamiento
para la correspondiente determinacion, informando de las gestiones realizadas para su regularizacién
al ISAF, con el propdsito de que los estados financieros reflejaran saldos reales y vigentes.- Teniendo
que no fue atendida en su tiempo por lo que dicha Observaciéon no fue solventada, siendo una

observacién que se origind en la dependencia de Tesoreria Municipal, la cual estuvo a cargo del
N . "5 haciendo caso
omiso a las normas establecidas en nuestra Ley de Gobierno y Administraciéon Municipal, en cuanto al
manejo de la contabilidad que antes han quedado establecidas, en los articulos 62, 91 fraccién VIII,
157, 158, 159, 16L.- - = - = = = = = = s m o mm o m e e e e e e oo
- - - V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econdmicos publicos.
Infringiendo con esta obligacién al ser omisos de observar la normatividad que rige el manejo de
recursos publicos, ya que al haberse observado una diferencia por $4,728,617 entre lo registrado en
contabilidad por concepto de rezago de Deudores por Solares por $5,161,772 y el saldo del sistema
de control de Deudores por Solares por $9,890,389, que debid acreditar los el andlisis suscrito por el
Tesorero Municipal de este(os) importe(s) definiendo la factibilidad de pago y presentacion al
Ayuntamiento para la correspondiente determinacién, informando de las gestiones realizadas para su
regularizacion al ISAF, con el propodsito de que los estados financieros reflejaran saldos reales y
vigentes. Teniendo que esta observacion no fue atendida, por lo que quedara dicha Observacion sin
Solventar, pues era responsabilidad de tesoreria el haber dado seguimiento en virtud de que la misma
la genero, infringiendo la obligacion de desempefiar su cargo con la méxima diligencia y esmero al no
atender la obligacién que nos ocupa, la cual se gener6 al desempefio de sus cargos.-------------
XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacién al ser omisos de observar la
normatividad que rige el manejo contable de recursos publicos, establecidos en la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal.- = - = = = = = = = = = = s e e e oo
XXVIII.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de Control
que se infringié esta obligaciéon por parte de los encausados, ya que con su actuar violentaron el
Manual de Organizacion en sus Funciones nimerol5 y 21, aplicables al momento y la Ley de
Gobierno en sus articulos 62, 91 fraccién VIII, 157, 158, 159, 161 y la propia ley de Responsabilidades
€N COMENEO. .= = = = = = = = = = = == m o o f o f e o e b oo —ooo-o-
Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
Siguiente formai- - - - = = - = - - - oo oo
Il.- Abstenerse de todo acto u omisidn que cause o pueda causar la suspensién o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte de los encausados de
mérito en razén de que no se dej6 de prestar algin servicio a la ciudadania.- - -----------------

Por lo que en relacion a la observacion 0.000 (32) que dice:

Al 31 de diciembre de 2015, en la cuenta 2112: Proveedores por Pagar a Corto Plazo, se observaron registros erroneos
por $26,354,339, como se detalla a continuacién:

Debiendo ser:
Saldo Clave Cuenta

Registros segun Ayuntamiento:
Clave Nombre segin Guia Subcuenta utilizada
por Ayuntamiento

2112 Proveedores por 2112-0001 Provisién $523,981 2119 Otras Cuentas por Pagar a
Pagar a Corto Plazo para Obligaciones Corto Plazo
Diversas
2112 Proveedores por 2112-002 Provision para 45,123 2111 Servicios Personales por
Pagar a Corto Plazo Servicios Personales Pagar a Corto Plazo
2112 Proveedores por 2112-0003 Pensiones 3,881 2119 Otras Cuentas por Pagar a
Pagar a Corto Plazo Alimenticias Corto Plazo
2112 Proveedores por 2112-0004 321,395 2119 Otras Cuentas por Pagar a
Pagar a Corto Plazo S.U.T.S.M.C.S. Corto Plazo
2112 Proveedores por 2112-0005 Impuestos y 4,908,552 2117 Retenciones y Contribuciones
Pagar a Corto Plazo Retenciones por Pagar a Corto Plazo
2112 Proveedores por 2112-0007 Acreedores 9,192,502 2119 Otras Cuentas por Pagar a
Pagar a Corto Plazo Varios Corto Plazo
2112 Proveedores por 2112-0008 30% Fondo 425,184 2165 Otros Fondos de Terceros en
Pagar a Corto Plazo de Vigilancia de Garantia y/o Administracion a
Administracion, Corto Plazo
Mantenimiento y
Preservacion ZOFEMAT
2112 Proveedores por 2112-0010 Préstamos 2,395,000 2119 Otras Cuentas por Pagar a
Pagar a Corto Plazo de Fondos Federales a Corto Plazo
Cuenta Normal
2112 Proveedores por 2112-0013 Finiquitos 2,403,436 2111 Servicios Personales por
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Registros segun Ayuntamiento: Debiendo ser:
Clave Nombre segin Guia Subcuenta utilizada Saldo Clave Cuenta
por Ayuntamiento
Pagar a Corto Plazo Pendientes de Pago Pagar a Corto Plazo
2112 Proveedores por 2112-0015 Descuentos 4,007 2111 Servicios Personales por
Pagar a Corto Plazo Varios en N6éminas Pagar a Corto Plazo
2112 Proveedores por 2112-0016 Aportaciones 1,071,436 2119 Otras Cuentas por Pagar a
Pagar a Corto Plazo en Tenencias Corto Plazo
2112 Proveedores por 2112-0017 Fideicomiso (95,261) 2111 Servicios Personales por
Pagar a Corto Plazo Nuevo Régimen de Pagar a Corto Plazo
Seguridad Social
2112 Proveedores por 2112-0018 Descuento 4,924,375 2119 Otras Cuentas por Pagar a
Pagar a Corto Plazo en NAmina para Corto Plazo
Aportaciones
2112 Proveedores por 2112-0019 Aportacion 228,478 2165 Otros Fondos de Terceros en
Pagar a Corto Plazo Municipal Programa Garantia y/o Administracion a
CMCOP Corto Plazo
2112 Proveedores por 2112-0021 Aportaciones 2,250 2119 Otras Cuentas por Pagar a
Pagar a Corto Plazo Sobre Multas Federales Corto Plazo
No Fiscales
Total $26,354,339

Estableciendo el Instituto de Auditoria y Fiscalizacién como Medio de Solventacion, el
Justificar el motivo de la observacién, asi como acreditar el registro contable de la(s)
correccion(es), ademéas deberan establecer mecanismos de control con el propdsito
de que no ocurra de nuevo esta situacion, informando de ello al ISAF para constatar
la aplicacion de la medida y controles implementados. Debiendo proceder conforme
a las disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos que
resulten responsables de la situacion observada.

Tenemos que la misma se encuentra actualmente en proceso de responsabilidad

administrativa, por parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, a pesar de
que manifestara en audiencia de Ley el # de
fecha diez de abril del dos mil dieciocho referente a esta observaciéon “En relaciéon a
la observacion 33, le corresponde a porque es el cierre del ejercicio esta
observacion.”, y el , en escrito presentado de
declaracion como Audiencia de Ley de fecha doce de abril del dos mil dieciocho, en
relacién a la misma contesto que “OBSERVACION No. 0.000(31) lo sefialado en esta
observacion como registro erréneos, no procede ya que durante todo el ejercicio
2015 el programa de contabilidad usado fue el contavision Plus no recuerdo en cual
version, esto nos lo podria aclarar el C. Rodolfo Lizarraga Montafio, quien es el
encargado del manejo de dicho programa y por lo tanto de la elaboracién de los
estados financieros basicos, por lo que al cierre del 31 de Diciembre de 2015, los
elabor6 de acuerdo a los instructivos correspondientes para la entrega de la
informacion financiera trimestral, utilizando los nUmeros de cuentas autorizados en
dichos instructivos. No sé si él apoy6 en la elaboracién de la cuenta publica del 2015,
a esa fecha se estaba trabajando en la implementacién del nuevo programa de
Contabilidad Gubernamental de conformidad a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, para esta implementacion del nuevo programa de Contabilidad se
contraté a una persona, no recuerdo su nombre, por lo que tendran que revisar los
contratos correspondientes por la presentacion de este servicio al H. Ayuntamiento, y
dar seguimiento a los avances a la fecha.”, teniendo en el presente sumario que no
se encuentra ninguna probanza presentada por los presuntos encausados. Y por
altimo la , en Audiencia de Ley de fecha veintinueve
de mayo del dos mil dieciocho habido a fojas 1634-1643, en relacion a esta
observacion manifestd: Manifestando al respecto que al implementar la Armonizacion
contable al primero de julio de dos mil dieciséis, se realizaron los registros correctos
de las Cuentas tal como lo muestra la Guia, y para ello exhibiré la impresién de los
auxiliares de las Cuentas ya corregidas.”, y en su escrito presentado como prueba
superviniente habido a fojas 2461-2462 manifestdo que “0.033.- Auxiliares de Mayor
de las subcuentas Contables corregidas dentro de la cuenta 2112, donde aparecen
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los saldos asignados a las subcuentas correctas”, presentado como evidencia la
documentacion correspondiente en su escrito habido a fojas 2115-2129, en donde
se desprende que se asienta que las correcciones fueron realizadas en junio y julio
del 2016, mas sin embargo, las documentales evidencian fechas de enero del 2016,
gue demuestran que se han realizado las correcciones segun lo determinado por el
Ente Fiscalizador, ya que es un proceso de implementacion del nuevo sistema
contable. Determinado esta autoridad en relacion a la observacion que se atiende la
no responsabilidad en favor de los encausados en virtud de la evidencia antes
descrita se encuentra que en la misma se acredito el registro contable de las
correcciones, por lo que le resulta inexistencia de responsabilidad a los encausados
por haber acreditado lo anterior.- - - = = - = = - = = = = - o oo

Asi mismo en relaciéon a la observacion 0.000(33) que a la letra dice:

Al 31 de diciembre de 2015, se observé que se presentan diferencias entre los registros efectuados en el Libro Mayor y
la Balanza de Comprobacion, como se detalla a continuacion:

Registros segun Libro Registros segun Balanza de
Mayor: Comprobacion:
Clave Nombre Nombre segin Guia Clave Cuenta
1109 Fondo Fijo No existe 1111 Efectivo
1120 Bancos Derechos a Recibir Efectivo 1112 Bancos
o Equivalentes
1160 Documentos por Estimacion por Pérdida o 1122 Cuentas por Cobrar a Corto
Cobrar Deterioro de Activos Plazo
Circulantes
1170 Deudores Diversos No existe 1123 Deudores Diversos por

Cobrar a Corto Plazo

1190 Pagos Anticipados Otros Activos Circulantes 1131 Anticipo a Proveedores por
Adquisicion de Bienes y
Prestacion de Servicios a

Corto Plazo
1210 Parques y Jardines Inversiones Financieras a 1239 Otros Bienes Inmuebles
Largo Plazo
1211 Terrenos Inversiones a Largo Plazo 1231 Terrenos
1212 Edificios Titulos y Valores a Largo 1233 Edificios no Habitacionales
Plazo
1218 Equipo de No existe 1241 Mobiliario y Equipo de
Procesamiento de Administracion
Datos
1220 Mobiliario y Equipo de Derechos a Recibir Efectivo 1241 Mobiliario y Equipo de
Oficina o Equivalente a Largo Administracién
Plazo
1230 Equipo de Transporte Bienes Inmuebles, 1244 Vehiculos y Equipo de
Infraestructura y Transporte
Construcciones en Proceso
1240 Maquinariay Equipo Bienes Muebles 1246 Maquinaria, Otros Equipos y
Herramientas
1249 Bienes Artisticos y No existe 1247 Colecciones, Obras de Arte y
Culturales Objetos Valiosos
1250 Equipo de Seguridad Activos Intangibles 1245 Equipo de Defensay
Pdblica Seguridad
1320 Fondos y Reservas No existe 1279 Otros Activos Diferidos
2111 Proveedores Servicios Personales por 2112 Proveedores por Pagar a
Pagar a Corto Plazo Corto Plazo
2118 Gobierno del Estado Devoluciones de lalLeyde 2119 Otras Cuentas por Pagar a
Ingresos por Pagar a Corto Corto Plazo
Plazo
2130 Fondos Ajenos Porcion a Corto Plazo de la 2162 Fondos en Administracion a
Deuda Publica a Largo Corto Plazo
Plazo
2140 Reservasy Titulos y Valores a Corto 2252 Fondos en Administracion a
Provisiones Plazo Largo Plazo
2210 Documentos por Pagar Cuentas por Pagar a Largo 2229 Otros Documentos por Pagar
a Largo Plazo Plazo a Largo Plazo
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Registros segun Libro Registros segun Balanza de

Mayor: Comprobacion:

Clave Nombre Nombre segin Guia Clave Cuenta

3210 Resultado de Resultados del Ejercicio 3220 Resultado de Ejercicios
Ejercicios Anteriores  (Ahorro/Desahorro) Anteriores

Esta se encuentra actualmente en proceso de responsabilidad administrativa, por
parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, a pesar de que manifestara
en audiencia de Ley el || EGTTTNNNNGEGEGEGEGEEE. (< ccha diez de
abril del dos mil dieciocho referente a esta observacion “En relacion a la 34, esto lo

explicaria | NI porque ella hizo el cierre y
también podria explicarlo.”, y el , en

escrito presentado de declaracion como Audiencia de Ley de fecha doce de abril del
dos mil dieciocho, en relacion a la misma contesto que “Observacion No.000(32) no
me corresponde aclarar debido a que mi baja fue el 15 de marzo de 2016, por lo que
ya no me toco participar en apoyar a la elaboracion de la cuenta publica 2015, misma
que se debio6 entregar al ISAF a mas tardar el 15 de abril del 2016. Pero el cierre del
31 de Diciembre de 2015 el programa de contabilidad usado fue el contavision Plus
no recuerdo en cual version, esto nos lo podria aclarar el C. Rodolfo Lizarraga
Montafio, quien es el encargado del manejo de dicho programa y por lo tanto de la
elaboracion de los estados financieros basicos, por lo que al cierre del 31 de
Diciembre de 2015, los elaboré de acuerdo a los instructivos correspondientes para
la entrega de la informacion financiera trimestral, utilizando los nimeros de cuentas
autorizados en dichos instructivos. No sé si él apoyo en la elaboracion de la cuenta
publica del 2015, a esa fecha se estaba trabajando en la implementacion del nuevo
programa de Contabilidad Gubernamental de conformidad a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, para esta implementaciéon del nuevo programa de
Contabilidad se contratd a una persona, no recuerdo su nombre, por lo que tendran
gue revisar los contratos correspondientes por la presentacion de este servicio al H.
Ayuntamiento, y dar seguimiento a los avances a la fecha.”, teniendo en el presente
sumario que no se encuentra ninguna probanza presentada por los presuntos
encausados. Y por ultimo la || G <~ Audiencia de Ley
de fecha veintinueve de mayo del dos mil dieciocho habido a fojas 1634-1643, en
relacion a esta observacién manifestd: que al implementar la Armonizacién contable
al primero de julio de dos mil dieciséis, se realizaron los registros correctos de las
Cuentas tanto en el Libro Mayor como en la Balanza de Comprobacion, de lo cual
exhibiré la documentacion que asi lo avala.”, y en su escrito presentado como prueba
superviniente habido a fojas 2461-2462 manifestdé que “0.032.- Auxiliares de Mayor
de las subcuentas Contables corregidas dentro de la cuenta 2112, donde aparecen
los saldos asignados a las subcuentas correctas.”, presentado como evidencia la
documentacion correspondiente en su escrito habido a fojas 2130-2215, en donde se
desprende que las correcciones fueron realizadas en mayo del 2018. Y en lo que
respecta a lo manifestado por el || GGG 2 ouedo
resuelto en lineas anteriores, correspondiendo a la tesorera municipal el haber
realizado correctamente los registros en el Libro Mayor y la Balanza de
Comprobacion para que no existiera diferencia entre ellos, asimismo al || Gz

le exigia el
propio manual como Tesorero Municipal en su funcién 21 “Coordinar la formulacién
de andlisis de comportamiento de los ingresos Y la justificacion de las variaciones en
forma trimestral.” Determinado esta autoridad en relacién a la observacion que se
atiende la responsabilidad en contra de los encausados en virtud de la evidencia
antes descrita no se encuentra que en la misma se haya acreditado el registro
contable de la(s) correccidén(es), estableciendo mecanismos de control con el
propésito de que no ocurriera de nuevo esta situacion, informando de ello al ISAF
para constatar la aplicaciéon de la medida y controles implementados. el analisis
suscrito por el Tesorero Municipal de este(os) importe(s) definiendo la factibilidad de
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pago y presentacion al Ayuntamiento para la correspondiente determinacion,
informando de las gestiones realizadas para su regularizacion al ISAF, con el
propésito de que los estados financieros reflejaran saldos reales y vigentes.
Contando con el Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica de este
Municipio, correspondiente al ejercicio 2015, pliego de la observacion que nos ocupa,
Informe de autoridad rendido por el Director General de Asuntos Juridicos del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.- Por lo que le resulta responsabilidad a
los encausados por haber sido omisos al respecto. Infringiendo con su actuar la Ley
de Gobierno y Administracion municipal en sus articulos:

62 que a la letra dice:

Las autoridades municipales so6lo pueden ejercer las atribuciones que la ley les
conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las
obligaciones que ésta les impone.

Las determinaciones del Ayuntamiento se ejecutaran por conducto del Presidente
Municipal y, en su caso, por el Sindico o las comisiones de Regidores, cuando asi lo
determine expresamente ésta u otras leyes., ademas el articulo:- - - - - - - - - - - - - - - -
91- Son obligaciones del Tesorero Municipal:

VIII. Llevar la contabilidad general y el control del ejercicio presupuestal;

ARTICULO 132.- Las asignaciones presupuestarias se estableceran por programas y
con la subdivision que por cada uno de ellos se determine, atendiendo el clasificador
de actividades publicas municipales aprobado por el Ayuntamiento.

El Gasto Total propuesto por el Ayuntamiento del Municipio en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, el aprobado y el que se ejerza en el afio fiscal debera
contribuir con un Balance Presupuestario sostenible en términos de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.

El Ayuntamiento del Municipio debera generar Balances presupuestarios sostenibles.
Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de
sostenibilidad, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable
devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Igualmente, el Balance presupuestario de recursos disponibles es sostenible, cuando
al final del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor
o igual a cero. El Financiamiento Neto que, en su caso, se contrate por parte del
Municipio y se utilice para el célculo del Balance presupuestario de recursos
disponibles sostenible, debera estar dentro del Techo de Financiamiento Neto que
resulte de la aplicacion del Sistema de Alertas, de acuerdo con lo establecido en las
leyes aplicables.

Debido a las razones excepcionales a que se refiere el articulo 19 Bis A de la Ley del
Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal, el Congreso del Estado podra
aprobar un Balance Presupuestario de Recursos Disponibles negativo para el
Municipio respectivo. Para tal efecto, el Tesorero Municipal sera responsable de
cumplir y verificar que se cumplan con las disposiciones contenidas en el referido
articulo 19 Bis A.

157.- La contabilidad municipal deberd responder a las bases y principios de
contabilidad gubernamental generalmente aceptados, asi como a la apertura
programética y presupuestal del Presupuesto de Egresos aprobado.

158.- La Tesoreria Municipal tendra a su cargo la contabilidad del Ayuntamiento, la
cual se llevara con base acumulativa en cuanto al gasto y con base efectiva en
cuanto al ingreso, para obtener la informacion financiera y facilitar la evaluacion de
los presupuestos.

159.- El sistema contable debera disefiarse u operar en forma que facilite la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la
ejecucion de los programas y en general, de manera que permita medir la eficacia
del gasto publico municipal.

161.- Sera competencia de la Tesoreria Municipal, el disefio y la instrumentacion de

los sistemas contables que permitan el control de las operaciones presupuestales y
financieras de las entidades.
pag. 102



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 12/2017

Asi como la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los
Y[ ed o] [0 S R e I
ARTICULO 63 que ya quedo establecido, y en sus fracciones:---------------couo--
I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo, ya que como se
desprende de constancias habidas en autos, el C. | IGTczNENENIIIIING G . -
desempefié como Tesorero Municipal en la administracion 2012-2015, en fecha 08 de septiembre del
2012 y el , se desempefiaba como
Tesorero del 08 de agosto del 2013 hasta el 04 de febrero del 2015, durante el ejercicio fiscal 2015,
para posteriormente ocupar dicho cargo el — desde el 05 de
febrero del 2015 al 15 de septiembre del 2015, lo cual se desprende del oficio CYRH/08/2018 de fecha
30 de enero del 2018, misma que se encuentra en foja 175, y la , Se
desempefid como Tesorero Municipal en la administracién 2015-2018, como se desprende de su
nombramiento habido a foja 791, asimismo no Justifican el motivo de la observacién, asi como
acreditado el registro contable de la(s) correccion(es), tampoco establecieron mecanismos de control

con el propdsito de que no ocurriera de nuevo esta situacion, informando de ello al ISAF para
constatar la aplicacién de la medida y controles implementados.- Teniendo que no fue atendida en su

tiempo por lo que dicha Observacion no fue solventada, siendo una observacién gue se originé en la
dependencia de Tesoreria Municipal, la cual estuvo a cargo del *
H siendo esta dltima quien exhibiera como pruebas
supervinientes con escrito de fecha 24 de julio de 2018, documentales consistentes en Copia de la
balanza de comprobacion del 01 de mayo 2018 al 31 de mayo de 2018 y Libro Mayor
correspondiente a las mismas fechas antes mencionadas, los que obran de foja 2132 a la 2215t,
donde se aprecian los registros correctos de las cuentas observadas, mas sin embargo, estos
registros y correcciones se realizaron en el ejercicio fiscal 2018, tres afios posteriores al origen de la
observacion, por lo que no exime de responsabilidad a los ex Tesoreros en mencion, quienes
haciendo caso omiso a las normas establecidas en nuestra Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, en cuanto al manejo de la contabilidad que antes han quedado establecidas, en los
articulos 62, 91 fracciéon VIII, 132, 157, 158, 159y 161.- - - = - = == = = = = = s mm o m e e e a o -
- - - V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econdmicos publicos.
Infringiendo con esta obligacién al ser omisos de observar la normatividad que rige el manejo de
recursos publicos, ya que al haberse observado una diferencias entre los registros efectuados en el
Libro Mayor y la Balanza de Comprobacion, sin haber acreditado el registro contable oportuno, de
la(s) correccidn(es), tampoco establecieron mecanismos de control en el tiempo oportuno, con el
propdsito de que no ocurriera de nuevo esta situacién, informando de ello al ISAF para constatar la
aplicacion de la medida y controles implementados.- Teniendo que esta observacion no fue atendida,
por lo que quedara dicha Observacién sin Solventar, pues era responsabilidad de tesoreria el haber
dado seguimiento en virtud de que la misma la genero, infringiendo la obligacién de desempefiar su
cargo con la maxima diligencia y esmero al no atender la obligacién que nos ocupa, la cual se generé
al desempeno de SUS CargOS.- = = = = = = = = = = = = = & oo o e e e e e e e e oo
- - - XXVLI.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacion al ser omisos de
observar la normatividad que rige el manejo contable de recursos publicos, establecidos en la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal.- = - = - = = = = = = = - oo e o oo
-------- XXVIIl.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo
de Control que se infringi6 esta obligacién por parte de los encausados, ya que con su actuar
violentaron el Manual de Organizacion en relacion a sus obligaciones dentro de dicho manual las
Funciones nimerol5 y 21, aplicables al momento y la Ley de Gobierno en sus articulos 62, 91
fraccion VIII, 132, 157, 158, 159, 161 y la propia ley de Responsabilidades en comento..- - - - - - - - - - -
- - - Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
siguiente formai- - = = = = = = = = o s o e e e e e e e e e oo
Il.- Abstenerse de todo acto u omisidn que cause o pueda causar la suspension o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte de los encausados de
mérito en razén de que no se dej6 de prestar algin servicio a la ciudadania.- - - - - - - - - ----------

Respecto de la observacion 0.000 (34) que dice:

Al 31 de diciembre de 2015 se observé que el Ayuntamiento, en la entrega de la documentacion de Cuenta Publica
Municipal a este Instituto, omitié presentar copia del estado de cuenta nimero 12600134104 de Scotiabank, del mes de
diciembre, o bien, del tltimo mes en el cual tuvo movimientos.

Estableciendo el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, como Medio de
Solventacion Justificar el motivo de la observacion, acreditar que la informacion
faltante cumpla con la normatividad vigente ya que de lo contrario se podran generar
nuevas observaciones. En lo sucesivo deberan establecer medidas de control para
evitar la reincidencia de esta observacion, informando de ello al ISAF para constatar
la aplicacion de la medida y controles implementados. Debiendo proceder conforme
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a las disposiciones legales aplicables, respecto de los servidores publicos que
resulten responsables de la situacion observada. Teniendo que no se atendi6 la
misma, ya que solo se puede observar en el pliego de la observacion que se gir6 el
oficio OCEG 254/2018 de fecha 06 de marzo de 2018, notificando, al Ente
Fiscalizador del inicio de procedimiento en contra de las || GG
I | 2 misma se encuentra actualmente
en proceso de responsabilidad administrativa, por parte del Instituto Superior de

Auditoria y Fiscalizacion, a pesar de que manifestara en audiencia de Ley el C.P.
“, de fecha diez de abril del dos mil dieciocho
referente a esta observacion “En relacion a la 35 esta le corresponde a IRINA
FRANCO ya que en enero del 2016 debid presentar esta informacion.”, teniendo en

el presente sumario que no se encuentra ninguna probanza presentada por el
presunto encausado. Y por Gltimo la ﬂ en Audiencia
de Ley de fecha veintinueve de mayo del dos mil dieciocho habido a fojas 1634-1643,
en relacion a esta observacion no manifesté nada, y en su escrito presentado como
prueba superviniente habido a fojas 2461-2462 tampoco manifestd nada en relacion
a esta observacion. Determinado esta autoridad en relacion a la observacion que se
atiende que le asiste la razon al encausado
, en virtud de que la propia observacién menciona que la copia del estado

de cuenta 12600134104 de Scotiabank, que se omiti6 presentar era del mes de
diciembre, o bien, del ultimo mes en el cual tuvo movimientos, por lo que el
encausado estuvo de Tesorero Municipal desde el 05 de febrero del 2015 al 15 de
septiembre del 2015, lo cual se desprende del oficio CYRH/08/2018 de fecha 30 de
enero del 2018, misma que se encuentra en foja 175, pues no se encuentra en el
presente sumario dicho documento de donde se desprenda el mes en que se realizo,

or lo que no es dable sancionarlo por esta observacion. En relacién a |a || Gz
h tenemos que al momento de presentarse esta observacion se
encontraba fungiendo como Tesorero Municipal, lo cual se desprende de su
nombramiento habido a foja 791, por lo que cuando se dio a conocer esta
observacion en fecha 30 de agosto del 2016, a través del Informe de Resultados de
la revision de la Cuenta Publica Municipal del ejercicio 2015, ella se encontraba de
Tesorero Municipal, por lo que tuvo ocho meses para corregir dicha situacion.
Determinado esta autoridad en relacibn a la observacion que se atiende la
responsabilidad en contra de la || G - Virtud de la
evidencia antes descrita al no encontrarse que en la misma se haya acreditado que
la informacion faltante cumpliera con la normatividad vigente ya que de lo contrario
se podrian generar nuevas observaciones. Debiendo haber establecido medidas de
control para evitar la reincidencia de esta observacion, informando de ello al ISAF
para constatar la aplicacion de la medida y controles implementados. Contando con
el Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica de este Municipio,
correspondiente al ejercicio 2015, pliego de la observacion que nos ocupa, Informe
de autoridad rendido por el Director General de Asuntos Juridicos del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizaciéon.- Por lo que le resulta responsabilidad a la
encausada por haber sido omisos al respecto. Infringiendo con su actuar la Ley de
Gobierno y Administracién municipal en sus articulos:
62 que a la letra dice:
Las autoridades municipales solo pueden ejercer las atribuciones que la ley les
conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las
obligaciones que ésta les impone.
Ademas el articulo:
91- Son obligaciones del Tesorero Municipal:
X. Elaborar y someter a la aprobacion del Ayuntamiento:
d) Los estados financieros trimestrales que se deban enviar al Congreso del Estado
de conformidad con lo establecido en la fraccion XXIII del articulo 136 de la
Constitucion Politica Local;

pag. 104



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 12/2017

157.- La contabilidad municipal debera responder a las bases y principios de
contabilidad gubernamental generalmente aceptados, asi como a la apertura
programatica y presupuestal del Presupuesto de Egresos aprobado.

158.- La Tesoreria Municipal tendr4 a su cargo la contabilidad del Ayuntamiento, la
cual se llevara con base acumulativa en cuanto al gasto y con base efectiva en
cuanto al ingreso, para obtener la informacion financiera y facilitar la evaluacion de
los presupuestos.

159.- El sistema contable debera disefiarse u operar en forma que facilite la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la
ejecucion de los programas y en general, de manera que permita medir la eficacia
del gasto publico municipal.

161.- Sera competencia de la Tesoreria Municipal, el disefio y la instrumentacion de

los sistemas contables que permitan el control de las operaciones presupuestales y
financieras de las entidades.

Asi como la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los
MUNICIPIOS: - = == == == e e s e e e n e e i it et ee i e

ARTICULO 63 que ya quedo establecido, y en sus fracciones:-----------------------
I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo, ya que como se
desprende de constancias habidas en autos, la Cﬁ, se desempefi6
como Tesorero Municipal en la administracion 2015-2018, lo cual se desprende de su nombramiento
habido a foja 791, asimismo no Justifica el motivo de la observacion, acreditando que la informacién
faltante cumplird con la normatividad vigente ya que de lo contrario se podrdn generar nuevas
observaciones. Por lo que en lo sucesivo deberia establecer medidas de control para evitar la
reincidencia de esta observacién, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacién de la medida
y controles implementados.- Teniendo que no fue atendida en su tiempo por lo que dicha Observacion
no fue solventada, siendo una observacién que se origin6 en la dependencia de Tesoreria Municipal,
la cual estuvo a cargo de la || |GGG ouicn haciendo caso omiso a las
normas establecidas en nuestra Ley de Gobierno y Administracién Municipal, en cuanto al manejo de
la contabilidad que antes han quedado establecidas, en los articulos 62, 91 fraccién X, inciso d), 157,
158, 159 Y 161.- == === === cceceeeemeieieaiiaaceaceaeeaseasssaceaesaseseeaaeaeaan
V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econdmicos publicos.
Infringiendo con esta obligacién al ser omisa de observar la normatividad que rige el manejo de
recursos publicos, ya que al haberse observado en la entrega de la documentacién de Cuenta Puablica
Municipal al ISAF, omitié presentar copia del estado de cuenta nUmero 12600134104 de Scotiabank,
del mes de diciembre, o bien, del dUltimo mes en el cual tuvo movimientos, debiendo establecer
medidas de control para evitar la reincidencia de esta observacién, informando de ello al ISAF para
constatar la aplicacion de la medida y controles implementados.- Teniendo que esta observacion no
fue atendida, por lo que quedara dicha Observacion sin Solventar, pues era responsabilidad de
tesoreria el haber dado seguimiento en virtud de que la misma la genero, infringiendo la obligacion de
desempefiar su cargo con la maxima diligencia y esmero al no atender la obligaciébn que nos ocupa,
la cual se generd al desempefio de SUS CargoS.- - = - - = = = = = = == o - oo m oo
XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacién al ser omisos de observar la
normatividad que rige el manejo contable de recursos publicos, establecidos en la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal.- - - = = = = = = = = == m e e e e e o
XXVIIl.- Las demés que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de Control
que se infringié esta obligaciéon por parte de los encausados, ya que con su actuar violentaron el
Manual de Organizacién en relacion a sus obligaciones dentro de dicho manual las Funciones
numerol5 y 21, aplicables al momento y la Ley de Gobierno en sus articulos 62, 91 fraccién X, inciso
d), 157, 158, 159 y 161 y la propia ley de Responsabilidades en comento..- - - - - - = = == = === == - - - -
- - - Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
Siguiente formai- - - - = = - = - = - o oo
Il.- Abstenerse de todo acto u omisidn que cause o pueda causar la suspensién o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte de los encausados de
mérito en razén de que no se dej6 de prestar algin servicio a la ciudadania.- - - - - - - - -----------

En relacion a la observacion 0.000 (35) que dice:

Se procedio6 a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y se observé que la informacion
presentada por el Sujeto de Fiscalizacion en el portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH)
del formato Unico, difiere con la informacién financiera presentada en el segundo trimestre.

Esta se encuentra actualmente en proceso de responsabilidad administrativa, por
parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, a pesar de que manifestara
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en audiencia de Ley el C  []G GGG (- ccha diez de

abril del dos mil dieciocho referente a esta observaciéon “En relacion a la 36, no sé
porque los encargados de Obras Publicas capturaban eso.”, teniendo en el presente

sumario que no se encuentra ninguna probanza presentada por el presunto
encausado. Y por Gltimo la “ en Audiencia de Ley
de fecha veintinueve de mayo del dos mil dieciocho habido a fojas 1634-1643, en
relacion a esta observacion manifestd: Manifestando que la Dependencia de Obras
Publicas es la encargada de realizar dicha captura en el Portal, ya que la clave de
acceso solo ellos la manejan y no solo capturan datos financieros sino técnicos de
cada obra realizada con recursos de dicho fondo”, y en su escrito presentado como
prueba superviniente habido a fojas 2461-2462, en relacion a esta observacion no
manifestd nada. Por lo que si le correspondia el haber conciliado los saldos a fin de
que la informacion financiera presentada en el segundo trimestre del programa
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF), coincidiera con el portal
aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH) del formato Unico,
asimismo a los C

B - \anual de Organizacion vigente en la época del 2014 como Tesorero
Municipal en su funcion 21 les obligaba a “Coordinar la formulaciéon de analisis de
comportamiento de los ingresos y la justificacibn de las variaciones en forma
trimestral.” Determinado esta autoridad en relacion a la observacién que se atiende la
responsabilidad en contra de los encausado en virtud de la evidencia antes descrita,
no encontrando en la misma se haya acreditado la presentacion ante la Secretaria de
Hacienda, de la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
en el sistema del formato Unico, formato a nivel de fondo y/o que los indicadores al
desempefio se encontraran de acuerdo a lo establecido en dicho formato, asi mismo
gue se hayan establecido controles con el propdsito de que no ocurriera de nuevo
esta situacion, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y
controles implementados. Contando con el Informe de Resultados de la Revision de
la Cuenta Puablica de este Municipio, correspondiente al ejercicio 2015, pliego de la
observacién que nos ocupa, Informe de autoridad rendido por el Director General de
Asuntos Juridicos del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.- Por lo que le
resulta responsabilidad a los encausados por haber sido omisos al respecto.
Infringiendo con su actuar la Ley de Gobierno y Administracion municipal en sus
articulos:

62 que a la letra dice:

Las autoridades municipales so6lo pueden ejercer las atribuciones que la ley les
conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las
obligaciones que ésta les impone.

Las determinaciones del Ayuntamiento se ejecutaran por conducto del Presidente
Municipal y, en su caso, por el Sindico o las comisiones de Regidores, cuando asi lo
determine expresamente ésta u otras leyes., ademas el articulo:- - - - - - - - - - - - - - - -
91- Son obligaciones del Tesorero Municipal:

VIII. Llevar la contabilidad general y el control del ejercicio presupuestal;

157.- La contabilidad municipal debera responder a las bases y principios de
contabilidad gubernamental generalmente aceptados, asi como a la apertura
programatica y presupuestal del Presupuesto de Egresos aprobado.

158.- La Tesoreria Municipal tendra a su cargo la contabilidad del Ayuntamiento, la
cual se llevara con base acumulativa en cuanto al gasto y con base efectiva en
cuanto al ingreso, para obtener la informacion financiera y facilitar la evaluacion de
los presupuestos.

159.- El sistema contable debera disefiarse u operar en forma que facilite la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la
ejecucion de los programas y en general, de manera que permita medir la eficacia
del gasto publico municipal.
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161.- Sera competencia de la Tesoreria Municipal, el disefio y la instrumentacién de
los sistemas contables que permitan el control de las operaciones presupuestales y
financieras de las entidades.

Asi como la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los
MUNICIPIOS - = == == === - s e cm e e m e et i et ee e
ARTICULO 63 que ya quedo establecido, y en sus fracciones:- - - - -------------------

I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios gue tuviere a su cargo, ya que como se
desprende de constancias habidas en autos, el C&, se
desempefid como Tesorero Municipal en la administracion 2012-2015, en fecha 08 de septiembre del
2012 vy el , se desempefiaba como
Tesorero del 08 de agosto del 2013 hasta el 04 de febrero del 2015, durante el ejercicio fiscal 2015,
para posteriormente ocupar dicho cargo el desde el 05 de
febrero del 2015 al 15 de septiembre del 2015, lo cual se desprende del oficio CYRH/08/2018 de fecha
30 de enero del 2018, misma que se encentra en foja 175, y la , Se
desempefid como Tesorero Municipal en la administracién 2015-2018, lo cual se desprende de su
nombramiento habido a foja 791, asimismo no Justifica el motivo o razén de lo observado, asi como
acreditado la presentacion ante la Secretaria de Hacienda, de la informacién sobre el ejercicio, destino
y resultados de los recursos en el sistema del formato Unico, formato a nivel de fondo y/o que los
indicadores al desempefio se encuentren de acuerdo a lo establecido en dicho formato, asi mismo no
se establecid controles con el propdsito de que no ocurriera de nuevo esta situacién, informando de
ello al ISAF para constatar la aplicaciéon de la medida y controles implementados.- Teniendo que no
fue atendida en su tiempo por lo que dicha Observacion no fue solventada, siendo una observacién
que se origindé en la dependencia de Tesoreria Municipal, la cual estuvo a cargo de los

guienes haciendo caso omiso a las
normas establecidas en nuestra Ley de Gobierno y Administracién Municipal, en cuanto al manejo de
la contabilidad que antes han quedado establecidas, en los articulos 62, 91 fraccién VIII, 157, 158, 159

V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econdmicos publicos.
Infringiendo con esta obligacién al ser omisos de observar la normatividad que rige el manejo de
recursos publicos, ya que al haberse observado una diferencias en la informaciéon presentada por el
Sujeto de Fiscalizacion en el portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH)
del formato Unico, con la informacion financiera presentada en el segundo trimestre, debiendo haber
justificado el motivo o razén de lo observado, asi como acreditado la presentacién ante la Secretaria
de Hacienda, de la informacién sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos en el sistema
del formato Unico, formato a nivel de fondo y/o que los indicadores al desempefio se encuentran de
acuerdo a lo establecido en dicho formato, asi mismo no se establecié controles con el propésito de
que no ocurriera de nuevo esta situacién, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la
medida y controles implementados.- Teniendo que esta observacion no fue atendida, por lo que
quedara dicha Observacion sin Solventar, teniendo que era responsabilidad de tesoreria el haber
dado seguimiento en virtud de que la misma la genero, infringiendo la obligacién de desempefar su
cargo con la méxima diligencia y esmero al no atender la obligacién que nos ocupa, la cual se generd
al desempeno de SUS CargOS.- - = = = = = = = = = = 5 s o o m e e e e e e e oo oo
- XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacién al ser omisos de observar la
normatividad que rige el manejo contable de recursos publicos, establecidos en la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal.- = - = = = = = = = = = = s m e e e e e
XXVIII.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de Control
que se infringié esta obligacion por parte de los encausados, ya que con su actuar violentaron el
Manual de Organizacion en relacibn a sus obligaciones dentro del Manual de Organizacion der
Tesoreria Municipal, aplicable al momento y la Ley de Gobierno en sus articulos 62, 91 fraccion VIII,
157, 158, 159, 161 y la propia ley de Responsabilidades en comento..- - - - - - = - = - = == = - oo oo oo
- - - Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
siguiente forma:- - - - = = - = - = - oo m o e o e oo
Il.- Abstenerse de todo acto u omisién que cause o0 pueda causar la suspensién o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte de los encausados de
mérito en razén de que no se dejo de prestar algun servicio a la ciudadania.- - - - - - - ------------

Por lo que en relacién a la observacion 0.000 (39) que a la letra dice:

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que existen pélizas de egresos con registro
contable erréneo por $947,130, registrados en la partida de egresos numero 6146: Obras de la Coordinacidon Municipal
de Concertacion para la Obra Publica (CMCOP) debiéndose registrar en la partida 4150: Transferencias Internas
Otorgadas a Organismos Paramunicipales, como a continuacion se detalla:

Fecha Pdliza Beneficiario Concepto Importe
20/11/15 1511/348 Coordinacién Municipal de Rehabilitaciéon de cancha $25,286
Concertacion para la Obra Publica  multifuncional publica en ejido Alvaro
(CMCOP). Obregon.

pag. 107



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 12/2017

Fecha Pdliza Beneficiario Concepto Importe
20/11/15 1511/349 Coordinacion Municipal de Rehabilitacion de cancha 65,663
Concertacion para la Obra Pablica  multifuncional publica en ejido El

(CMCOP). Diamante.
20/11/15 1511/350 Coordinacién Municipal de Rehabilitaciéon de cancha 25,286
Concertacion para la Obra Pablica  multifuncional publica en ejido Cerro
(CMCOP). Blanco.
20/11/15 1511/351 Coordinacion Municipal de Construccioén de tejaban en jardin de 49,842
Concertacion para la Obra Pablica  nifios Francisca Vazquez.
(CMCOP).
20/11/15 1511/352 Coordinacion Municipal de Remodelacion en escuela primaria 48,968
Concertacion para la Obra Publica  Oswaldo Ballesteros en calle 15 entre
(CMCOP). atil y Veracruz Infonavit la Esperanza.
20/11/15 1511/353 Coordinacién Municipal de Rehabilitaciéon de cancha 25,286
Concertacion para la Obra Pablica  multifuncional en escuela primaria
(CMCOP). Elpidio Palacios Ruiz en ejido San
Felipe.
20/11/15 1511/354 Coordinacion Municipal de Construccién de tejaban en escuela 64,714
Concertacioén para la Obra Publica  Jorge Nieblas Pino.
(CMCOP).
20/11/15 1511/355 Coordinacién Municipal de Rehabilitaciéon de cancha 25,286
Concertacion para la Obra Pablica  multifuncional ejido ultimo esfuerzo.
(CMCOP).
20/11/15 1511/356 Coordinacién Municipal de Construccién de cerco perimetral en 24,295
Concertacion para la Obra Pablica  jardin de nifios nuevo amanecer en
(CMCOP). ejido Salomon Kiwis.
24/11/15 1511/428 Coordinacién Municipal de Rehabilitaciéon de cancha 108,643
Concertacion para la Obra Pablica  multifuncional publica en ejido el
(CMCOP). coyote.
24/11/15 1511/429 Coordinacion Municipal de Construccién de centro de salud de la 32,337
Concertacion para la Obra Pablica  localidad Salomon Kiwis.
(CMCOP).
24/11/15 1511/430 Coordinacién Municipal de Construccién de tejaban en escuela 62,473
Concertacion para la Obra Pablica  primaria Salvador Alvarado ejido
(CMCOP). Santa Eduviges.
24/11/15 1511/432 Coordinacién Municipal de Aportacion para la construccién de 81,585
Concertacion para la Obra Pablica  tejaban en escuela Amado Nervo en
(CMCOP). ejido la Almita.
16/12/15 1512/234 Coordinacién Municipal de Aportacion para la ampliacion de red 54,568
Concertacion para la Obra Pablica  eléctrica en calle san Felipe localidad
(CMCOP). de H. Caborca.
16/12/15 1512/235 Coordinacion Municipal de Aportacion para la construccién de 49,258
Concertacion para la Obra Pablica  tejaban jardin de nifios Ecos del
(CMCOP). Desierto ejido la Almita localidad de
Caborca.
22/12/15 1512/304 Coordinacion Municipal de Aportacion para la construcciéon de 65,663
Concertacion para la Obra Publica  cancha multifuncional, en el ejido el
(CMCOP). diamante de Caborca Sonora.
22/12/15 1512/305 Coordinacion Municipal de Aportacion para la construccion de 24,295
Concertacion para la Obra Publica  cerco perimetral en jardin de nifios
(CMCOP). nuevo amanecer del ejido salomoén
kiwis.
22/12/15 1512/306 Coordinacién Municipal de Aportacion para la construccién de 64,714
Concertacion para la Obra Pablica  tejaban en escuela primaria no.5
(CMCOP). maestro Jorge Nieblas Pino de la
colonia el Alto.
22/12/15 1512/307 Coordinacion Municipal de Aportacion para la remodelacién de la 48,968
Concertacion para la Obra Publica  escuela primaria Oswaldo Ballesteros
(CMCOP). en Caborca.
Total $947,130

La misma se encuentra actualmente en proceso de responsabilidad administrativa,
por parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, a pesar de que
manifestara en audiencia de Ley el , de
fecha diez de abril del dos mil dieciocho referente a esta observacion “En relacion a
la 40, esto le corresponde a JOSE RAMON ya que el hacia estos asientos contables
y a IRINA FRANCO porque es hasta el 31 de diciembre de 2015.”, y el C} [ |Gz

, en escrito presentado de declaracién como Audiencia de
Ley de fecha doce de abril del dos mil dieciocho, en relacion a la misma contesto que
se deberd de revisar en los archivos los expedientes de Tesoreria y de Contraloria
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Municipal, para verificar el seguimiento a este registro, mediante un trabajo a realizar
por el personal que designen los titulares en funcion de ambas Dependencias ya que
son ellos los que tienen acceso a la documentacion, misma que deberan de revisar y
determinar lo que da origen a estos registros y su comportamiento posterior, ya que
por tratarse de un error de registro, este mismo se deberia haber corregido en cuenta
publica y lograr que se solventara dicha observacion.”, teniendo en el presente
sumario que no se encuentra ninguna probanza presentada por los presuntos
encausados, y por ultimo la , en Audiencia de Ley
de fecha veintinueve de mayo del dos mil dieciocho habido a fojas 1643-1643, en

5: “Manifestando que la medida de solventacion

relacion a esta observacion manifesto:
sefala que es necesario acreditar el registro correcto, atendiendo a la naturaleza del
gasto.- Debido a que se trata de cuentas de resultados del ejercicio fiscal 2015, es
imposible realizar una correccion de estos registros, pero en los ejercicios posteriores
se ha realizado un correcto registro de las aportaciones entregadas a Organismos
Paramunicipales utilizando la partida 4150, de lo cual exhibiré copia de las pélizas en
donde se hizo el registro de las aportaciones CMCOP de los ejercicios 2016 y 2017,
donde se puede observar que a partir de 2016 se hace el registro correcto, de igual
manera anexaremos el auxiliar de la Cuenta 52120-415020-111131-E-0104:
Aportacion a CMCOP, en donde se registran las aportaciones a CMCOP desde el
2016.”, y en escrito presentado como prueba superviniente de fecha veinticuatro de
julio del dos mil dieciocho, en relacion a esta observacion manifesté: “0.0037.-
Pélizas con soporte documental correspondiente a los periodos 2016 y 2017 donde
se hicieron las aportaciones a C.M.C.O.P haciendo el registro correcto a la partida de
Egresos 4150 en lugar de utilizar la partida 6146 sefialada como incorrecta en la
observacion.”, 2216-2449, presentando la evidencia documental que manifestaba
como prueba habido a fojas 2216-2449. Determinado esta autoridad en relacion a la
observacion que se atiende que le asiste la razon al encausado
, en virtud de que la fecha de las pdlizas de egresos con registro
contable erroneo por $947,130, registrados en la partida de egresos numero
6146: Obras de la Coordinacion Municipal de Concertacion para la Obra Publica
(CMCOP), que debieron registrase en la partida 4150: Transferencias Internas
Otorgadas a Organismos Paramunicipales, son de fecha 20 y 24 de noviembre,
asi como de fecha 16 y 22 de diciembre del dos mil quince, por lo que por las
fechas de registro no le correspondieron registrarlas, en virtud de que estuvo como
Tesorero Municipal hasta el 15 de septiembre del dos mil quince, como se desprende
del oficio CYRH/08/2018 de fecha 30 de enero del 2018, misma que se encuentra en
foja 175, por lo que no es dable sancionarlo por esta observacion. A la || Gz
, como Tesorero Municipal en esas fechas, si le correspondio el
registrar dichas pdlizas, lo cual se desprende de su nombramiento habido a foja 791,
por lo que el Manual de Organizacidn aplicable a la época respecto a las funciones
de Tesoreria Municipal, le correspondia segun la funcién 31.- Supervisar y contralora
qgue los recursos provenientes de programas para ejecucidon de obras sean de
recursos estatales o federales, se apliquen a los lineamientos del programa y normas
legales aplicables. Determinado esta autoridad en relacion a la observacion que se
atiende la responsabilidad en contra de los encausados en virtud de la evidencia
antes descrita, no encontrando en la misma se haya acreditado el registro correcto
atendiendo a la naturaleza del gasto, como tampoco que se haya establecido
controles con el propdsito de realizar el registro contable correctamente, apegandose
a lo establecido en la normatividad vigente, informando de ello al ISAF para constatar
la aplicacion de la medida y controles implementados. Contando con el Informe de
Resultados de la Revision de la Cuenta Publica de este Municipio, correspondiente al
ejercicio 2015, pliego de la observacion que nos ocupa, Informe de autoridad rendido
por el Director General de Asuntos Juridicos del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion.- Por lo que le resulta responsabilidad a la encausada por haber sido
omisa al respecto. Infringiendo con su actuar la Ley de Gobierno y Administracion
municipal en sus articulos:
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62 que a la letra dice:

Las autoridades municipales so6lo pueden ejercer las atribuciones que la ley les
conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las
obligaciones que ésta les impone.

Las determinaciones del Ayuntamiento se ejecutaran por conducto del Presidente
Municipal y, en su caso, por el Sindico o las comisiones de Regidores, cuando asi lo
determine expresamente ésta u otras leyes., ademas el articulo:- - - - - - - - - - - - - - - -
157.- La contabilidad municipal deberd responder a las bases y principios de
contabilidad gubernamental generalmente aceptados, asi como a la apertura
programatica y presupuestal del Presupuesto de Egresos aprobado.

158.- La Tesoreria Municipal tendra a su cargo la contabilidad del Ayuntamiento, la
cual se llevara con base acumulativa en cuanto al gasto y con base efectiva en
cuanto al ingreso, para obtener la informacion financiera y facilitar la evaluacion de
los presupuestos.

159.- El sistema contable debera disefiarse u operar en forma que facilite la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la
ejecucion de los programas y en general, de manera que permita medir la eficacia
del gasto publico municipal.

161.- Sera competencia de la Tesoreria Municipal, el disefio y la instrumentacion de

los sistemas contables que permitan el control de las operaciones presupuestales y
financieras de las entidades.

Ademas la Ley General de Contabilidad Gubernamental, vigente en el 2015, les
obligaba a:

37.- Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos deberan
ajustarse a sus respectivos catdlogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estardn alineadas, tanto
conceptualmente como en sus principales agregados, al plan de cuentas que emita el consejo. Para
tal propdsito, se tomaran en consideracion las necesidades de administracidn financiera de los entes
publicos, asi como las de control y fiscalizacién. Las listas de cuentas seran aprobadas por: I. En el
caso de la administracion publica federal, la unidad administrativa competente en materia de
contabilidad gubernamental de la Secretaria de Hacienda, y Il. En el caso de la administracion
centralizada de las entidades federativas, municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y sus respectivas entidades paraestatales, la unidad administrativa competente en materia de
contabilidad gubernamental que corresponda en cada caso.

41.- Para el registro Unico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos
dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o instrumentos
similares que permitan su interrelacién automitica.

Asi como la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los

MURNICIPIOS: - = = = = = = = = = s o oo o o o oo e oo

ARTICULO 63 que ya quedo establecido, y en sus fracciones:----------------ooo--.
I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo, ya gue como se
desprende de constancias habidas en autos, la | GcIEIEIININIIINGE sc dcscmpeii6
como Tesorero Municipal en la administracion 2015-2018, lo cual se desprende de su nombramiento
habido a foja 791, asimismo no Justifican el motivo o razén de lo observado, como acreditado el
registro correcto atendiendo a la naturaleza del gasto, ni establecido controles con el propdésito de
realizar el registro contable correctamente, apegandose a lo establecido en la normatividad vigente,
informando de ello al ISAF para constatar la aplicacién de la medida y controles implementados.-
Teniendo que no fue atendida en su tiempo por lo que dicha Observacion no fue solventada, siendo
una observacion que se origind en la dependencia de Tesoreria Municipal, en la cual estuvo el primero
de ellos como Contador y la segunda de ellos como Tesorero Municipal, quien haciendo caso omiso a
las normas establecidas en nuestra Ley de Gobierno y Administracion Municipal, en cuanto al manejo
de la contabilidad que antes han quedado establecidas, en los articulos 62, 157, 158, 159 y 161 y la
Ley de Contabilidad Gubernamental, en sus articulos 37 y 41.- - - = - == - = - = o m e m o e e m e
----- V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econémicos publicos.
Infringiendo con esta obligacién al ser omisos de observar la normatividad que rige el manejo de
recursos publicos, ya que al haberse observado pélizas de egresos con registro contable erréneo por
$947,130, registrados en la partida de egresos nimero 6146: Obras de la Coordinacion Municipal de
Concertacion para la Obra Publica (CMCOP) debiéndose registrar en la partida 4150: Transferencias
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Internas Otorgadas a Organismos Paramunicipales, no se justificd el motivo o razén de lo observado,
como acreditado el registro correcto atendiendo a la naturaleza del gasto, ni establecido controles con
el propésito de realizar el registro contable correctamente, apegandose a lo establecido en la
normatividad vigente, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y controles
implementados.- Teniendo que esta observacién no fue atendida, por lo que quedara dicha
Observacion sin Solventar, teniendo que era responsabilidad de la Tesorero Municipal el haber dado
seguimiento en virtud de que la misma la genero Tesoreria Municipal, infringiendo la obligaciéon de
desempefiar su cargo con la maxima diligencia y esmero al no atender la obligacién que nos ocupa,
la cual se generd al desempefio de SUS CargosS.- - = = = = = = = = = == == m o s m i m e o oo
XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacién al ser omisos de observar la
normatividad que rige el manejo contable de recursos publicos, establecidos en la Ley de Gobierno y
Administracion MuniCipal.- = - = = = = = = = = = = & oo e e
XXVIII.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de Control
que se infringié esta obligaciéon por parte de los encausados, ya que con su actuar violentaron el
Manual de Organizacion en relaciébn a sus obligaciones dentro del Manual de Organizacién der
Tesoreria Municipal, aplicable al momento y la Ley de Gobierno en sus articulos 62, 157, 158, 159,
161 y la propia ley de Responsabilidades en comento.- - - - - - - = = - = = = = - - - - oo oo oo
Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
Siguiente formai- - = = - = = = - - o s o o e e e oo
Il.- Abstenerse de todo acto u omisidn que cause o pueda causar la suspensién o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte de los encausados de
mérito en razén de que no se dej6 de prestar algun servicio a la ciudadania.- - - - - - - - - ----------

En relacion a la observacion 0.000 (44) que dice:

Se observo que el Ayuntamiento, no elaboré los Principios de Racionalidad, Austeridad y Disciplina del gasto publico
Municipal.

La misma se encuentra actualmente en proceso de responsabilidad administrativa,

por parte del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, a pesar de que
manifestara en audiencia de Ley el C“, de
fecha diez de abril del dos mil dieciocho referente a esta observaciéon “En relacion al
45, le correspondia al area de Contraloria ya que son los encargados de verificar y
validar la congruencia del gasto publico.”, y por dltimo la C

, en Audiencia de Ley de fecha veintinueve de mayo del dos mil dieciocho
habido a fojas 1643-1643, en relacion a esta observacion no manifest6 nada, y en
escrito presentado como prueba superviniente de fecha veinticuatro de julio del dos
mil dieciocho, en relacién a esta observacion tampoco manifestd nada al respecto.
Determinado esta autoridad que le correspondia a Tesoreria esta observaciéon, en
virtud de que son los encargados del gasto publico Municipal, como lo establece la
Ley de Gobierno y Administracion Municipal en sus articulos:
62 que a la letra dice:
Las autoridades municipales so6lo pueden ejercer las atribuciones que la ley les
conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las
obligaciones que ésta les impone.
Las determinaciones del Ayuntamiento se ejecutaran por conducto del Presidente
Municipal y, en su caso, por el Sindico o las comisiones de Regidores, cuando asi lo
determine expresamente ésta u otras leyes., ademas el articulo:- - - - - - - - - - - - - - - -
157.- La contabilidad municipal debera responder a las bases y principios de
contabilidad gubernamental generalmente aceptados, asi como a la apertura
programatica y presupuestal del Presupuesto de Egresos aprobado.
158.- La Tesoreria Municipal tendra a su cargo la contabilidad del Ayuntamiento, la
cual se llevara con base acumulativa en cuanto al gasto y con base efectiva en
cuanto al ingreso, para obtener la informacion financiera y facilitar la evaluacion de
los presupuestos.
159.- El sistema contable debera disefiarse u operar en forma que facilite la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la
ejecucion de los programas y en general, de manera que permita medir la eficacia
del gasto publico municipal.
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161.- Sera competencia de la Tesoreria Municipal, el disefio y la instrumentacién de
los sistemas contables que permitan el control de las operaciones presupuestales y
financieras de las entidades.

Asi como la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los
MUNICIPIOS - = == == === - s e cm e e m e et i et ee e
ARTICULO 63 que ya quedo establecido, y en sus fracciones:- - - - -------------------

I.- Cumplir con la méaxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo, ya gue como se
desprende de constancias habidas en autos, cargo el H desde
el 05 de febrero del 2015 al 15 de septiembre del 2015, lo cual se desprende del oficio CYRH/08/2018
de fecha 30 de enero del 2018, misma que se encentra en foja 175, y la

, se desempefié como Tesorero Municipal en la administracion 2015-2018, lo cual se
desprende de su nombramiento habido a foja 791, asimismo no Justifican el motivo o razén de lo
observado, asi como acreditado la elaboracion y aprobacion por parte del ente de los Principios en
mencion y su posterior publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.- Teniendo
gue no fue atendida en su tiempo por lo que dicha Observacion no fue solventada, siendo una
observacion que se origind en la dependencia de Tesoreria Municipal, en la cual estuvo el primero de
ellos como Contador y la segunda de ellos como Tesorero Municipal, quien haciendo caso omiso a las
normas establecidas en nuestra Ley de Gobierno y Administracién Municipal, en cuanto al manejo de
la contabilidad que antes han quedado establecidas, en los articulos 62, 157, 158, 159 y 161.- - - - - - -
V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econdmicos publicos.
Infringiendo con esta obligacién al ser omisos de observar la normatividad que rige el manejo de
recursos publicos, ya que al haberse elaborado los Principios de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
del gasto publico Municipal, no se justificé el motivo o razén de lo observado, asi como la elaboracion
y aprobacién por parte del ente de los Principios en mencion y su posterior publicacion en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.- Teniendo que esta observacion no fue atendida, por lo
que quedara dicha Observacion sin Solventar, teniendo que era responsabilidad del contador y la
Tesorero Municipal el haber dado seguimiento en virtud de que la misma la genero Tesoreria
Municipal, infringiendo la obligacion de desempefiar su cargo con la méaxima diligencia y esmero al no
atender la obligacién que nos ocupa, la cual se gener6 al desempefio de sus cargos.-------------
XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacién al ser omisos de observar la
normatividad que rige el manejo contable de recursos publicos, establecidos en la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal.- = - = = = = = = = = = = s e e e e e
XXVIII.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de Control
que se infringié esta obligaciéon por parte de los encausados, ya que con su actuar violentaron el
Manual de Organizacion en relaciébn a sus obligaciones dentro del Manual de Organizacién der
Tesoreria Municipal, aplicable al momento y la Ley de Gobierno en sus articulos 62, 157, 158, 159,
161 y la propia ley de Responsabilidades en comento.- - - - - - = = = - - = = - - - oo oo oo
Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
Siguiente formai- - - - = = - = - - - oo oo
Il.- Abstenerse de todo acto u omisién que cause o pueda causar la suspension o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte de los encausados de
mérito en razén de que no se dej6 de prestar algin servicio a la ciudadania.- - - - - --------------

Asimismo en relacion a la observacion 0.000 (46) que dice:
Se observé que no se practican en forma periddica arqueos fisicos de cuentas y documentos por cobrar.

Esta se encuentra actualmente en proceso de responsabilidad administrativa, por
parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, a pesar de que manifestara
en audiencia de Ley el || GGG (< fccha diez de
abril del dos mil dieciocho referente a esta observacion “En relacion a la 47 yo si los
revisaba a cajas con arqueos y la ausencia notoria de Contraloria.”, y el || GGz
, en escrito presentado de declaracién como Audiencia de
Ley de fecha doce de abril del dos mil dieciocho, en relacion a la misma contesto que
“OBSERVACION No. 0.000(47) se debera de revisar en los archivos los expedientes
de Tesoreria Departamento de Cobranza y de Contraloria Municipal, para verificar el
seguimiento a lo observado, si se realizaron argueos, mas no recuerdo en que
fechas”, teniendo en el presente sumario que no se encuentra ninguna probanza
presentada por los presuntos encausados. Y por ultimo la
en Audiencia de Ley de fecha veintinueve de mayo del dos mil dieciocho
habido a fojas 1643-1643, en relacion a esta observacion no manifestdé nada, y en
escrito presentado como prueba superviniente de fecha veinticuatro de julio del dos
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mil dieciocho, en relacion a esta observacion tampoco manifestd nada al respecto.
Determinado esta autoridad en relacion a la observacion que se atiende que dentro
de las obligaciones que sefiala el Manual de Organizacion de Tesoreria Municipal no
se encuentra establecida la que nos ocupa a los Tesoreros Municipales ni al
Contador, y en observancia al principio de tipicidad antes mencionado en este
sumario, tenemos que no es dable sancionar por este motivo a los encausados de
mérito, por lo que se determina la inexistencia de responsabilidad a favor de los
MISMOS. = = = = = = = = = = = = m o m o m e f e e oo

En relacion a la observacion 0.000 (47) que a la letra dice:

Se observé que no se clasifican periédicamente las cuentas por cobrar por antigiiedad de saldos.

Tenemos que la misma se encuentra actualmente en proceso de responsabilidad
administrativa, por parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, a pesar de
que manifestara en audiencia de Ley e! || GGG -
fecha diez de abril del dos mil dieciocho referente a esta observacién “En relacion a
la 48, le correspondia a ||l quien era el encargado de cobranzas
clasificaba las cuentas.”, el , en
escrito presentado de declaracion como Audiencia de Ley de fecha doce de abril del
dos mil dieciocho, en relacion a la misma contesto que “OBSERVACION No.
0.000(48) se deberd de revisar en los archivos los expedientes de Tesoreria
Departamento de Cobranza y de Contraloria Municipal, para verificar el seguimiento
a lo observado, ya que en contabilidad en los auxiliares de mayor se reflejan por
fechas en la que se genero cada uno de los movimientos.”, y por ultimo la ﬁ
en Audiencia de Ley de fecha veintinueve de mayo del dos mil
dieciocho habido a fojas 1643-1643, en relacion a esta observacion no manifestd
nada, y en escrito presentado como prueba superviniente de fecha veinticuatro de
julio del dos mil dieciocho, en relacion a esta observacion tampoco manifesté nada al
respecto. Teniendo en el presente sumario que no se encuentra ninguna probanza
presentada por los presuntos encausados. Determinado esta autoridad en relacién a

la observacién que se atiende la responsabilidad a los encausados | GTEIN
en virtud de que les

correspondia el clasificar periédicamente las cuentas por cobrar por antigliedad de
saldos ya que él primero estuvo laborando como Tesorero Municipal hasta el 15 de
septiembre del 2015, y el segundo de ellos del 16 de septiembre del 2015 en
adelante. Determinado esta autoridad en relacién a la observacion que se atiende la
responsabilidad en contra de los encausado en virtud de la evidencia antes descrita,
no encontrando en la misma se haya acreditado la clasificacién de las Cuentas por
Cobrar por antigiedad de saldos, con la finalidad de conocer oportunamente la
recuperacion de su cartera y poder proyectar su disposicion de efectivo. Contando
con el Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica de este Municipio,
correspondiente al ejercicio 2015, pliego de la observacion que nos ocupa, Informe
de autoridad rendido por el Director General de Asuntos Juridicos del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion.- Por lo que le resulta responsabilidad a los
encausados por haber sido omisos al respecto. Infringiendo con su actuar la Ley de
Gobierno y Administracibn municipal en sus articulos:

62 que a la letra dice:

Las autoridades municipales so6lo pueden ejercer las atribuciones que la ley les
conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las
obligaciones que ésta les impone.

Las determinaciones del Ayuntamiento se ejecutaran por conducto del Presidente
Municipal y, en su caso, por el Sindico o las comisiones de Regidores, cuando asi lo
determine expresamente ésta u otras leyes., ademas el articulo:- - - - - - - ---------
91- Son obligaciones del Tesorero Municipal:

VIII. Llevar la contabilidad general y el control del ejercicio presupuestal;
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157.- La contabilidad municipal debera responder a las bases y principios de
contabilidad gubernamental generalmente aceptados, asi como a la apertura
programatica y presupuestal del Presupuesto de Egresos aprobado.

158.- La Tesoreria Municipal tendra a su cargo la contabilidad del Ayuntamiento, la
cual se llevara con base acumulativa en cuanto al gasto y con base efectiva en
cuanto al ingreso, para obtener la informacion financiera y facilitar la evaluacion de
los presupuestos.

159.- El sistema contable debera disefiarse u operar en forma que facilite la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la
ejecucion de los programas y en general, de manera que permita medir la eficacia
del gasto publico municipal.

161.- Sera competencia de la Tesoreria Municipal, el disefio y la instrumentacion de

los sistemas contables que permitan el control de las operaciones presupuestales y
financieras de las entidades.

Asi como la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los
MUNICIPIOS - = == == == e s e e e n ettt i et ee e o
ARTICULO 63 que ya quedo establecido, y en sus fracciones:- - ---------------------

I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo, ya gue como se
desprende de constancias habidas en autos el C. ﬂ se
desempefi6 como Tesorero Municipal en la administracion 2012-2015, en fecha 08 de septiembre del
2012 y el h se desempefiaba como
Tesorero del 08 de agosto del 2013 hasta el 04 de febrero del 2015, durante el ejercicio fiscal 2015,
para posteriormente ocupar dicho cargo el — desde el 05 de
febrero del 2015 al 15 de septiembre del 2015, lo cual se desprende del oficio CYRH/08/2018 de fecha
30 de enero del 2018, misma que se encentra en foja 175, la , se
desempefid como Tesorero Municipal en la administracién 2015-2018, lo cual se desprende de su
nombramiento habido a foja 791, asimismo no se Justifica el motivo o razén de lo observado y
acreditado la clasificacién de las Cuentas por Cobrar por antigiiedad de saldos, con la finalidad de
conocer oportunamente la recuperacion de su cartera y poder proyectar su disposicion de efectivo.-
Teniendo que no fue atendida en su tiempo por lo que dicha Observacién no fue solventada, siendo
una observacioén que se originé en la dependencia de Tesoreria Municipal, la cual estuvo a cargo del
*, como Tesorero Municipal y quienes haciendo caso omiso a
las normas establecidas en nuestra Ley de Gobierno y Administracién Municipal, en cuanto al manejo
de la contabilidad que antes han quedado establecidas, en los articulos 62, 91 fraccién VIll, 157, 158,
TS R N e I e
V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econémicos publicos.
Infringiendo con esta obligacién al ser omisos de observar la normatividad que rige el manejo de
recursos publicos, ya que al haberse observado que no se clasificaron periédicamente las cuentas por
cobrar por antigliedad de saldos en el ejercicio fiscal 2015, y no se justificé el motivo o razén de lo
observado, y acreditado la clasificacién de las Cuentas por Cobrar por antigiiedad de saldos, con la
finalidad de conocer oportunamente la recuperacién de su cartera y poder proyectar su disposicion de
efectivo.- Teniendo que esta observacion no fue atendida, por lo que quedara dicha Observacion sin
Solventar, teniendo que era responsabilidad del tesorero y contador el haber dado seguimiento en
virtud de que la misma la genero Tesoreria Municipal, infringiendo la obligacién de desempefiar su
cargo con la méxima diligencia y esmero al no atender la obligacién que nos ocupa, la cual se generd
al desempefio de SUS CargOS.- - - - = == = = = == = - = - o o oo o oo
- XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacién al ser omisos de observar la
normatividad que rige el manejo contable de recursos publicos, establecidos en la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal.- = - = = = = = = = = = = s e e e e e
XXVIIl.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de Control
que se infringié esta obligacion por parte de los encausados, ya que con su actuar violentaron el
Manual de Organizacién en relacion a sus obligaciones dentro del Manual de Organizacion de
Tesoreria Municipal, aplicable al momento y la Ley de Gobierno en sus articulos 62, 91 VIII, 157, 158,
159, 161 y la propia ley de Responsabilidades en comento.- - - - - = = = = = = = = - - - oo oo oo oo
Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
Siguiente formai- - - - = = - = - = - oo oo
Il.- Abstenerse de todo acto u omisién que cause o0 pueda causar la suspensién o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte de los encausados de
mérito en razén de que no se dejo de prestar algun servicio a la ciudadania.- - - - - - - ------------

Por lo que en relacion a la observacion 1.001 que a la letra dice
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Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015, del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y se observé que no se cuenta con un
Reglamento Interior, que dé mecanismos suficientes de control para asegurar el cumplimiento de la normativa y la
consecucion de las metas y objetivos del fondo.

Esta se encuentra actualmente en proceso de responsabilidad administrativa, por
parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, a pesar de que manifestara
en audiencia de Ley el | EGTTTNGNNNGEGEGEGEGEE (< ccha diez de
abril del dos mil dieciocho referente a esta observacién “En relacion a la 1.001, este
reglamento se deberia haber realizado por el area de Contraloria que es la
encargada del gasto publico y autorizado por la Comision de Hacienda, y
desconozco si los actuales funcionarios Tesorera y Contralor actual lo realizaron.”, el
, en su escrito presentado en

Audiencia de Ley de fecha 02 de abril del 2018, en relacion a esta observacion no
manifestd nada, teniendo en el presente sumario que no se encuentra ninguna
robanza presentada por los presunto encausado, por lo que la | GTEGEGN
b, en escrito presentado en Audiencia de Ley de fecha veintiocho
de mayo del dos mil dieciocho, en relacién a esta observacion no manifiesto nada al
respecto, y por ulimo la [ G -~ Audiencia de Ley de
fecha veintinueve de mayo del dos mil dieciocho habido a fojas 1643-1643, en
relacion a esta observacion no manifesté nada, y en escrito presentado como prueba
superviniente de fecha veinticuatro de julio del dos mil dieciocho, en relacién a esta
observacién tampoco manifestdé nada al respecto. Teniendo en el presente sumario
gue no se encuentra ninguna probanza presentada por los presuntos encausados.
Por lo que de lo una vez analizada la presente observacion y en relacion a las leyes
aplicables, se determina que al || GGG < osistc a
razon en virtud de que Tesoreria no era la responsable de realizar dicho reglamento
Interior que diera mecanismos suficientes para asegurar el cumplimiento de la
normatividad y la consecuencia de las metas y objetivos del fondo, por lo que se les

determina Inexistencia de responsabilidad a favor de |GGG
- Por lo que de lo anterior se tiene que

esta observacion le correspondia solventar al

, SU representante
en ese tiempo como Presidentes Municipales, pues de acuerdo a la Ley de Gobierno
y Administracién Municipal les establecia en los articulos:

61 fraccion | Inciso B) .- Expedir, de acuerdo con las leyes que establezca el
Congreso, el Bando de Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y demas
disposiciones administrativas de observancia general dentro de su ambito territorial,
asegurando la participacion ciudadana y vecinal,

inciso C) Formular el Reglamento Interior que defina el gobierno, la organizacion y
funcionamiento del propio Ayuntamiento, asi como la creacion, organizacion y
funcionamiento de sus dependencias directas;

Il Inciso K) Publicar en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, su Presupuesto de
Egresos, Bando de Policia y Gobierno, reglamentos, circulares y demas
disposiciones administrativas de observancia general en su ambito territorial;

62 Las autoridades municipales s6lo pueden ejercer las atribuciones que la ley les
conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las
obligaciones que ésta les impone.

Las determinaciones del Ayuntamiento se ejecutaran por conducto del Presidente
Municipal y, en su caso, por el Sindico o las comisiones de Regidores, cuando asi lo
determine expresamente ésta u otras leyes.,

65.- El Presidente Municipal es el responsable de ejecutar y comunicar las
decisiones del Ayuntamiento; es su representante legal conforme a las facultades
que le confiera el propio Ayuntamiento y esta Ley y debera residir en el Municipio
respectivo, durante el ejercicio de su periodo constitucional.

[. Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, el Bando de Policia y Gobierno, y
demas disposiciones legales del orden municipal, estatal y federal; y
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II. Promulgar y publicar el Bando de Policia y Gobierno, reglamentos, circulares y
demas disposiciones administrativas de observancia general. Determinado esta
autoridad en relacion a la observacion que se atiende la responsabilidad en contra
del encausado en virtud de la evidencia antes descrita, no encontrando en la misma
se haya acreditado la elaboracion, autorizacion y publicacion del Reglamento Interior
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, haciéndolo del conocimiento
posteriormente, del personal con el propdsito de coadyuvar el buen funcionamiento y
organizacion., y

348.- Los reglamentos, circulares y las demas disposiciones de observancia general
que emita el Ayuntamiento, seran promulgadas y publicadas en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado por el Presidente Municipal, previo el refrendo que realice el
Secretario del Ayuntamiento., asimismo el Manual de Organizacion aplicable a
Presidencia Municipal dentro de sus funciones, especificamente en la 3 le obligaba a
‘Promulgar y publicar el reglamento interior del Ayuntamiento.”. Contando con el
Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica de este Municipio,
correspondiente al ejercicio 2015, pliego de la observacion que nos ocupa, Informe
de autoridad rendido por el Director General de Asuntos Juridicos del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion.- Por lo que le resulta responsabilidad al
encausados haber sido omisos al respecto. Infringiendo con su actuar la Ley de
Gobierno y Administracion municipal en sus articulos anteriormente citado en la
funcion antes descrita.- - - - - = - == - = - - - - oo
- - - Asi como la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
[0S MUNICIPIOS: - = = = = = = = = = o m o e e o e e e o e e e e oo
- - - ARTICULO 63 que ya quedo establecido, y en sus fracciones:-------------------

I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo, ya gue como se
desprende de constancia de Mayoria de Valides habidas a foja 74, el
- se desempefié como Presidente en trienio 2012-2015, y la

, se desempefi6 como Presidente Municipal en la administracion 2015-2018, lo
cual se desprende de la constancia de Mayoria y Validez habida a foja 786, asimismo no Justifican el
motivo o razéon de lo observado, asi como acreditado la elaboracién, autorizacion y publicacién del
Reglamento Interior en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, haciéndolo del
conocimiento posteriormente, del personal con el propésito de coadyuvar el buen funcionamiento y
organizacién.- Teniendo que no fue atendida en su tiempo por lo que dicha Observacién no fue
solventada, siendo una observacién que se originé en la dependencia de Presidencia Municipal, la
cual estuvo a su cargo, quien haciendo caso omiso a las normas establecidas en nuestra Ley de
Gobierno y Administracién Municipal, en cuanto a la elaboracién, autorizacién y publicacion del
Reglamento Interior en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora que antes han quedado
establecidas, en los articulos 61 fracciones I, incisos B) y C), Il inciso K), 62, 65 fracciones | y 348 y
del Manual de OrganizacCion. = - - = - = = = = = = = = = = @ o m oo e e oo i oo i
XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacién al ser omisos de observar la
normatividad que rige la autorizacion y publicacién del Reglamento Interior en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, establecidos en la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.- - - - -
XXVIIl.- Las demés que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de Control
que se infringié esta obligacion por parte de los encausados, ya que con su actuar violentaron el
Manual de Organizacion en relacibn a sus obligaciones dentro del Manual de Organizacién der
Presidencia Municipal, aplicable al momento y la Ley de Gobierno en sus articulos 61 fracciones I,
incisos B) y C), Il inciso K), 62, 65 fracciones | y 348 y la propia ley de Responsabilidades en
COMEBNEO. .= = = = = = = = = m o m m o m o o b e b e oo
Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
siguiente forma:- - = - = = - = - = - oo - oo o e oo
Il.- Abstenerse de todo acto u omisién que cause o pueda causar la suspension o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte de los encausados de
mérito en razén de que no se dejo de prestar algun servicio a la ciudadania.- - - - ---------------
V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econdmicos publicos.
Determinando que esta obligaciébn no se vio incumplida de parte de los encausados de mérito en
razén de que no se trata del manejo de recursos publicos sino de la autorizacién y publicacion del
Reglamento Interior en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.- - -----------------

En relacion a la observaciéon 1.008 que a la letra dice:
Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 2112: Proveedores por Pagar a Corto Plazo, se observaron subcuentas que
presentan saldos negativos por $694,821, como se detalla a continuacion:
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Clave Subcuenta Saldo
2112-21111-0747 Sonido O.M. $(9,380)
2112-0005-0019 Subsidio para el Empleo (685,441)

Total $(694,821)

Tenemos que la misma se encuentra actualmente en proceso de responsabilidad

administrativa, por parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, a pesar de
que manifestara en audiencia de Ley el d de
fecha diez de abril del dos mil dieciocho referente a esta observacién “En relacion a
la 1.008, como es el cierre de ejercicio le corresponde a la actual tesorera
I / - CEE . <~ escrito presentado de
declaracion como Audiencia de Ley de fecha doce de abril del dos mil dieciocho, en
relacién a la misma contesto que “OBSERVACION No0.1008 se debera de revisar en
los archivos los expedientes de Tesoreria y de Contraloria Municipal, para verificar
el seguimiento a estos saldos, mediante un trabajo a realizar por el personal que
designen los titulares en funcion de ambas Dependencias ya que son ellos los que
tienen acceso a la documentacién, misma que deberan de revisar y determinar lo
que da origen a estos saldos y su comportamiento posterior.”, teniendo en el
presente sumario que no se encuentra ninguna probanza presentada por los
presuntos encausados, y por Ultimo la H en
Audiencia de Ley de fecha veintinueve de mayo del dos mil dieciocho habido a fojas
1643-1643, en relacion a esta observacion manifestd: Manifestando que respecto al
caso de la Cuenta 2112-21111-0747, Sonido OM, el 02 de septiembre de 2017 se
realizd el analisis y correccion del saldo.- Se anexa auxiliar y papeles de trabajo —
Respecto de la Cuenta 2112-0005-0019, Subsidio para el empleo segun el criterio
emitido por la Suprema Corte en la tesis 1673556, 22. XXXVII, Segunda Sala , el
Subsidio al empleo se traduce en un impuesto negativo o en un No pago del
Impuesto Sobre la Renta, obedeciendo a dicho criterio, se realiza la contabilizacion
del subsidio como se haria de cualquier otra contribucién, pero en negativo, lo que
nos da como resultado un saldo negativo que es equivalente a un Impuesto
Negativo.- El saldo negativo ird disminuyendo a medida que el Ayuntamiento se
regularice con los pagos de Impuestos.- Se anexa Tesis y el Auxiliar de la Cuenta.”,
de los cuales anexo dicha documentacion habida a fojas 1646-1660, y en escrito
presentado como prueba superviniente de fecha veinticuatro de julio del dos mil
dieciocho, en relacion a esta observacion no manifest6 nada al respecto.
Determinado esta autoridad en relacibn a la observacion que se atiende la no
responsabilidad del encausad-, pues de las
pruebas presentadas por la , se desprende que
dicha deuda que se tenia del Sonido O.M. y Subsidio para el Empleo, de la cuenta
2112: Proveedores por Pagar a Corto Plazo, se observaron subcuentas que
presentan saldos negativos por $694,821, se originaron en noviembre del dos mil
quince, cuando este ya no estaba en funciones ya que él primero estuvo laborando
como Tesorero Municipal hasta el 15 de septiembre del 2015, y la || Gz
, como Tesorero Municipal, en virtud de que les correspondia
acreditar el analisis de este(os) importe(s) para que se procediera a efectuar su
correccion si fuera el caso, de lo contrario, presentar las evidencias de gestiones
administrativas o juridicas para el reintegro del pago efectuado de mas, asi como los
registros correspondientes con la finalidad de que los Estados Financieros
proporcionen la informacién respectiva en forma correcta y oportuna, informando al
ISAF sobre la regularizacion del (los) saldo(s) negativo(s) sefialado(s), pues el
primero de ellos labor como Contado de Tesoreria hasta el 15 de Marzo del dos mil
dieciséis y las segunda de ellos del 16 de septiembre del dos mil quince hasta el 15
de septiembre del 2018. Por lo que el Manual de organizacion aplicable en el 2015,
en relacion al Tesorero Municipal, en la funcién 12 le obligaba a “Ejercer el
presupuesto de egresos y efectuar los pagos de acuerdo con los programas y
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presupuestos aprobados.”, al departamento de Contabilidad le correspondia la
funcién 12 “Dar seguimiento a los programas de pago a proveedores y contratistas,
asi como a prestadores de servicios de la Administracion Municipal, elaborando su
orden de pago para los cheques.”. Determinado esta autoridad en relacién a la
observacion que se atiende la responsabilidad en contra de la encausada, en virtud
de la evidencia antes descrita, no encontrando en la misma se haya acreditado de
este(os) importe(s) para que se proceda a efectuar su correccion si fuera el caso, de
lo contrario, presentar las evidencias de gestiones administrativas o juridicas para el
reintegro del pago efectuado de mas, asi como los registros correspondientes con la
finalidad de que los Estados Financieros proporcionen la informacion respectiva en
forma correcta y oportuna, informando al ISAF sobre la regularizacion del (los)
saldo(s) negativo(s) sefialado(s). Contando con el Informe de Resultados de la
Revision de la Cuenta Publica de este Municipio, correspondiente al ejercicio 2015,
pliego de la observacion que nos ocupa, Informe de autoridad rendido por el Director
General de Asuntos Juridicos del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.- Por
lo que le resulta responsabilidad a los encausados por haber sido omisos al respecto.
Infringiendo con su actuar la Ley de Gobierno y Administracion municipal en sus
articulos:

62 que a la letra dice:

Las autoridades municipales so6lo pueden ejercer las atribuciones que la ley les
conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las
obligaciones que ésta les impone.

Las determinaciones del Ayuntamiento se ejecutaran por conducto del Presidente
Municipal y, en su caso, por el Sindico o las comisiones de Regidores, cuando asi lo
determine expresamente ésta u otras leyes., ademas el articulo:- - - - - - - - - - - - - - - -
91- Son obligaciones del Tesorero Municipal:

VIII. Llevar la contabilidad general y el control del ejercicio presupuestal;

157.- La contabilidad municipal deberd responder a las bases y principios de
contabilidad gubernamental generalmente aceptados, asi como a la apertura
programética y presupuestal del Presupuesto de Egresos aprobado.

158.- La Tesoreria Municipal tendra a su cargo la contabilidad del Ayuntamiento, la
cual se llevara con base acumulativa en cuanto al gasto y con base efectiva en
cuanto al ingreso, para obtener la informacion financiera y facilitar la evaluacion de
los presupuestos.

159.- El sistema contable debera disefiarse u operar en forma que facilite la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la
ejecucion de los programas y en general, de manera que permita medir la eficacia
del gasto publico municipal.

161.- Sera competencia de la Tesoreria Municipal, el disefio y la instrumentacién de

los sistemas contables que permitan el control de las operaciones presupuestales y
financieras de las entidades.

178.- La inobservancia a lo establecido en este titulo sera considerada como una
violacion grave a las normas que determinan el manejo de recursos econdémicos
MUNICIPAlES.- - = - = - = - o - oo e e e oo
Asi como la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los
MUNICIPIOS - = = == = = = s = s s e e m e m e i et ec e e e e

ARTICULO 63 que ya quedo establecido, y en sus fracciones:-----------------------
I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo, ya que como se
desprende de constancias habidas en autos que |a || GcIzINININNNIIIIIIBGEGE. s dcscmpeii6
como Tesorero Municipal desde el 16 de septiembre del afio dos mil quince, lo cual se desprende del
oficio PM 17°002/2015, habido a foja 791, lo cual se desprende del oficio CYRH/08/2018 de fecha 30
de enero del 2018, misma que se encuentra en foja 175, asimismo no se Justifica el motivo de la
observacion, ni acreditado el analisis de estos importes para que se proceda a efectuar su correccion
si fuera el caso, de lo contrario, presentar las evidencias de gestiones administrativas o juridicas para
el reintegro del pago efectuado de mas, asi como los registros correspondientes con la finalidad de
gue los Estados Financieros proporcionen la informacion respectiva en forma correcta y oportuna,
informando al ISAF sobre la regularizacion de saldos negativos sefialados.- Teniendo que no fue
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atendida en su tiempo por lo que dicha Observacién no fue solventada, siendo una observacién que
se origind en la dependencia de Tesoreria Municipal, la cual estuvo a cargo de la i
H, como Tesorero Municipal quien haciendo caso omiso a las normas
establecidas en nuestra Ley de Gobierno y Administracién Municipal, en cuanto al manejo de la
contabilidad que antes han quedado establecidas, en los articulos 62, 91 fraccién VIII, 157, 158, 159,
161y 178 Y Manual de Organizacion de Tesoreria.- - - - - - === == == == = o c o oo m o e
- - - V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econémicos publicos.
Infringiendo con esta obligacién al ser omisos de observar la normatividad que rige el manejo de
recursos publicos, ya que al haberse observado en la cuenta 2112: Proveedores por Pagar a Corto
Plazo, las subcuentas que presentan saldos negativos, y no se justificd6 el motivo o razén de lo
observado el andlisis de este(os) importe(s) para que se proceda a efectuar su correccion si fuera el
caso, de lo contrario, presentar las evidencias de gestiones administrativas o juridicas para el
reintegro del pago efectuado de mas, asi como los registros correspondientes con la finalidad de que
los Estados Financieros proporcionen la informacion respectiva en forma correcta y oportuna,
informando al ISAF sobre la regularizacion del (los) saldo(s) negativo(s) sefialado(s).- Teniendo que
esta observacion no fue atendida, por lo que quedara dicha Observacion sin Solventar, por lo que era
responsabilidad del tesorero y contador el haber dado seguimiento en virtud de que la misma la
genero Tesoreria Municipal, infringiendo la obligacion de desempefiar su cargo con la maxima
diligencia y esmero al no atender la obligacién que nos ocupa, la cual se gener6 al desempefio de sus
(o= 1o [ I e i
XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacién al ser omisos de observar la
normatividad que rige el manejo contable de recursos publicos, establecidos en la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal.- - - = = = = = = = = = - m oo e e
XXVIIl.- Las demés que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de Control
que se infringié esta obligaciéon por parte de los encausados, ya que con su actuar violentaron el
Manual de Organizacién en relacidon a sus obligaciones dentro del Manual de Organizacién de
Tesoreria Municipal, aplicable al momento y la Ley de Gobierno en sus articulos 62, 91 VIII, 157, 158,
159, 161, 178 y la propia ley de Responsabilidades en comento.- - - - - - - = = = = = - o oo - oo oo i o
Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
Siguiente formai- - = = - = = = - = o - o s e e e oo
Il.- Abstenerse de todo acto u omisidon que cause o pueda causar la suspensién o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte de los encausados de
mérito en razon de que no se dej6 de prestar algun servicio a la ciudadania.- - - - - - - - - - ---------

Por lo que en relacion 1.008 bis que dice:
Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé una diferencia por $865,777, entre lo
registrado en Contabilidad por $2,374,537 y el sistema interno de control correspondiente a honorarios y

arrendamiento por $1,508,760, detallandose a continuacion:
Segun
Sistema de
Concepto Contabilidad Control Diferencia
Honorarios. $846,079 $990,000 $(143,921)
Arrendamiento. 1,528,458 518,760 1,009,698
Totales $2,374,537 $1,508,760 $865,777

Por lo que la misma se encuentra actualmente en proceso de responsabilidad
administrativa, por parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, a pesar de
que manifestara en audiencia de Ley e || GGG -
fecha diez de abril del dos mil dieciocho referente a esta observacion “En relacion a
la 1.008 bis, como son cifras al 31 de diciembre le corresponde al contador

como a la Tesorera || EGzGz<zB . v <

, en escrito presentado de declaracién como Audiencia de Ley de
fecha doce de abril del dos mil dieciocho, en relacion a la misma contesto que
“OBSERVACION No0.1.008 bis se debera de revisa en los archivos los expedientes
de Tesoreria y de Contraloria Municipal, para verificar el seguimiento a este registro,
mediante un trabajo a realizar por el personal que designen los titulares en funcion
de ambas Dependencias ya que son ellos los que tienen acceso a la documentacion,
misma que deberan de revisar y determinar lo que da origen a estos registros y su
comportamiento posterior, ya que por tratarse de un error de registro, este mismo se
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deberia haber corregido en cuenta publica y lograr que se solventara dicha
observacion.”, teniendo en el presente sumario que no Se encuentra ninguna
probanza presentada por los presuntos encausados, y por ultimo la ﬂ

en Audiencia de Ley de fecha veintinueve de mayo del dos mil
dieciocho habido a fojas 1643-1643, en relacidon a esta observacion manifestd
“‘Manifestando que se desconoce de doénde fueron tomados los nimeros que son
senalados como resultado del “sistema de control”, dado que el ayuntamiento no
cuenta con un sistema de control para los honorarios y los arrendamientos, el
Departamento de Compras y Recursos Humanos tiene informacién de los servicios
gue se van a requerir, al igual cuentan con un aproximados de los pagos a realizar
por estos conceptos.- Revisando la normatividad infringida que se sefala en la
Observacion por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién, no se encontro
ninguna disposicion que establezca la obligacion del Ayuntamiento de tener sistemas
de control especificamente en cuanto a Honorarios y Arrendamientos, por lo que no
encontramos que ninguna norma se esta infringiendo al no contar con un sistema
parta llevar el control de honorarios y arrendamiento.”, presentado dicha evidencia en
la misma audiencia de ley habido a fojas 1666-1689, y en escrito presentado como
prueba superviniente de fecha veinticuatro de julio del dos mil dieciocho, en relacién
a esta observaciéon no manifesté nada al respecto. Determinado esta autoridad en

relacion a la observacion que se atiende la responsabilidad de los encausados C.P.
*, en virtud de

que les correspondia la conciliacion entre los registros contables referidos y el
sistema de control, asi como el asiento de correccion correspondiente, ya que él
primero estuvo laborando como Tesorero Municipal hasta el 15 de septiembre del
2015, y la segunda de ellos del 16 de septiembre del 2015 hasta el 15 de septiembre
del 2018. Por lo que el Manual de organizacion aplicable en el 2015, en relacién al
Tesorero Municipal, en la funcion 21 le obligaba a “Coordinar la formulacion de
andlisis de comportamiento de los ingresos y la justificacién de las variaciones en
forma trimestral.”, y al departamento de Contabilidad le correspondia la funcion 15
“Coordinar la formulacion del andlisis de comportamiento de los ingresos y egresos y
la justificaciébn de las variaciones, entre lo presupuestado y lo real.”. Determinado
esta autoridad en relacién a la observacion que se atiende la responsabilidad en
contra de los encausados a pesar de lo manifestado por la || GG
I <1 virtud de la evidencia antes descrita, no encontrando en la misma se
haya acreditado ante el ISAF la conciliacion entre los registros contables referidos y
el sistema de control, asi como el asiento de correccién correspondiente, ademas de
no establecieron controles para efectuar conciliaciones periodicas, con el propdsito
de que la informacién presentada en sus Estados Financieros fuera coincidente con
los registros contables, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la
medida y controles implementados. Contando con el Informe de Resultados de la
Revisién de la Cuenta Publica de este Municipio, correspondiente al ejercicio 2015,
pliego de la observacion que nos ocupa, Informe de autoridad rendido por el Director
General de Asuntos Juridicos del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.- Por
lo que le resulta responsabilidad a los encausados por haber sido omisos al respecto.
Infringiendo con su actuar la Ley de Gobierno y Administracion municipal en sus
articulos:

62 que a la letra dice:

Las autoridades municipales so6lo pueden ejercer las atribuciones que la ley les
conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las
obligaciones que ésta les impone.

Las determinaciones del Ayuntamiento se ejecutaran por conducto del Presidente
Municipal y, en su caso, por el Sindico o las comisiones de Regidores, cuando asi lo
determine expresamente ésta u otras leyes., ademas el articulo:- - - - - - - ---------
91- Son obligaciones del Tesorero Municipal:

VIII. Llevar la contabilidad general y el control del ejercicio presupuestal;
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IX. Hacer los pagos con estricto apego al Presupuesto de Egresos aprobado por el
Ayuntamiento;

157.- La contabilidad municipal debera responder a las bases y principios de
contabilidad gubernamental generalmente aceptados, asi como a la apertura
programatica y presupuestal del Presupuesto de Egresos aprobado.

158.- La Tesoreria Municipal tendr4 a su cargo la contabilidad del Ayuntamiento, la
cual se llevara con base acumulativa en cuanto al gasto y con base efectiva en
cuanto al ingreso, para obtener la informacion financiera y facilitar la evaluacion de
los presupuestos.

159.- El sistema contable debera disefiarse u operar en forma que facilite la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la
ejecucion de los programas y en general, de manera que permita medir la eficacia
del gasto publico municipal. y

161.- Sera competencia de la Tesoreria Municipal, el disefio y la instrumentacion de

los sistemas contables que permitan el control de las operaciones presupuestales y
financieras de las entidades.- - - - - - - - - - - - - - oo oo
- - - Asi como la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
[0S MUNICIPIOS: - = = = = - = = = = o = oo oo oo e oo e

ARTICULO 63 que ya quedo establecido, y en sus fracciones:-----------------------
I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo, ya que como se

desprende de constancias habidas en autos el ClGcNIINNNIIIE. -

desempefié como Tesorero Municipal en la administracion 2012-2015, en fecha 08 de septiembre del

2012 y e I sc desempefiaba como

Tesorero del 08 de agosto del 2013 hasta el 04 de febrero del 2015, durante el ejercicio fiscal 2015,

para posteriormente ocupar dicho cargo el | GcININGIINNINEB:zNEgEE (<scc < 05 de

febrero del 2015 al 15 de septiembre del 2015, lo cual se desprende del oficio CYRH/08/2018 de fecha
30 de enero del 2018, misma que se encentra en foja 175, vy |a | KGTcNIEGNGNGNGGEGEGEGEGEEE
se desempefié como Tesorero Municipal desde el 16 de septiembre del afio dos mil quince, lo cual se
desprende del oficio PM 17°002/2015, habido a foja 791, asimismo no se Justifica el motivo de la
observacion, ni acreditado ante el ISAF la conciliacién entre los registros contables referidos y el
sistema de control, asi como el asiento de correccion correspondiente, ni establecieron controles para
efectuar conciliaciones periddicas, con el propdsito de que la informacion presentada en sus Estados
Financieros sea coincidente con los registros contables, informando de ello al ISAF para constatar la
aplicacién de la medida y controles implementados.- Teniendo que no fue atendida en su tiempo por lo
gue dicha Observacién no fue solventada, siendo una observacion que se origind en la dependencia
de Tesoreria Municipal, la cual estuvo a cargo de los

I oo Tesorero Municipal, quienes haciendo caso omiso a las normas
establecidas en nuestra Ley de Gobierno y Administracién Municipal, en cuanto al manejo de la
contabilidad que antes han quedado establecidas, en los articulos 62, 91 fraccion VIl y 1X, 157, 158,
159, 161y 178 y el Manual de Organizacion de Tesoreria.- = - - === === ===« =«-«““-«--“-------
- - - V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econémicos publicos.
Infringiendo con esta obligacién al ser omisos de observar la normatividad que rige el manejo de
recursos publicos, ya que al haberse observado una diferencia por $865,777, entre lo registrado en
Contabilidad por $2,374,537 y el sistema interno de control correspondiente a honorarios y
arrendamiento por $1,508,760, y no se justificé el motivo o razon de lo observado ni acreditado ante el
ISAF la conciliacidn entre los registros contables referidos y el sistema de control, asi como el asiento
de correccion correspondiente, ni establecieron controles para efectuar conciliaciones periodicas, con
el propésito de que la informacion presentada en sus Estados Financieros sea coincidente con los
registros contables, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y controles
implementados.- Teniendo que esta observacion no fue atendida, por lo que quedara dicha
Observacion sin Solventar, por lo que era responsabilidad del tesorero y contador el haber dado
seguimiento en virtud de que la misma la genero Tesoreria Municipal, infringiendo la obligacion de
desempefiar su cargo con la maxima diligencia y esmero al no atender la obligacién que nos ocupa,
la cual se gener6 al desempefio de SUS CargoS.- - - - = = = = = = = = - = - s oo oo oo oo
XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacién al ser omisos de observar la
normatividad que rige el manejo contable de recursos publicos, establecidos en la Ley de Gobierno y
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Administracion Municipal.- - - = = = = = = = = == s e e e e e
XXVIIl.- Las demés que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de Control
que se infringié esta obligaciéon por parte de los encausados, ya que con su actuar violentaron el
Manual de Organizacién de Tesoreria Municipal, en relacién a sus obligaciones dentro del mismo,
aplicable al momento y la Ley de Gobierno en sus articulos 62, 91 VIl y IX, 157, 158, 159 y 161 de la
propia ley de Responsabilidades en coment0.- - - - - = - = - = - = - o - oo m oo
Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
siguiente forma:- - - - - = - = - - - oo e e oo
Il.- Abstenerse de todo acto u omisién que cause o pueda causar la suspensién o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte de los encausados de
mérito en razén de que no se dejé de prestar algin servicio a la ciudadania.-------------------

Asimismo en relacion a la observacion 1.010 que a la letra dice:

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 de la cuenta 2162: Fondos en Administraciéon a Corto
Plazo y se observd que existe una diferencia por $23,879 entre lo recaudado por concepto de Impuesto Predial Ejidal
segun Ingresos por $37,972 y lo registrado en la cuenta acreedora por $14,093.

En relacion a la misma esta se encuentra actualmente en proceso de responsabilidad

administrativa, por parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, a pesar de
que manifestara en audiencia de Ley el # de
fecha diez de abril del dos mil dieciocho referente a esta observacion “En 1.010, son
cifras al 31 de diciembre, le corresponde a la Tesorera ||} B v 2 contador
a que ellos fueron los que dieron el cierre.”, y el C.
, en escrito presentado de declaracion como
Audiencia de Ley de fecha doce de abril del dos mil dieciocho, en relacién a la misma
contesto que el no era el contador, que era auxiliar de contabilidad y respecto de la
“OBSERVACION No. 1.010 se debera de revisar en los archivos los expedientes de
Tesoreria Departamento de Cobranza y de Contraloria Municipal, para verificar el
seguimiento a esta diferencia, mediante un trabajo a realizar por el personal que
designen los titulares en funcion de ambas Dependencias ya que son ellos los que
tienen acceso a la documentacién, misma que deberan de revisar y determinar lo
gue da origen a esta diferencia y su comportamiento posterior, posiblemente a la
fecha este pendiente que Tesoreria reintegre el importe que le corresponde al
contribuyente por haber realizado el pago del Impuesto Predial Ejidal, de
conformidad a lo que establece la Ley de ingresos autorizados para el ejercicio
2015.”, teniendo en el presente sumario que no se encuentra ninguna probanza
presentada por los presuntos encausados. y por ultimo la
, en Audiencia de Ley de fecha veintinueve de mayo del dos mil dieciocho
habido a fojas 1643-1643, en relacion a esta observacion manifestd: “Manifestando
gue se realizo la conciliacion de las cuentas del Impuesto Predial Ejidal y se encontro
el registro de varios errores. Primeramente en la poéliza de ingresos del dia 30 de
enero de 2015 se registré dicho impuesto de manera incorrecta: la mitad del importe
total se tenia que abonar a ingresos y la otra mitas se tenia que abonar a la Cuenta
2130: Predial Ejidal por recuperar, pero en lugar de eso, se aboné todo en la Cuenta
de Ingresos, lo que dio lugar a una diferencia de $12,051 entre lo recaudado por
Impuesto Predial ejidal y la Cuenta Acreedora 2130. El segundo error encontrado,
fue un abono de $2,041.59 a la cuenta 2130, hecho en una pdliza de reclasificacion
de saldos, esto hizo que la diferencia pasara a ser de $14,092.- Se corregiran dichos
errores para exhibirse copia de las pélizas conciliacion de las cuentas observadas.”,
y en escrito presentado como prueba superviniente de fecha veinticuatro de julio del
dos mil dieciocho, en relacion a esta observacion manifestd: “1.0010.- Pdlizas de
ajuste de la Cuenta 2162 en donde se corrigio el importe contabilizado de forma
incorrecta y que generaba la diferencia sefialada en la observacion.”, habido a fojas
2450-2460. Determinado esta autoridad en relacion a la observacion que se atiende
la responsabilidad de los encausados
a pesar de lo manifestado por esta ultima en foja
2450 referente a esta observacion en las pruebas supervinientes, y en la parte que
interesa manifiesto “Se corrigieron los errores en las pélizas de diario PD-0483 Y PD-
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0483 el dia 31 de mayo del 2018.”, por lo que no fueron corregidos en el 2015, y en
virtud de que les correspondia la conciliacion de saldos entre los montos observados,
asi como el registro contable respectivo, debiendo realizar conciliaciones en forma
periédica, con la finalidad de identificar diferencias, ya que él primero estuvo
laborando como Tesorero Municipal hasta el 15 de septiembre del 2015, y la
segunda de ellos del 16 de septiembre del 2015 hasta el 15 de septiembre del 2015.
Por lo que el Manual de organizacion aplicable en el 2015, en relacion al Tesorero
Municipal, en la funcidon 21 le obligaba a “Coordinar la formulacion de analisis de
comportamiento de los ingresos y la justificacion de las variaciones en forma
trimestral”’, Determinado esta autoridad en relacion a la observacion que se atiende la
responsabilidad en contra de los encausados en virtud de la evidencia antes descrita,
no encontrando en la misma se haya acreditado que se efectldo la conciliacién de
saldos entre los montos observados, asi como el registro contable respectivo y que
se haya realizado conciliaciones en forma periddica, con la finalidad de identificar
diferencias y aclararlas en su oportunidad, para que de esta manera la informacion
que se generd coincidiera con los datos reflejados en el Balance General. Contando
con el Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica de este Municipio,
correspondiente al ejercicio 2015, pliego de la observacion que nos ocupa, Informe
de autoridad rendido por el Director General de Asuntos Juridicos del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion.- Por lo que le resulta responsabilidad a los
encausados por haber sido omisos al respecto. Infringiendo con su actuar la Ley de
Gobierno y Administracién municipal en sus articulos:

62 que a la letra dice:

Las autoridades municipales soélo pueden ejercer las atribuciones que la ley les
conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las
obligaciones que ésta les impone.

Las determinaciones del Ayuntamiento se ejecutaran por conducto del Presidente
Municipal y, en su caso, por el Sindico o las comisiones de Regidores, cuando asi lo
determine expresamente ésta u otras leyes., ademas el articulo:- - - - - - - - - - - - - - - -
91- Son obligaciones del Tesorero Municipal:

VIII. Llevar la contabilidad general y el control del ejercicio presupuestal;

157.- La contabilidad municipal deberd responder a las bases y principios de
contabilidad gubernamental generalmente aceptados, asi como a la apertura
programética y presupuestal del Presupuesto de Egresos aprobado.

158.- La Tesoreria Municipal tendra a su cargo la contabilidad del Ayuntamiento, la
cual se llevara con base acumulativa en cuanto al gasto y con base efectiva en
cuanto al ingreso, para obtener la informacion financiera y facilitar la evaluacion de
los presupuestos.

159.- El sistema contable debera disefiarse u operar en forma que facilite la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la
ejecucion de los programas y en general, de manera que permita medir la eficacia
del gasto publico municipal. y

161.- Sera competencia de la Tesoreria Municipal, el disefio y la instrumentacién de
los sistemas contables que permitan el control de las operaciones presupuestales y
financieras de las entidades.- - - - - - - - - - - - - - - - - oo - oo
- - - Asi como la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
[0S MUNICIPIOS: - = = = = = = = = = o = oo oo oo e o oo oo
ARTICULO 63 que ya quedo establecido, y en sus fracciones:-----------------------
I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo, ya gue como se
desprende de constancias habidas en autos el CH h se
desempefid como Tesorero Municipal en la administracion 2012-2015, en fecha 08 de septiembre del
2012 yel C , se desempefiaba como
Tesorero del 08 de agosto del 2013 hasta el 04 de febrero del 2015, durante el ejercicio fiscal 2015,
para posteriormente ocupar dicho cargo el — desde el 05 de
febrero del 2015 al 15 de septiembre del 2015, lo cual se desprende del oficio CYRH/08/2018 de fecha
30 de enero del 2018, misma que se encentra en foja 175, y la ,

se desempefié como Tesorero Municipal desde el 16 de septiembre del afio dos mil quince, lo cual se
desprende del oficio PM 17°002/2015, habido a foja 791, asimismo no se Justifica el motivo de la
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observacion, ni acreditado que se efectlio la conciliacion de saldos entre los montos observados, asi
como el registro contable respectivo y que se haya realizado conciliaciones en forma periddica, con la
finalidad de identificar diferencias y aclararlas en su oportunidad, para que de esta manera la
informacién que se generd coincidiera con los datos reflejados en el Balance General.- Teniendo que
no fue atendida en su tiempo por lo que dicha Observacién no fue solventada, siendo una observacién
que se origind en la dependencia de Tesoreria Municipal, la cual estuvo a cargo del

como Tesoreros Municipales quienes
haciendo caso omiso a las normas establecidas en nuestra Ley de Gobierno y Administracién
Municipal, en cuanto al manejo de la contabilidad que antes han quedado establecidas, en los
articulos 62, 91 fraccion VIIl y IX, 157, 158, 159, 161y 178.- - = = - = = == = o o e s o e e e e e -
- - - V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econémicos publicos.
Infringiendo con esta obligacién al ser omisos de observar la normatividad que rige el manejo de
recursos publicos, ya que al haberse observado una diferencia por $23,879 entre lo recaudado por
concepto de Impuesto Predial Ejidal segin Ingresos por $37,972 y lo registrado en la cuenta
acreedora por $14,093, y no se justificd el motivo o razén de lo observado ni acreditado que se
efectlio la conciliacién de saldos entre los montos observados, asi como el registro contable
respectivo y que se haya realizado conciliaciones en forma periddica, con la finalidad de identificar
diferencias y aclararlas en su oportunidad, para que de esta manera la informaciéon que se generé
coincidiera con los datos reflejados en el Balance General.- Teniendo que esta observacion no fue
atendida, por lo que quedara dicha Observacion sin Solventar, por lo que era responsabilidad del
tesorero el haber dado seguimiento en virtud de que la misma la genero Tesoreria Municipal,
infringiendo la obligacion de desempefiar su cargo con la maxima diligencia y esmero al no atender la
obligacién que nos ocupa, la cual se gener6 al desempefio de sus cargos.- - - - - - - - - - - - - XXVI.-
Abstenerse de cualquier acto u omisidon que implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica
relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacion al ser omisos de observar la
normatividad que rige el manejo contable de recursos publicos, establecidos en la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal.- = - = = = = = = = = = = s e e e e e
XXVIII.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de Control
que se infringié esta obligaciéon por parte de los encausados, ya que con su actuar violentaron el
Manual de Organizacién de Tesoreria Municipal, en relacién a sus obligaciones dentro del mismo,
aplicable al momento y la Ley de Gobierno en sus articulos 62, 91 VIl y IX, 157, 158, 159 y 161, el
Manual de Organizacién y de la propia ley de Responsabilidades en comento.- - - - - - - = - - - - - - - - - -
Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
Siguiente formai- - = - = = - = - - - oo - oo
Il.- Abstenerse de todo acto u omisidon que cause o pueda causar la suspensién o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte de los encausados de
mérito en razén de que no se dej6 de prestar algin servicio a la ciudadania.- - - - - - - - - ----------

En relacion a la observacion 1.017 que dice:

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que se efectudé una compra sin realizar el
procedimiento de adjudicacién correspondiente de acuerdo al importe de la misma por $262,473, segun el Presupuesto
de Egresos Municipal aprobado para el ejercicio de 2015, segun la poliza de cheque nimero 0057 de la cuenta bancaria
numero 164895 de Scotiabank, S.A., de fecha 05 de junio de 2015 a favor de Promo Servicios del Noroeste, S. de R.L. de
C.V., por concepto de pago de servicio de audio, iluminacion y escenario los dias 5 y 6 de abril del proyecto cultural
Caborca 2015 el cual se adjudicé de manera directa, debiendo ser con invitacion a por lo menos tres proveedores.
Nota:

a) El rango aprobado para el procedimiento de adjudicacién Directa es cuando no rebase la cantidad de $99,999.99
antes de IVA.
b) El rango aprobado para el procedimiento de adjudicacion por Invitacion Restringida a por lo menos 3 proveedores
es de $100,000 a $499,999.99 antes de IVA.

Estableciendo el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacibon como medida de
solventacion, el Justificar el motivo de la observacion, acreditar con los dictamenes
emitidos por el Comité de Adquisiciones sobre las adjudicaciones realizadas,
asimismo que las erogaciones efectuadas se hayan apegado a los rangos
establecidos en el Presupuesto de Egresos autorizado y publicado en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado y en su caso podra derivarse otras observaciones.
Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los
Servidores Publicos que resulten responsables de la situacién observada.- Sin que
se atendiera dicha medida ni se justificara alguno de los supuestos previstos en los
articulos 53 y 54 del Reglamento del Comité de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del Ayuntamiento de Caborca.- - - - - ------------------ -
- - - - En relaciébn a la misma esta se encuentra actualmente en proceso de
responsabilidad administrativa, por parte del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, parcialmente solventada en virtud de que “Mediante oficio ndmero
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OCEG/0049/2016 de fecha 14 de enero de 2016, se anexa fotocopia de oficio
nimero ACYC-002-2016 del 11 de enero de 2016, dirigido al C. Titular del Organo de
Control y Evaluacion Gubernamental, Ing. Juan Murrieta Gonzalez, en el cual se le
informa que la renta de este servicio no se realizé en tiempo y forma por el Comité de
Adquisiciones, ya que el Cabildo de la pasada administracion, no se ponia de
acuerdo para la realizacion y autorizaciébn del presupuesto de gastos de dicho
proyecto. Asi mismo, se menciona que se estuvieron analizando otros proveedores,
pero estos no contaban con los requerimientos solicitados, por lo que se procedio a
contratar a este proveedor.”, y a pesar de que manifestara en audiencia de Ley el

de fecha diez de abril del dos mil dieciocho
referente a esta observacion “En relacién a la 1.017, le corresponde a Contraloria y

Compras que son los que revisaron y autorizaron el gasto, siendo todo lo que tengo
que manifestar.”, y el H en escrito presentado
de declaracion como Audiencia de Ley de fecha dos de abril del dos mil dieciocho, en
relacion a la misma manifestdo que “Al respecto_manifiesto: que no me asistia la
responsabilidad de desarrollar la funcién, que sefala esa contraloria en la
observacion 0.017 relativa a que se observo que se efectué una compra sin realizar
el procedimiento de adjudicacion.

Pues dicha responsabilidad le correspondia al Tesorero municipal tal y
como lo sefiala el reglamento interior del Ayuntamiento vigente en 2012-2015. Y
gue el manual de organizacion y funciones asi lo establecia, por lo tanto me
permito citar:

REGLAMENTO INTERIOR DEL H. AYUNTAMIENTO CABORCA 2012-2015,

ARTICULO 95.- A la Tesoreria Municipal le correspondera ejercer ademas de las
facultades y obligaciones que le sefiala el articulo 91 de la Ley de Gobierno y
Administracién Municipal, la siguiente:

XVIIl. Formular y proponer al Ayuntamiento, las normas a que se sujetaran las
adquisiciones de toda clase que realicen las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Municipal, asi como las normas y procedimientos para
el manejo de almacenes, inventarios y baja de bienes muebles que formen
parte del patrimonio del Ayuntamiento, debiendo asegurar que se cumplan, en
el ambito de su competencia, una vez aprobadas;”. Teniendo en el presente
sumario que no se encuentra ninguna probanza presentada por los presuntos
encausados, y la || GG -~ ~udiencia de Ley de fecha
veintinueve de mayo del dos mil dieciocho habido a fojas 1643-1643, en relacion a
esta observacion manifestd: “Manifestando que en la fecha de adjudicacion del
servicio contrato, la suscrita no fungia como Tesorera, sino hasta el 16 de septiembre
del 2015 fue cuando ingresé, por lo que no me resulta responsabilidad.”. Y por ultimo
e GGG - su oscrito presentado en Audiencia de Ley de
fecha treinta de mayo del dos mil dieciocho, habido a fojas 1624-1632, en relacién a
esta observacion no menciono nada al respecto. Por lo que analizado la propia
observacion, tenemos que de la misma se desprende que en fecha 05 de junio de
2015 se realizd la compra segun la poéliza de cheque numero 0057 de la cuenta
bancaria numero 164895 de Scotiabank, S.A., a favor de Promo Servicios del
Noroeste, S. de R.L. de C.V., por concepto de pago de servicio de audio, iluminacion
y escenario los dias 5 y 6 de abril del proyecto cultural Caborca 2015, por lo que no
le correspondio realizar dicha compra, a los

quien fungié como Tesorero Municipal desde el 16 de septiembre del 2015 como se
desprende de su nombramiento habido a foja 791 de igual manera no le resulta
responsabilidad al || G, ouicen fungid como Director de
Compras y Recursos Humanos desde el 17 de septiembre del 2015. Determinado
esta autoridad en relacién a la observacion que se atiende la responsabilidad de los

encausados
ya que ambos como miembros del Comité De adquisiciones bienes y
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servicios de este Municipio, segun el articulo 2 el Tesorero funge como Presidente de
dicho Comité, y el Director de Compras, como Secretario Técnico del mismo, Yy
segun las facultades que les establece el Reglamento que rige dicho Comité, sefiala
en el ART. 6. - El Comité tendrd las siguientes facultades y obligaciones: 1. Deliberar y tomar
decisiones en relacidn a los asuntos que tengan por materia las necesidades. , que en materia de
adquisiciones de bienes muebles, contratacién de arrendamientos y prestacion de servicios tenga ese
Ayuntamiento. 2. Llevar a cabo los procedimientos de adquisiciones de bienes muebles, contratacién
de arrendamientos y prestacién de servicios, con estricto apego a las normas establecidas en el
presente Reglamento: a pesar de lo manifestado en relacién a esta observacion, en
virtud de que les correspondia realizar el procedimiento de adjudicacion
correspondiente de acuerdo al importe de la misma por $262,473, segun el
Presupuesto de Egresos Municipal aprobado para el ejercicio de 2015, ya que él
primero estuvo laborando como Tesorero Municipal hasta el 15 de septiembre del
2015 y el segundo de ellos como Encargado de Compras y Recursos Humanos
desde el 08 octubre 2014, como se desprende del oficio CYRH/08/2018 de fecha 30
de enero del 2018, habido a fojas 175y 178, por lo que a ambos les correspondia el
cumplimiento de realizar la compra que refiere la observacion bajo el procedimiento
de adjudicacién correcto, que era el procedimiento de adjudicacion por invitacion
restringida a por lo menos 3 proveedores ya que el rango es de $100,000 a
$499,999.99 antes del IVA, lo que dejaron de observar los encausados, ya que no
acreditaron haber llevado a cabo la sesion del Comité para determinar lo anterior y
asentarlo en un acta para acreditar el procedimiento de enviar invitaciones a por lo
menos 3 proveedores y sus respectivas cotizaciones; Por lo que el Manual de
organizacion aplicable en el 2015, en relacion al Tesorero Municipal, en la funcion 33
le obligaba a “Las que establece el Reglamento del Comité de Adquisicion,
Arrendamiento y Servicio y otras Leyes y Reglamentos.”, y a la Direccion de
Compras y Recurso Humanos le correspondia la funcion 9 “Autorizar en forma
mancomunada con el titular de la Dependencia que corresponda, las requisiciones,
una vez revisada su justificacion y procedencia,” ademas que el Reglamento del
Comité de Adquisicion, Arrendamiento y Servicio aplicable al 2015, les obligaba a
realizar el procedimiento de adjudicacion correspondiente de acuerdo al importe de la
misma, como lo establecia el articulo TRANSITORIOS SEGUNDO que decia: A
partir de la vigencia del presente Reglamento, en la administracién publica municipal
directa, la adjudicacién de pedidos relativos a bienes muebles, asi como de los
contratos de arrendamientos y prestacion de servicios, se llevara a cabo por el
conducto del Comité a través de los siguientes procedimientos y en virtud de los
correspondientes montos.

1. A través de adjudicacion directa por parte de Tesoreria Municipal, o por lo menos
tres proveedores cuando el monto de la operacion no exceda de los cien mil pesos,
antes de I.V.A.

2. A través de invitacion restringida que extienda Tesoreria Municipal a por lo
menos cinco proveedores, cuando el monto total de la operacion exceda de los
cien mil pesos M. N. y no rebase los cuatrocientos noventa y nueve mil
novecientos noventa y nueve pesos y Noventa y nueve centavos moneda
nacional, antes de I.V.A.

3. A través de licitacion publica, cuando el monto total de la operacion rebase la
cantidad de quinientos mil pesos M.N. antes de |.V.A. Determinado esta autoridad en
relacion a la observacion que se atiende la responsabilidad en contra de los
encausados en virtud de la evidencia antes descrita, no encontrando en la misma se
haya acreditado con los dictamenes emitidos por el Comité de Adquisiciones sobre
las adjudicaciones realizadas, asimismo que las erogaciones efectuadas se hayan
apegado a los rangos establecidos en el Presupuesto de Egresos autorizado y
publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado. Contando con el Informe de
Resultados de la Revision de la Cuenta Publica de este Municipio, correspondiente al
ejercicio 2015, pliego de la observacion que nos ocupa, Informe de autoridad rendido
por el Director General de Asuntos Juridicos del Instituto Superior de Auditoria y
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Fiscalizacion.- Por lo que le resulta responsabilidad a los encausados por haber sido
omisos al respecto. Infringiendo con su actuar la Ley de Gobierno y Administracion
municipal en sus articulos:

62 que a la letra dice:

Las autoridades municipales so6lo pueden ejercer las atribuciones que la ley les
conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las
obligaciones que ésta les impone...

Ademas el articulo:- - - - = - = - = - - - - oo oo

91- Son obligaciones del Tesorero Municipal:

VII. Documentar toda ministracion de fondos publicos;

VIII. Llevar la contabilidad general y el control del ejercicio presupuestal;

IX. Hacer los pagos con estricto apego al Presupuesto de Egresos aprobado por el
Ayuntamiento;

ARTICULO 92.- Son facultades del Tesorero Municipal:

II. Ejercer el Presupuesto de Egresos y efectuar los pagos de acuerdo a los
programas y presupuestos aprobados; y

157.- La contabilidad municipal debera responder a las bases y principios de
contabilidad gubernamental generalmente aceptados, asi como a la apertura
programatica y presupuestal del Presupuesto de Egresos aprobado.

158.- La Tesoreria Municipal tendrd a su cargo la contabilidad del Ayuntamiento, la
cual se llevara con base acumulativa en cuanto al gasto y con base efectiva en
cuanto al ingreso, para obtener la informacion financiera y facilitar la evaluacion de
los presupuestos.

159.- El sistema contable debera disefarse u operar en forma que facilite la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la
ejecucion de los programas y en general, de manera que permita medir la eficacia
del gasto publico municipal.

161.- Sera competencia de la Tesoreria Municipal, el disefio y la instrumentacion de

los sistemas contables que permitan el control de las operaciones presupuestales y
financieras de las entidades.

ARTICULO 225.- En la administracion publica municipal directa y paramunicipal, los
pedidos y contratos de adquisiciones se adjudicaran:
I. Mediante licitacién publica;
[I. Mediante invitacion restringida, cuando el monto de las operaciones se encuentre
en los rangos sefalados por el Ayuntamiento para este tipo de procedimiento; o Ill.
Sin llevar a cabo licitacidén, en los supuestos establecidos en este capitulo y cuando
el monto de las operaciones se encuentre entre los rangos sefialados para este tipo
de procedimientos. Y
ARTICULO 228.- Los montos maximos y limites seran determinados por el
Ayuntamiento en su Presupuesto de EQresoS.- - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo oo
- - - Asi como la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
l0S MUNICIPIOS:- = = = = = = = = - oo e o e e e o e oo
ARTICULO 63 que ya quedo establecido, y en sus fracciones:---------------------
I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo, ya que como se
desprende de constancias habidas en autos el , se
desempefié como Tesorero Municipal en la administracion 2012-2015, en fecha 08 de septiembre del
2012 y el , se desempefiaba como
Tesorero del 08 de agosto del 2013 hasta el 04 de febrero del 2015, durante el ejercicio fiscal 2015,
para posteriormente ocupar dicho cargo el — desde el 05 de
febrero del 2015 al 15 de septiembre del 2015, lo cual se desprende del oficio CYRH/08/2018 de fecha
30 de enero del 2018, misma que se encuentra en foja 175, y el
, se desempefi6 como Encargado de Compras y Recursos Humanos, desde el 08
octubre 2014 hasta 15 de septiembre del 2015, como se desprende del oficio CYRH/08/2018 de fecha
30 de enero del 2018, habido a foja 178, asimismo no se Justific el motivo de haber prescindido del
procedimiento que la Ley les establecia, ni acreditado con los dictamenes emitidos por el Comité de
Adquisiciones sobre las adjudicaciones realizadas, ni que las erogaciones efectuadas se hayan
apegado a los rangos establecidos en el Presupuesto de Egresos autorizado y publicado en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado.- Teniendo que no fue atendida en su tiempo por lo que dicha
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Observacion no fue solventada, siendo una observacion que se origind en la dependencia de
Tesoreria Municipal, la cual estuvo a cargo del , como
Tesorero Municipal y de , se desempefid6 como Encargado de

Compras y Recursos Humanos, miembros del Comité de adquisiciones de ese tiempo, quienes
haciendo caso omiso a las normas establecidas en nuestra Ley de Gobierno y Administracién
Municipal, en cuanto al manejo de la contabilidad que antes han quedado establecidas, en los
articulos 62, 91 fracciones VII, VIII, IX, 92 fraccion I, 157, 158, 159, 161, 225y 228.- - - - - - - - - - - - -
V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econémicos publicos.
Infringiendo con esta obligacién al ser omisos de observar la normatividad que rige el manejo de
recursos publicos, ya que al haberse observado que se efectué una compra sin realizar el
procedimiento de adjudicacién correspondiente de acuerdo al importe de la misma por $262,473,
segun el Presupuesto de Egresos Municipal aprobado para el ejercicio de 2015, segun la pdliza de
cheque nimero 0057 de la cuenta bancaria nimero 164895 de Scotiabank, S.A., de fecha 05 de junio
de 2015 a favor de Promo Servicios del Noroeste, S. de R.L. de C.V., por concepto de pago de
servicio de audio, iluminacién y escenario los dias 5 y 6 de abril del proyecto cultural Caborca 2015 el
cual se adjudic6 de manera directa, debiendo ser con invitacién a por lo menos tres proveedores, y no
haberse justificado el motivo o razén de lo observado ni acreditado con los dictamenes emitidos por el
Comité de Adquisiciones sobre las adjudicaciones realizadas, ni que las erogaciones efectuadas se
hayan apegado a los rangos establecidos en el Presupuesto de Egresos autorizado y publicado en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.- Teniendo que esta observacién no fue atendida, por lo que
quedara dicha Observacién sin Solventar, por lo que era responsabilidad del tesorero y del Encargado
de Compras y Recursos Humanos el haber dado seguimiento en virtud de que la misma la genero
Tesoreria Municipal, infringiendo la obligacion de desempefiar su cargo con la maxima diligencia y
esmero al no atender la obligacidon que nos ocupa, la cual se generd al desempefio de sus cargos.- - -
XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacién al ser omisos de observar la
normatividad que rige el manejo contable de recursos publicos, establecidos en la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal.- = - = = = = = = = = = = s e e e e e
XXVIII.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de Control
que se infringié esta obligacion por parte de los encausados, ya que con su actuar violentaron el
Manual de Organizacién de Tesoreria Municipal, en relacién a sus obligaciones dentro del mismo,
aplicable al momento y la Ley de Gobierno en sus articulos 62, 91 fracciones VII, VIII, IX , 92 fraccién
Il, 157, 158, 159, 161, 225 y 228de la propia ley de Responsabilidades en comento.- - - - - - - - - - - - - -
- - - Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
Siguiente formai- - - - = = - = - - - oo oo
Il.- Abstenerse de todo acto u omisidn que cause o pueda causar la suspensién o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte de los encausados de
mérito en razén de que no se dejo de prestar algin servicio a la ciudadania.- - - - - - - ----------- -
- - - Determinando la inexistencia de responsabilidad del

, ex Presidente Municipal, dado que la toma de decision respecto del procedimiento de
adjudicacién compete al Tesorero Municipal y representante del Comité de adquisiciones en
COMBNEO.- - = = = = = = = - o m f o o o o o e oo

Respecto de la Observacion:

000 (2).- Se observé que no se tienen asegurados los activos fijos del sujeto
defiscalizaCiOn.- - - - - = - = - - - m o e oo

- - - Y en relacién a esta observacién el encausado || GGG

B - su cardcter de EX SINDICO MUNICIPAL durante la
Administracion 2012-2015, y || G | - su caracter de EX
SINDICO MUNICIPAL, durante la administraciéon 2015-2018, manifestando el
primero de ellos en su escrito presentado en Audiencia de Ley, en fecha dos de
abril del dos mil dieciocho, dentro del procedimiento de Responsabilidad
Administrativa en relacién a las observaciones NO RELEVANTES del ejercicio fiscal
2015, que nos ocupa, (fojas 273-275), en relacién a lo que nos ocupa y bajo protesta
de decir verdad que: “Mediante el presente escrito, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 78 fraccién VI, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y los Municipios, comparezco ante esta auditoria a dar contestacion a las
imputaciones que se formulan en mi contra en la carpeta administrativa en la que se
actua, respecto de la responsabilidad que se pretende fincar en contra del suscrito,
por la supuesta comision de las infracciones contempladas en las fracciones I, Il, V,

pag. 128



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 12/2017

XV y XVIII del articulo 63, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, de los Estados y los Municipios, la cuales consisten en:

ARTICULO 63.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de
su empleo, cargo o comisioén, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, segun la naturaleza de la infraccién en que se incurra, y sin perjuicio de sus derechos
laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rijan en el servicio.

I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo.

Il.- Abstenerse de todo acto u omisién que cause o pueda causar la suspension o deficiencia del
servicio.

lll.- Abstenerse de todo acto u omision que implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision.

V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econémicos publicos.

XXV.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con las disposiciones de
este articulo; y denunciar por escrito a la Contraloria 0 a la Contraloria Municipal, segun corresponda,
los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegaren a advertir, respecto de cualquier
servidor publico que pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta Ley, y
de las normas que al efecto se expidan.

XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico.

XXVII.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.

Las infracciones en cuestion este Organo de Control las motiva sobre la base de
que el suscrito en el ejercicio del encargo que tenia encomendado como Sindico
Procurador del H. Ayuntamiento de Caborca, Sonora desde el dia 16 de septiembre
del afio dos mil doce, hasta el dia 15 de septiembre del 2015, omiti asegurar los
activos fijos propiedad del H. Ayuntamiento que se encontraban a mi cargo, sin
embargo, niego enfaticamente la comision de las infracciones imputadas con el
actuar desplegado por el suscrito pues bien, no se llevé a cabo la contratacién de
una empresa que prestara los servicios en cuestion, dicho aspecto obedecié al
evento de que nunca se tuvo el presupuesto suficiente para llevar a cabo la
contratacion del servicio observado, por lo que se tenia que priorizar las necesidades
del H. Ayuntamiento de Caborca, Sonora, para con ello hacer frente a las
responsabilidad que tenia con motivo de mi encargo, pero desde luego, dentro de las
posibilidades econdémicas del H. Ayuntamiento, siendo que al no tener dinero
autorizado para asegurar los activos fijos propiedad del Ayuntamiento de Caborca,
Sonora, no me fue posible asegurar los bienes que se encontraban a mi cargo, con
motivo de funcion de Sindico Municipal que tenia encomendada.”. Y el

en Audiencia de Ley, de fecha veintiocho de mayo del dos mil
dieciocho, habido a fojas 892-894, en relacién a lo que interesa manifestd: “Mediante
el presente escrito, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78 fraccién VI, de
la Ley de Responsabilidades de los Servicios Publicos de los Estados y de los
Municipios, comparezco ante esta Autoridad a dar contestacién a la imputaciones
que se formulan en mi contra, ofreciendo en este mismo acto las siguientes:
PRUEBAS:

1.- INFORME DE AUTORIDAD: Que mediante oficio SM- 302/2018 girando al C.
, en su caracter de Director de Control y

Compras y Derechos Humanos en fecha 21 de mayo del presente afio donde se

requirio la siguiente informacion;

a) Relacion de los Bienes Muebles e Inmuebles que forman el activo fijo de este H.

Ayuntamiento que se encuentran asegurados.

b) Que informe si este H. Ayuntamiento ha contratado los servicios de alguna

empresa responsable de asegurar los activos fijos de este H. Ayuntamiento, y en

caso de no ser asi, informe los motivos por los cuales no se ha contratado dicho

servicio.

Por lo que el dia 28 de mayo del presente afo se recibi6 CYRH/039/2018 se

recibi6 por parte del ClIEEEE -~ su caracter de
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Director de Control y Compras y Derechos Humanos, el cual exhibo copia simple del
mismo. Quiero agregar que en relacion a las Observaciones NO RELEVANTES de la
cuenta publica del ejercicio fiscal 2015 y por lo cual se inicid6 procedimiento
administrativo, quiero decir que de mi parte no existe descuido por atender la
observacion, ya que en muchas ocasiones propuse el tema en relacién a los activos
fijos para asegurarlos, pero siempre tuve la misma respuesta, que era que las
finanzas del H. Ayuntamiento no estaban en condiciones de contratar a una empresa
responsable para llevar acabo tal aseguramiento de bienes, asi que niego las
imputaciones que se formulan en mi contra, y si bien no se llevd a cabo la
contratacion de una empresa que prestara los servicios en cuestién por no estar en
condiciones econdmicas, siendo ese el principal motivo de no poder asegurar los
activos fijos, lo anterior se comprueba con el oficio que presento en este mismo
escrito.”.

Por lo que la misma se encuentra actualmente en proceso de responsabilidad

administrativa, a pesar de que este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental
“El Organo de Control y Evaluacion Gubernamental mediante su oficio N°
OCEG/0195/2018 de fecha 31 de octubre de 2018, informa que estan anexando
copias de polizas de seguros de vehiculos propiedad del Municipio de Caborca,
Sonora, las cuales se encontraban vigentes en el afio 2015. Parcialmente
solventada, al acreditar que varios (10) de los vehiculos propiedad del Municipio de
Caborca, Sonora, se encontraban amparados con pdlizas de seguros vigentes
durante el ejercicio fiscal 2015. En Procedimiento de Responsabilidad Administrativa,
El Ing. Juan Murrieta Gonzalez respondio el 12 de junio de 2018 a las 3:04 pm,
Numero Oficio: OCEG 52/2018, Fecha de Entrega: 6 de junio de 2018, Se remiten
copias de pdlizas de seguro, exhibidas en Audiencia de Ley a cargo del Encausado
Arnulfo Alberto Barajas Méndez, encausado dentro del expediente OCEG 12/2017,
El Organo de Control y Evaluacion mediante oficio OCEG 852/2018 del 07 de junio
de 2018, anexa pdlizas de seguros respecto de 5 patrullas y un Nissan Tiida.
Parcialmente Solventada Aun cuando exhibe pélizas de seguros respecto de 5
patrullas y un Nissan Tiida, toda vez que no acredita que el total de activos fijos se
encuentren asegurados. En procedimiento de Responsabilidad Administrativa.”, por
lo que e GGG -nifestando en su escrito
presentado como Audiencia de Ley en fecha dos de abril del dos mil dieciocho, en
relacion a esta observacién que “Las infracciones en cuestion este Organo de
Control las motiva sobre la base de que el suscrito en el ejercicio del encargo que
tenia encomendado como Sindico Procurador del H. Ayuntamiento de Caborca,
Sonora desde el dia 16 de septiembre del afio dos mil doce, hasta el dia 15 de
septiembre del 2015, omiti asegurar los activos fijos propiedad del H. Ayuntamiento
gue se encontraban a mi cargo, sin embargo, niego enfaticamente la comisién de las
infracciones imputadas con el actuar desplegado por el suscrito pues bien, no se
llevo a cabo la contratacién de una empresa que prestara los servicios en cuestion,
dicho aspecto obedeci6é al evento de que nunca se tuvo el presupuesto suficiente
para llevar a cabo la contratacion del servicio observado, por lo que se tenia que
priorizar las necesidades del H. Ayuntamiento de Caborca, Sonora, para con ello
hacer frente a las responsabilidad que tenia con motivo de mi encargo, pero desde
luego, dentro de las posibilidades economicas del H. Ayuntamiento, siendo que al no
tener dinero autorizado para asegurar los activos fijos propiedad del Ayuntamiento de
Caborca, Sonora, no me fue posible asegurar los bienes que se encontraban a mi
cargo, con motivo de funcion de Sindico Municipal que tenia encomendada.”, y el C.

I n relacion a esta observacion en

audiencia de Ley manifesté: “Por lo que el dia 28 de mayo del presente afio se
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recibi6 CYRH/039/2018 se recibi6 por parte del |GGG

I <" su caracter de Director de Control y Compras y Derechos Humanos, el
cual exhibo copia simple del mismo. Quiero agregar que en relacidbn a las
Observaciones NO RELEVANTES de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2015 y por
lo cual se inici6 procedimiento administrativo, quiero decir que de mi parte no existe
descuido por atender la observacion, ya que en muchas ocasiones propuse el tema
en relacion a los activos fijos para asegurarlos, pero siempre tuve la misma
respuesta, que era que las finanzas del H. Ayuntamiento no estaban en condiciones
de contratar a una empresa responsable para llevar acabo tal aseguramiento de
bienes, asi que niego las imputaciones que se formulan en mi contra, y si bien no se
llevé a cabo la contratacion de una empresa que prestara los servicios en cuestion
por no estar en condiciones economicas, siendo ese el principal motivo de no poder
asegurar los activos fijos, lo anterior se comprueba con el oficio que presento en este
mismo escrito.”. por lo que lo manifestado por el || EGTCcNGNGEEEE
B s un atenuante a su favor ya que como como Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento de Caborca, Sonora, no le correspondia el tener asegurado los activos
fijos propiedad del H. Ayuntamiento que se encontraban a su cargo, pus dicha
obligacién no se encuentra en la Ley der Gobierno y Administracién Municipal, en el
Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Caborca ni en el Manual de
Organizacion de Sindicatura Municipal aplicable a la época, por lo que no es dable
sancionarlo por esta observacion, y por lo tanto en relacion al |GG
I 2 poco es dable sancionarlo por esta observacion
Por lo antes vertido.- - = = - = = = = = - s o s e e e e oo
- - - Es importante sefialar que esta autoridad administrativa no_confirma que dicha
observacion hayan quedado debidamente solventadas, pues no cuenta con
facultades para hacerlo, ni tiene elementos probatorios suficientes para lograr tal
determinacion, sin embargo, por los motivos expuestos en los parrafos anteriores, no
encuentra tampoco elementos de prueba suficientes para poder fincar

responsabilidad a los encausados ClEEEEE
I . |/ ror ende no es factible sancionarlos

administrativamente por alguna conducta que hubiere infringido a la norma legal;
toda vez que basandose en los razonamientos anteriormente efectuados, no se
advierte el incumplimiento directo de las obligaciones previstas en la fracciones I, Il,
V, XXVI y XXVIII del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y los Municipios, y por ende no quedd plenamente demostrada
alguna responsabilidad administraba derivada de las imputaciones hechas en contra
del encausado por este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, quedando
explicado en los parrafos anteriores.- - - = = - = = = = = = = o s oo e
- - - Por otro lado, con base en los anteriores razonamientos se considera que no es
la intencidn o consigna de esta autoridad la de responsabilizar o sancionar al
encausado, sino de resolver conforme a derecho y dar la razén juridica al que la
tenga con apoyo en las probanzas en el expediente administrativo y aportadas por
las partes involucradas, ya que de no ser asi, seria un abuso de autoridad carente de
sentido juridico, tomando como sustento para las anteriores consideraciones, la
Tesis 2da CXXVII/2002 de la Novena Epoca con registro. 185655, que fue publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XVI, Octubre de 2002,
pagina 473; de rubro y texto que ya quedd asentado con anterioridad..- - - - - - - - - - -
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En relacion a la observacion 0.000 (5) que a la letra dice:

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) y se observo que la aplicacion de
los recursos no fue evaluada por una instancia técnica independiente con base a indicadores al desempefio,
verificando la eficiencia, eficacia y econémica ademas del cumplimiento de los Objetivos y Metas.

Encontrandose la misma actualmente en proceso de responsabilidad administrativa,
por parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién de Sonora, a pesar de que
este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental “Mediante oficio nimero
OCEG/0107/2017 de fecha 13 de marzo de 2017, el Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental anexa fotocopia de convenio de colaboracion entre la Universidad de
Sonora y el Ayuntamiento del Municipio de Caborca con el que establecen las bases
con las cuales llevaran a cabo acciones para lograr el desarrollo de la docencia y la
investigacion basica aplicada. Mediante oficio numero OCEG/0059/2016 de fecha 20
de enero de 2016, el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental informa que el
despacho de la Direccion General de Policia Preventiva y Transito Municipal justifica
a través de copia de oficio anexa numero 0057/2016 del 08 de enero de 2016, que el
Ayuntamiento de Caborca hasta el momento, no cuenta con una instancia técnica
independiente que evalle la aplicacion de los recursos de este fondo y que se esté a
la espera de instrucciones.”, por lo que el *
. respecto a esta observacién no manifesté nada en su escrito presentado en
como Audiencia de Ley en fecha nueve de abril del dos mil dieciocho, asimismo el
I . <n su escrito presentado en
audiencia de Ley en fecha dos de abril del dos mil dieciocho, en relacion a esta
observacion no manifesté nada al respecto. Asimismo la

, en su declaracién presentada por escrito en Audiencia de Ley, en
fecha veintiocho de mayo del dos mil dieciocho (habido a fojas 910-913), en relacion
a esta observacién no manifesté nada, y por Gltimo el h
B presento escrito de declaracién en Audiencia de Ley, de fecha treinta de
mayo del dos mil dieciocho (habido a fojas 1711-1713), por lo que en relacion a la
observacion que nos ocupa manifestd: “Como se ha explicado en oficios anteriores y
gue a continuacién expongo: Mediante oficio OCEG/0107/2017 de fecha 13 de marzo
de 2017, el 6rgano de control y evaluacibn gubernamental anexa fotocopia de
convenio de colaboracién entre la Universidad de Sonora y el Ayuntamiento de
Caborca con el que se establecen las bases con las cuales llevaran acciones para
logar el desarrollo de la docencia y la investigacion béasica aplicada. Y mediante oficio
OCEG/0059/2016 de fecha 20 de enero de 2016, el érgano de control y evaluacion
gubernamental informa que el despacho de la direccibn General de Policia
Preventiva y Transito Municipal justifica a través de copia de oficio 0057/2016 del 08
de enero de 201, que el Ayuntamiento de Caborca hasta el momento, no cuenta con
una instancia técnica independiente que evalle la aplicacion de los recursos de este
fondo y que se estd a la espera de instrucciones. Resumiendo: Durante la
administracion 2012-2015 Seguridad Publica Municipal fue evaluada por el programa
“Agenda para el Desarrollo Municipal”, anexamos documento correspondiente. Fuera
de ahi el H. Ayuntamiento no ha tenido, hasta el momento, presupuesto para
contratar los servicios de alguna instancia técnica independiente, anexamos también
oficio dirigido al Secretario del Municipio para solventar dicha observacion, seguimos
sin los recursos necesarios. Seguimos en espera de los mismos.”, presentando en la
misma el documento que refiere. Teniendo que del manual de Organizacion de
Seguridad Publica Municipal no se encuentra en sus funciones la obligacién de se
tuviera que contratar a una instancia técnica independiente para que los recurso del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) fuera evaluada con base a
indicadores al desempefio, verificando la eficiencia, eficacia y economica ademas del
cumplimiento de los Objetivos y Metas, ni en la Ley de Gobierno se encueta dicha
obligacion para la Direccion General de Policia Preventiva y Transito Municipal, por
lo que se determina la inexistencia de responsabilidad administrativa a favor de los
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C .- En cuanto
a los diversos encausados

ya ha sido determinado respecto a las observaciones con
antelacion.- - - - - - - - - - s e e

Por lo que en relacidn ala observacion 0.000 (37) que dice:

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacién no dio a conocer en el portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), los
siguientes documentos, correspondientes al ejercicio 2015:

1.- Formato Unico de fondo

2.- Indicadores al desempefio en formato Gnico; y

3.- El monto reportado como pagado en el formato Unico.

Estableciendo el Instituto Fiscalizador como medida para solventacion el Justificar el
motivo o razon de lo observado, asi como acreditar la presentacion ante la Secretaria
de Hacienda, de la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos en el sistema del formato Unico, formato a nivel de fondo y/o que los
indicadores al desempefio se encuentren de acuerdo a lo establecido en dicho
formato, asi mismo se deberan establecer controles con el proposito de que no
ocurra de nuevo esta situacion, informando de ello al ISAF para constatar la
aplicacion de la medida y controles implementados. Debiendo proceder conforme a
las disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos que resulten
responsables de la situacion observada. Y se atendié con de la manera siguiente:
Mediante oficio nimero OCEG/0059/2016 de fecha 20 de enero de 2016, el Organo
de Control y Evaluacién Gubernamental informa que el despacho de la Direccion
General de Policia Preventiva y Transito Municipal justifica que no se hizo entrega
del segundo informe trimestral del ejercicio 2015 debido a que la pagina en la cual se
ingresa dicha informacion se encontraba bloqueada. Se anexan fotocopias de correo
elctrénico por medio del cual se pide ayuda con respecto a este problema, asi como
copia de pantalla que muestra la pagina bloqueada. Quedando sin solventar, y la
misma se encuentra en proceso de responsabilidad administrativa por parte del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion de Sonora, a pesar de que este Organo
de Control y Evaluacién Gubernamental enviara el oficio antes mencionado y se
anexaron fotocopias de correo electronico por medio del cual se pide ayuda con
respecto a este problema, asi como copia de pantalla que muestra la pagina
bloqueada.”, teniendo entonces que el
I respecto a esta observacion en su escrito presentado en como Audiencia de
Ley en fecha nueve de abril del dos mil dieciocho manifestd que no esta de acuerdo
en la imputacién ya que era director de seguridad publica pues asi lo establece mi
nombramiento, y entonces mis funciones no eran las de DAR A CONOCER EN EL
PORTAL APLICATIVO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDICO PUBLICO
(PASH), los siguientes documentos, formato Unico a nivel de fondo, indicadores del
desempefio en formato Unico y el monto reportado como pagado en el formato Unico.
Ya que mi desempefio y funciones eran ser comisario de seguridad publica, en la
direccion de seguridad publica municipal, cuyas funciones estan determinadas en la
ley 161 del estado de sonora, asi como en el reglamento interior del ayuntamiento
gue estaba vigente en esa administracion, asi como el manual de organizacion que
estaba vigente en la administracion 2012-2015. Considerando que es a Tesoreria
que le corresponde dicha observacion.- Y ofreci6 como prueba el oficio 033/2014,
gue la direccién de obras Publicas envié a Tesoreria Municipal, mismo que obra a
fojas 705-755 y que resultaron irrelevantes al efecto por tratarse de obras ejecutadas
en el ejercicio fiscal 2011. Asimismo el

en su escrito presentado en audiencia de Ley de fecha dos de abril del
dos mil dieciocho, en relacién a esta observacion no manifestd nada al respecto, y la
I - su declaracion presentada por escrito en
Audiencia de Ley, en fecha veintiocho de mayo del dos mil dieciocho (habido a fojas
910-913), en relacion a esta observaciéon no manifesté nada, y por dltimo el ||l
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I o cschio escrito de declaracion en Audiencia de Ley, de

fecha treinta de mayo del dos mil dieciocho (habido a fojas 1711-1713), por lo que en
relacion a la observacion que nos ocupa manifestd: Al respecto manifiesto que la
obligacion legal de realizar estas funciones eran del Tesorero Municipal, ya que asi lo
establece la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, en su articulo 90 y 91, aun
asi, se realizaron los esfuerzos por parte de Seguridad Publica para cumplir con esa
funcién, como se ha explicado en oficios anteriores y que a continuacion expongo:
Mediante oficio nimero OCEG/0059/2016 el Organo de control y evaluacion
gubernamental informa que el despacho de la Direccion General de Policia
Preventiva y Transito Municipal justicia que no se hizo entrega del segundo informe
trimestral del ejercicio 2015 debido a que la pagina en la cual se ingresa dicha
informacion se encontraba bloqueada. Se anexan fotocopias de pantalla que muestra
la pagina bloqueada. Resumiendo: Respecto del Portal Aplicativo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (PASH), se informa lo siguiente; dicho portal
aplicativo, solamente esta disponible para subir informacién durante dos semanas,
cada tres meses, se realizaron los intentos para ingresar la informacion, siendo
imposible realizarlo, debido a la falla del sistema, como se ha justificado en oficios
anteriores, se informa también, que el sistema PASH no permite ingresar informacion
de trimestres pasados, siendo imposible ingresar datos e informacion pasada, por lo
que no es posible subsanar esta observacion. Le hacemos de su conocimiento que
debido a las constantes fallas en el sistema, buscamos servicio técnico, nos
abocamos a realizar una busqueda en oficinas de Hacienda encontrando la ayuda
necesaria, y en conjunto con personal de Tesoreria Municipal, se logré subir
correctamente informacion al PASH (anexo copia simple), el cual funciona
correctamente, esperando con esto, no tener futuras inconsistencias y
observaciones. Anexando copias simples”, teniéndose las evidencias documentales
en fojas 1721-1724. Por lo que de las mismas se observa que fueron realizadas el
dia 18 de enero y 23 de marzo del 2018, y no en el ejercicio 2015. Teniendo que del
Manual de Organizacion de Seguridad Publica Municipal aplicable a la época, se
encuentra que dentro de las funciones encomendadas al Comisario General (director
de seguridad publica municipal) en la numero 12 “Cumplir con los requerimientos de
informaciéon que por ley o por sus instrucciones deban entregarse al Presidente
Municipal o al H. Ayuntamiento, asi como difundir a la Ciudadania la informacion,
sobre asuntos, programas y actividades de la dependencia.”, pues se tiene la
evidencia que el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), era un programa
para Seguridad Publica y ellos se encargaban de subir la informacién al portar
aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), ademas como se
desprende de la misma informacién que se encuentra en la pagina del ISAF que
mediante oficio nUmero OCEG/0059/2016 de fecha 20 de enero de 2016, el Organo
de Control y Evaluacién Gubernamental informa que el despacho de la Direccion
General de Policia Preventiva y Transito Municipal justifica que no se hizo entrega
del segundo informe trimestral del ejercicio 2015 debido a que la pagina en la cual se
ingresa dicha informacion se encontraba bloqueada. Se anexan fotocopias de correo
electrénico por medio del cual se pide ayuda con respecto a este problema, asi como
copia de pantalla que muestra la pagina blogueada. No obstante lo anterior, en
relacion al || . :chcos que el mismo signo los oficios con el
caracter de Encargado de Despacho de la Direccion de Policia Preventiva y Transito
Municipal, cargo que al analizar el Manual de referencia, no se encuentra asignada
funcién alguna al mismo, por lo que no es dable emitir sancion alguna en contra del
mismo por observancia al principio de tipicidad que antes quedo sefialado.- De la
misma manera al analizar lo argumentado por el

B s dctermina que le asiste la razén, en virtud de que no tiene
asignada entre sus funciones la que refiere la observacion que nos ocupa, y en
observancia al principio de tipicidad y de legalidad que sefala el 14 de nuestra Carta
Magna, se determina la Inexistencia de responsabilidad a favor de los mismos.-- - - -
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- - - Por lo que en relacion a los
, ho se encuentra en el Manual de

Organizacion de Presidencia Municipal, aplicable en la época, ni en la Ley de
Gobierno y Administracién Municipal vigente a la época, dentro de sus funciones la
obligacion de se tuviera que dar a conocer en el portal aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (PASH), los siguientes documentos, correspondientes al
ejercicio 2015:1.- Formato Unico a nivel de fondo. 2.- Indicadores al desempefio en
formato Unico; y 3.- El monto reportado como pagado en el formato Unico del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), por lo que se determina a favor de
los mismos Inexistencia de responsabilidad.- - - - - - - - - - == - - - - oo i oo

En relacion a la observacién 000 (38)

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) y se observé que el Ayuntamiento
al inicio del ejercicio no hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto asignado del fondo y el costo, ubicacion,
metas y nimero de beneficiarios, de las obras o acciones a realizar.

Encontrandose la misma actualmente en proceso de responsabilidad administrativa,
por parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién de Sonora, a pesar de que
este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental “Mediante oficio nimero
OCEG/0059/2016 de fecha 20 de enero de 2016, el Organo de Control y Evaluacién
Gubernamental informa que el despacho de la Direccion General de Policia
Preventiva y Transito Municipal, presentd copias a la Direccion de Comunicacion
Social de oficios numero 2141/2015, 2142/2015 y 2888/2015, por medio de los
cuales informa del monto asignado a este fondo, asi como la informacion
correspondiente al primero y segundo trimestre de 2015, solicitando sea publicada en

los organos locales de difusion, la pagina oficial del Ayuntamiento y medios de
comunicacion locales.”, por lo que el %
respecto a esta observacion en su escrito presentado en como Audiencia de Ley en
fecha nueve de abril del dos mil dieciocho manifestdé que en_relacion _a la
observacion_gue nos _ocupa manifiesto que la misma no_me correspondia
solventarla, ya que esa era una de las atribuciones del Ayuntamiento, tal y como lo
cita el articulo 61 de la ley de Gobierno y administracion municipal, que la letra dice:

de las atribuciones del Ayuntamiento:

ARTICULO 61.- Corresponde al Ayuntamiento las competencias y funciones siguientes:

II. En el &mbito Politico:

A).- Elaborar, aprobar y publicar en los términos de esta Ley, el Plan Municipal de Desarrollo
correspondiente a su periodo constitucional de gobierno y derivar de éste, los programas para la
ejecucion de obras y la prestacion de los servicios de su competencia;

E).- Establecer el Sistema de Informacion Econémica y Social del Municipio;

Ill. En el @&mbito Administrativo.

L).- Publicar mensualmente en la tabla de avisos del Ayuntamiento o en alguno de los periédicos de
circulacién en el Municipio, el estado de origen y aplicacién de fondos;

Asimismo el I cn su escrito

presentado en audiencia de Ley en fecha dos de abril del dos mil dieciocho, en
relacion a esta observacién no manifesté nada al respecto, y la || GTEGNG
I -~ su declaracion presentada por escrito en Audiencia de
Ley, en fecha veintiocho de mayo del dos mil dieciocho (habido a fojas 910-913), en
relacion a esta observacion no manifesté nada, y por ultimo el

B o <scnto escrito de declaracion en Audiencia de Ley, de fecha treinta
de mayo del dos mil dieciocho (habido a fojas 1711-1713), por lo que en relacién a la
observacion que nos ocupa manifestd: Como se ha explicado en oficios anteriores y
gue a continuacion expongo: mediante oficio nimero OCEG/0059/2016 de fecha 20
de enero de 2016 el 6rgano de control y evaluacion gubernamental informa que el
despacho de la Direccién General de policia Preventiva y Transito Municipal presento
copias Direccion General de Comunicacion Social de oficio niamero 2141/2015,
2142/2015 y 2888/2015, por medio de los cuales informa del monto asignado a este
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fondo, asi como la informacion correspondiente al primero y segundo trimestre de
2015, solicitando sea publicada en los érganos locales de difusion, la pagina oficial
del Ayuntamiento y medios de comunicacion locales. Resumiendo: Se informa que
se entrego la documentacién en tiempo y forma a las oficinas correspondientes para
que fuera publicada en los organos locales de difusion, pagina oficial del H.
Ayuntamiento y medios de comunicacion local para que estuvieran a disposicion del
publico en general, todo esto respaldado con oficios correspondientes que se
anexan. No es competencia de Seguridad Publica subir dicha informacion, solo
entregarla a donde corresponde.” Encontrandose dichos oficio foja 1725 y 1726,
donde se demuestra que el [ EEGEGEGEGEGEGEE cdiante
oficio Direccién 214/2015, de fecha 02 de junio del 2016, se le informa al ||l
I Dircctor de Comunicacion, que diera conocimiento de dicho
programa a través de los o6rganos locales de difusién, la pagina oficial del
Ayuntamiento y medios de comunicacién local, en el &mbito de trasparencia,
conforme a lo establecido en la Ley; para que esté a disposicion del publico en

general, y el C , en oficio Direccién 462/2016, de fecha
29 Noviembre de 2016, dirigido a la

B - solicita la difusion de la informacién del cuarto trimestre del programa
del cuarto trimestre del programa FORTAMUN, por los mismos medios. Teniendo
que del Manual de Organizacion de Seguridad Publica Municipal no se encuentra en
sus funciones la obligaciéon que del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF),
el hacer del conocimiento de sus habitantes, el monto asignado del fondo y el costo,
ubicacién, metas y numero de beneficiarios, de las obras o acciones a realizar, por lo
que el articulo 62 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal le sefiala que
“Las autoridades municipales sélo pueden ejercer las atribuciones que la ley les
conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las
obligaciones que ésta les impone, teniendo entonces que esta obligacion no esta
establecida dentro de la ley ni reglamento para la Direccion de Seguridad Publica,
por lo que se determina a los mismos Inexistencia de responsabilidad a favor de los
encausados
- - - Por lo que en relacion al

, el Manual de Organizacion aplicable al
2015, en relacién al Presidente Municipal, en la segunda funcion le correspondia
“Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos
federales, estatales y Municipales”, por lo que de acuerdo a la Ley de Gobierno y
Administracibn Municipal aplicable al 2015, como Presidente Municipal vy
representante del Municipio les correspondia la obligacién de que del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN DF), el hacer del conocimiento de sus habitantes, al
inicio del ejercicio fiscal, el monto asignado del fondo y el costo, ubicacion, metas y
namero de beneficiarios, de las obras o acciones a realizar, pues asi se lo sefala la

Ley de Gobierno y Administracién Municipal en los articulos:

ARTICULO 61.- Corresponde al Ayuntamiento las competencias y funciones siguientes:

II. En el &mbito Politico

A).- Elaborar, aprobar y publicar en los términos de esta Ley, el Plan Municipal de Desarrollo
correspondiente a su periodo constitucional de gobierno y derivar de éste, los programas para la
ejecucioén de obras y la prestacion de los servicios de su competencia;

E).- Establecer el Sistema de Informaciéon Econémica y Social del Municipio;

IV. En el &mbito Financiero.

L).- Publicar mensualmente en la tabla de avisos del Ayuntamiento o en alguno de los periddicos de
circulacion en el Municipio, el estado de origen y aplicacion de fondos;

ARTICULO 62.- Las autoridades municipales sélo pueden ejercer las atribuciones que la ley les
conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las obligaciones que ésta les
impone.

Las determinaciones del Ayuntamiento se ejecutaran por conducto del Presidente Municipal y, en su
caso, por el Sindico o las comisiones de Regidores, cuando asi lo determine expresamente ésta u
otras leyes.

ARTICULO 65.- El Presidente Municipal tiene las siguientes obligaciones:
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I. Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, el Bando de Policia y Gobierno, y demas
disposiciones legales del orden municipal, estatal y federal; Determinado esta autoridad en

relacion a la observacion que se atiende la inexistencia de responsabilidad de
d ya que ella inicio el desempefio de su funcién como
Presidente Municipal en septiembre del ejercicio fiscal del 2015, por lo que no
correspondio a la misma dicha obligacién, y por ende, no es dable sancionarla por

esta observacion.- Por otra parte se determina acreditada la responsabilidad en
contra del encausado H en virtud de
la evidencia antes descrita, pues no se encuentra que se haya justificado el motivo o
razon de lo observado, asi como acreditado la publicacion de la informacion en
mencion, con el propdsito de hacer del conocimiento de sus habitantes el monto que
le fue transferido de la Federacion, las obras y acciones a realizar, su costo,
ubicacion, metas y beneficiarios. Contando con el Informe de Resultados de la
Revision de la Cuenta Publica de este Municipio, correspondiente al ejercicio 2015,
pliego de la observacion que nos ocupa, Informe de autoridad rendido por el Director
General de Asuntos Juridicos del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.- Por
lo que le resulta responsabilidad al encausado por haber sido omiso al respecto.
Infringiendo con su actuar ademas de las ley ya mencionada la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios en su
ARTICULO 63 que ya quedo establecido, y en sus fracciones:-----------------------

- - - l.- Cumplir con la méxima diligencia y esmero el o los servicios gue tuviere a su cargo, ya que
como se desprende de constancias habidas en autos, el ﬁ
d se desempefié como Presidente Municipal en la administracién 2012-2015, como se
desprende del acta de mayoria y validez, habida a foja 74, asimismo no Justifica el motivo o razén de
lo observado, asi como acreditado la publicacion de la informacién en mencién, con el propdsito de
hacer del conocimiento de sus habitantes el monto que le fue transferido de la Federacion, las obras y
acciones a realizar, su costo, ubicacion, metas y beneficiarios.- Teniendo que no fue atendida en su
tiempo por lo que dicha Observacion no fue solventada, siendo una observacién que se originé en la
dependencia de Presidencia Municipal, la cual estuvo a su cargo, quienes haciendo caso omiso a las
normas establecidas en nuestra Ley de Gobierno y Administracion Municipal, en cuanto a la de hacer
del conocimiento de sus habitantes el monto que le fue transferido de la Federacién, las obras y
acciones a realizar, su costo, ubicacion, metas y beneficiarios que antes han quedado establecidas,
en los articulos 61 fraccion Il, inciso A) y E), y fraccion V, inciso L) y 65 fraccion l.- - - - - - - - - - - - - - - -
XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacién al ser omisos de observar la
normatividad que rige la de hacer del conocimiento de sus habitantes el monto que le fue transferido
de la Federacion, las obras y acciones a realizar, su costo, ubicacién, metas y beneficiarios,
establecidos en la Ley de Gobierno y Administracién Municipal y deméas ordenamientos.- - - - - - - - - - -
XXVIII.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de Control
que se infringié esta obligaciéon por parte de los encausados, ya que con su actuar violentaron el
Manual de Organizacién en relacidon a sus obligaciones dentro del Manual de Organizacién de
Presidencia Municipal, aplicable al momento y la Ley de Gobierno en sus 61 fraccién Il, inciso A) y E),
y fraccién V, inciso L) y 65 fraccion | y la propia ley de Responsabilidades en comento..- - - - - ------
Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
Siguiente formai- - = - = = - = - - - oo e oo
Il.- Abstenerse de todo acto u omisidn que cause o pueda causar la suspensién o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte de los encausados de
mérito en razén de que no se dejo de prestar algin servicio a la ciudadania.- - - - - - -------------
V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econdmicos publicos.
Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte del encausado de mérito en razén de
que se trata de hacer del conocimiento de sus habitantes el monto que le fue transferido de la
Federacion, las obras y acciones a realizar, su costo, ubicacion, metas y beneficiarios.- - - - - - - - - - - -

Y por ultimo en relacion a la observacion 0.000 (40) que dice:

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) y se observé que el Ayuntamiento
no dispone de un programa de seguridad publica para el ejercicio 2015, que oriente sus acciones en esta materia, asi
como indicadores para evaluar los resultados obtenidos, analizando en su caso, el comportamiento de los valores de
estos indicadores.

Estableciendo el Ente Fiscalizador como medida para solventacion el Justificar el
motivo o razén de lo observado, asi como acreditar la elaboracion del Programa
Municipal de Seguridad Publica del ejercicio mencionado, asi mismo implementar un
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mecanismo de control adecuado con la finalidad de dar cumplimiento con la
normatividad establecida, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de
la medida y controles implementados, debiendo proceder conforme a las
disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos que resulten
responsables de la situacién observada. La cual fue atendida de la siguiente forma:-
Mediante oficio nimero OCEG/0038/2018 de fecha 22 de enero de 2018, el titular del
Organo de Control y Evaluacién Gubernamental informa que se anexa fotocopia
simple del Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015, referente al programa de
Seguridad Publica. Se adjunta copia fotostatica de una hoja de dicho documento, en
la cual se mencionan algunos puntos como objetivos y acciones estratégicas.
Posteriormente, mediante oficio OCEG/254/2018 de fecha 06 de marzo de 2018, y
oficio OCEG 520/2018 de fecha 03 de mayo de 2018, informa que anexan copias
fotostaticas del inicio del Procedimiento de Determinacion de Responsabilidad
Administrativa segun Expediente OCEG 012/2017 en contra de

- - - Encontrdndose la misma actualmente en proceso de responsabilidad
administrativa, por parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion de Sonora,
a pesar de que este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental diera atencion
mediante el oficio antes referido, con el que se inform6é que se anexa fotocopia
simple del Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015, referente al programa de
Seguridad Publica, en el cual consta el eje rector de Seguridad Publica.- Se adjunta
copia fotostatica de una hoja de dicho documento, en la cual se mencionan algunos

untos como obijetivos y acciones estratégicas.”, por lo que el Cl GczNzEIEG
H, respecto a esta observacién en su escrito presentado en
como Audiencia de Ley en fecha nueve de abril del dos mil dieciocho manifesté_que
solo me corresponde hasta el 15 de septiembre de 2015, ya que entra en funciones
la_administracién 2015-2018 para concluir el ejercicio de la cuenta publica 2015.
Pues bien el suscrito en la parte gue me corresponde por supuesto que cumpli ya
gue colaboro en apoyo al plan de desarrollo municipal, tal y como lo establece el
articulo 101 fraccion XIV de la ley de gobierno y administracién, por lo que solicito
traiga a la vista el plan de desarrollo municipal a fin de que se agreque a este
expediente, también consta en la informacién entregada para la elaboracion del

informe anual del presidente municipal.

ARTICULO 61.- Corresponde al Ayuntamiento las competencias y funciones siguientes:

Il. En el &mbito Politico:

A).- Elaborar, aprobar y publicar en los términos de esta Ley, el Plan Municipal de Desarrollo
correspondiente a su periodo constitucional de gobierno y derivar de éste, los programas para la
ejecucion de obras y la prestacion de los servicios de su competencia;

Ill. En el &mbito Administrativo:

F).- Prestar en su respectivo ambito territorial y en los términos fijados en esta Ley y demas leyes
relativas, las siguientes funciones y servicios publicos:

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, policia preventiva y de transito municipal, los cuales no podran ser concesionados; y”,
asimismo e! | <~ su escrito
presentado en audiencia de Ley en fecha dos de abril del dos mil dieciocho, en
relacion a esta observacion no manifesté nada al respecto. Asimismo la [
, en su declaracion presentada por escrito en

Audiencia de Ley, en fecha veintiocho de mayo del dos mil dieciocho (habido a fojas
910-913), en relacién a esta observacion no manifesté nada, y por ultimo el ||l
presento escrito de declaracion en Audiencia de Ley, de

fecha treinta de mayo del dos mil dieciocho (habido a fojas 1731-1733), por lo que en
relacion a la observacion que nos ocupa manifestd: “Se anexa documento que se
incluye en el Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015, con los lineamientos a seguir.”,
Teniendo que del Manual de Organizacion de Seguridad Publica Municipal no se
encuentra en sus funciones la obligacion que del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN DF), el realizar un programa de seguridad publica para el ejercicio
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2015, que oriente sus acciones en esta materia, asi como indicadores para evaluar
los resultados obtenidos, analizando en su caso, el comportamiento de los valores de
estos indicadores, unicamente el que le establece la funcion 3 “Ejecutar acciones
conforme a la estrategias, prioridades, lineamientos y politicas definidas en el Plan
Municipal de Desarrollo.”, por lo que el articulo 62 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal le sefiala que “Las autoridades municipales s6lo pueden ejercer las
atribuciones que la ley les conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de
las obligaciones que ésta les impone, teniendo entonces que esta obligacion no esta
establecida dentro de la ley ni reglamento para la Direccion de Seguridad Publica,
por lo que se determina inexistencia de responsabilidad a favor de los encausados

, el Manual de Organizacion aplicable al 2015, en
relacion al Presidente Municipal, en la segunda funcién les correspondia “Cumplir y
hacer cumplir las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos federales,
estatales y Municipales.”, por lo que de acuerdo a la Ley de Gobierno y
Administracibn Municipal aplicable al 2015, como Presidente Municipal vy
representante del Municipio les correspondia la obligacién de que del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN DF), el haber realizado un programa de seguridad
publica para el ejercicio 2015, que oriente sus acciones en esta materia, asi como
indicadores para evaluar los resultados obtenidos, analizando en su caso, el
comportamiento de los valores de estos indicadores, ya que conforme a la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Sonora, vigente en el ejercicio fiscal que nos ocupa,
en su articulo 86 y 87 que mas adelante se detallaran, les asigna esa
responsabilidad, pues asi se lo sefala la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal en los articulos:

ARTICULO 61.- Corresponde al Ayuntamiento las competencias y funciones siguientes:

II. En el &mbito Politico:

A).- Elaborar, aprobar y publicar en los términos de esta Ley, el Plan Municipal de Desarrollo
correspondiente a su periodo constitucional de gobierno y derivar de éste, los programas para la
ejecucion de obras y la prestacion de los servicios de su competencia;

Ill. En el @&mbito Administrativo:

120.- El Plan indicara los programas que deban ser elaborados, los cuales observaran congruencia
con el mismo Plan y su vigencia no excedera el periodo Constitucional de la gestion gubernamental en
que se aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor.

En el caso de los Municipios con una poblacién mayor a 50 mil habitantes, los Ayuntamientos deberan
incorporar al Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se deriven del mismo los objetivos y
metas

asimismo el articulo 87 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Sonora que

dice: Los Ayuntamientos del Estado deberan conducir sus actividades en materia de seguridad
publica, con sujecion a las orientaciones, a las politicas y lineamientos establecidos en sus planes
municipales de desarrollo y, en congruencia con éstos, deberan de elaborar sus programas de
seguridad publica, sin perjuicio de lo dispuesto en los convenios que hubieren celebrado en términos
de los articulos 11 y 12, de la presente Ley.
Asi mismo, los Ayuntamientos seran los responsables de dar seguimiento a los acuerdos,
lineamientos y politicas emitidos por el Consejo Estatal, en sus respectivos &mbitos de competencia.
88.- Los Programas Municipales de Seguridad Publica constituirdn compromisos que deberan alcanzar
los Ayuntamientos en el ejercicio de esta funcion, en términos de metas y resultados.-------------
- - - Determinado esta autoridad en relacién a la observacion que se atiende la
responsabilidad en contra del
en virtud de la evidencia antes descrita, pues si bien es cierto, se
demostré que se contaba con el Plan Municipal de Desarrollo que estaba del 2012-
2015, que bajo el inicio de su administracion Municipal, con el eje rector que se
planifico para ello, mas no se cuenta en el sumario con pruebas de que se haya
elaborado un Programa de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal que nos ocupa,
derivado de dicho Plan de Desarrollo, el que debié haber estado vigente desde inicio
del ejercicio 2015, sin que se haya justificado el motivo o razon de lo observado, asi
como acreditado la elaboracion del Programa Municipal de Seguridad Publica del
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ejercicio mencionado, asi mismo implementado un mecanismo de control adecuado
con la finalidad de dar cumplimiento con la normatividad establecida, informando de
ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y controles implementados.-
Por lo que les resulta responsabilidad al encausado por haber sido omiso al respecto.
Infringiendo con su actuar ademas de la ley ya mencionada, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios:- - - -

ARTICULO 63 que ya quedo establecido, y en sus fracciones:----------------------=
- - - L.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo, ya que

como se desprende de constancias habidas en autos, el Cl GczIcEINININDGEINGEGEEEEEE
_ﬁ,) se desempefi6 como Presidente Municipal en la administracién 2012-2015, como se
desprende del acta de mayoria y validez, habida a foja 74, asimismo no Justifica el motivo o razon de
lo observado, asi como acreditado la elaboracion del Programa Municipal de Seguridad Publica del
ejercicio mencionado, asi mismo implementado un mecanismo de control adecuado con la finalidad de
dar cumplimiento con la normatividad establecida, informando de ello al ISAF para constatar la
aplicacion de la medida y controles implementados.- Teniendo que no fue atendida en su tiempo por lo
que dicha Observacion no fue solventada, siendo una observacion que se origind en la dependencia
de Presidencia Municipal, la cual estuvo a su cargo, quien haciendo caso omiso a las normas
establecidas en nuestra Ley de Gobierno y Administracion Municipal, asi como la Ley de Seguridad
Pablica del Estado en cuanto a la de haber acreditado la elaboraciéon del Programa Municipal de
Seguridad Publica del ejercicio mencionado, asi mismo implementado un mecanismo de control
adecuado con la finalidad de dar cumplimiento con la normatividad establecida, informando de ello al
ISAF para constatar la aplicacion de la medida y controles implementados, que antes han quedado
establecidas en el articulo 61 fraccion I, inciso A) y fraccion lll, incisos F) y sub inciso h), asi como la
Ley de Seguridad Publica del estado en su articulo 87.- - - - - - - = = - = o o - o oo i i oo
XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacién al ser omisos de observar la
normatividad que rige la de la elaboracion del Programa Municipal de Seguridad Puablica del ejercicio
mencionado, implementado un mecanismo de control adecuado con la finalidad de dar cumplimiento
con la normatividad establecida, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y
controles implementados, establecidos en la Ley de Gobierno y Administracion Municipal y demas
OrdenNamientOS.- = - - = - = - - = - o - m oo e e oo
XXVIII.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de Control
que se infringié esta obligacién por parte del encausado, ya que con su actuar violento el Manual de
Organizacién en relacion a sus obligaciones dentro del mismo, aplicable al momento, la Ley de
Gobierno en su articulo 61 fraccion I, inciso A) y fraccion lll, incisos F) y sub inciso h), asi como la
Ley de Seguridad Publica del estado en su articulo 87 y la propia ley de Responsabilidades en
COMEBNEO.- - = = - = - = - - o m o f oo o e e oo
Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
Siguiente formai- - = = = = = = = = o s o e e e e e e e
Il.- Abstenerse de todo acto u omisién que cause o pueda causar la suspension o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte del encausado de mérito en
razon de que no se dejo de prestar algin servicio a la ciudadania.- - - - - ----------------------
V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econdmicos publicos.
Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte del encausado de mérito en razén de
que se trata de la elaboracion del Programa Municipal de Seguridad Publica del ejercicio mencionado,
implementado un mecanismo de control adecuado con la finalidad de dar cumplimiento con la
normatividad establecida.- - - - - - - - - - - - - - oo oo
- - - Determinando en cuanto a la | KGN . - su 2701 a inexistencia de
responsabilidad, en razén de que ella inicio el 16 de septiembre de 2015, y la Ley le otorga un término
de cuatro meses contados a partir de la fecha de la toma de protesta, conforme al numeral 119 y 120
de la Ley de Gobhierno y Administracion Municipal vigente en el Estado de Sonora, por lo que no es
dable sancionar a la misma por esta Observacion.- - - - = = = = == = = = = o s m oo

En relacion a las observaciones:

000(6) Se observéd al 31 de diciembre de 2015, una diferencia en el Informe de la Cuenta
Pablica de 2015, por $340,370, entre el total ejercido acumulado del anexo OP 13 Avance fisico
financiero de los programas de inversion, del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento (OOMAPAS) por $2,063,875 de la Partida 6000: Inversion Publica
y el total presentado en la columna ejercido acumulado en el anexo OP 9, Informacién
presupuestaria de Egresos por $2,404,245.
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Se dio inicio de procedimiento en contra de los | GcTcGEGEGG. -

Coordinadora de Contraloria Interna del Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de esta ciudad, los encausados ||l

. - Presidente Municipal, [N
I < su caracter de Coordinadora de Contraloria Interna de
I -~ su carécter de
contadora del OOMAPAS ¢ GGG - -
caracter de ex Director General del OOMAPAS, durante la Administracién 2012-
2015, manifestando el primero de ellos || | GG <~ Audiencia
de Ley, foja 669, en fecha dieciséis de abril del dos mil dieciocho, dentro del
procedimiento de Responsabilidad Administrativa en relacion a las observaciones NO
RELEVANTES del ejercicio fiscal 2015, que nos ocupa, (fojas 669-670) manifestd en
lo que interesa en relacion a observacidon que nos ocupa, que ella dejo el cargo de
Contraloria Interna del Organismo el 15 de noviembre de 2015, y que por ende a ella
no le correspondio el revisar la Cuenta Publica del 2015, antes de presentarla a la
Junta de Gobierno y esta a su vez al Congreso del Estado, pero aun asi aclara que la
diferencia que menciona la observacién a que en el anexo de la Cuenta Publica de
mantenimiento de red hidraulica, no se desglosaron las obras menores lo que dio
origen a la diferencia y presento el anexo OP 13 corregido (foja) 417; Por su parte la

I foja 687, manifestara en su

audiencia de ley que hace suyas cada una de las pruebas ofrecidas por la
encausada [N c' cncausado I
I f0ja 694, ex Director del Organismo, manifestara en su audiencia
de ley que el dejo el puesto que se mencioné y que a él no le toco elaborar ni
presentar la Cuenta Publica del 2015 ya que la misma fue auditada , revisada y
observada por el ISAF en abril del 2016, por lo que él no incurrié en ningun tipo de
infraccion a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios, y hace valer a su favor todas y cada una de las pruebas ofrecidas por
I ouc si las observaciones no se atendieron no fue su
responsabilidad porque a €l no le toco el requerimiento para solventarla, lo que le
causa indefension.- y ofrecié asimismo el Instrumental de actuaciones a su favor.- 'Y
estableciendo el Ente Fiscalizador como medida de solventacion, el Justificar el
motivo de lo observado, acreditar el analisis de dicha(s) diferencia(s) asi como la(s)
correccién(es) correspondiente(s) con el propésito de que la informacion
proporcionada sea real y transparente y en lo sucesivo verificar la elaboracion de
formatos, previamente a su envio a este Instituto. Debiendo proceder conforme a las
disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos que resulten
responsables de la situacion observada. Teniendo que tal como lo sefiala la primera
de los encausados, manifestara que dicha observacion no fue atendida mas sin
embargo, aun cuando ella ya no fungia como Coordinadora de Contraloria Interna y
no haber originado la observacion, presento el formato correcto, y justificando el por
qgué de la diferencia.- Teniendo que aun cuando la obligacion que le sefiala el Manual
de Organizacion del Organismo de “Verificar que se elaboren y presenten la
informacion completa, en los formatos y plazos establecidos, ante el Congreso del
Estado tales como presupuesto de ingresos, egresos asi como la Cuenta Publica del
Organismo Operador” del sumario no se desprende que la misma haya estado
fungiendo como Coordinadora de Contraloria Interna al momento de presentarse la

Cuenta Publica, por lo que no es dable sancionar a la || GGG
determinando en el mismo sentido a favor del |GG
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B £« Director del Organismo que nos ocupa, dado que como su
defensa hecha valer a su favor lo justifica, el dejo el cargo el 15 de septiembre del
2015, y no le correspondi6 la presentacion de la Cuenta Publica del 2015, por lo que
no es dable sancionar a ambos encausados, determinandose a su favor Inexistencia
de responsabilidad, por la observacién que nos ocupa.- Y tomando en consideracion
que los formatos OP 13 y OP 9 observados, que son elaborados conforme al
Manual de Organizacion bajo la responsabilidad de la Coordinadora de Contabilidad
cuyo objetivo es obtener, revisar, clasificar y procesar toda la informacion financiera
del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, asi como la elaboracion de los
Estados financieros de una manera correcta y oportuna para la toma de decisiones

interna e informacién a terceros y cuya titular es la |GGG
I - ouien le colige responsabilidad al ser la titular de la

Coordinacion de Contabilidad, quien infringié la obligacion en mencion del Manual
de Organizaciéon del Organismo Operador que nos ocupa, Yy quien asimismo infringio
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, previsto en el articulo 63 en sus fracciones:- - - - - - - - - == === - oo oo~
- - - .- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo, ya que

como se desprende de constancias habidas en autos, la | EGTcENNINNGEEEE
B ouicn desempeiia el cargo de Coordinadora de Contabilidad como se desprende de su
declaracion habida a foja 687, quien es la encargada de elaborar los estados financieros del
Organismo de manera correcta y oportuna, lo que no resulto asi, derivandose de ello la observacion
que nos ocupa, incumpliendo asi con la normatividad establecida, Teniendo que no consta en el
pliego de la observacion que fuere atendida en su tiempo por lo que dicha Observacion no fue
solventada, quien haciendo caso omiso a las normas establecidas en nuestra Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, en cuanto al manejo de la contabilidad que antes han quedado establecidas,
en los articulos 61,62, 157, 158, 159, 161, presentaran sin desglosar las obras menores lo que origind
la diferencia entre las sumas sefialadas en los formatos O.P. 13 YO.P. 9----------- - o
- - - V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econémicos publicos.
Infringiendo con esta obligacién al ser omiso de observar la normatividad que rige el manejo de
recursos publicos, teniendo que esta observacién no fue atendida, por lo que quedara dicha
Observacion sin Solventar, pues era responsabilidad de Coordinacion de Contabilidad el haber dado
seguimiento en virtud de que la misma la genero, infringiendo la obligacion de desempefiar su cargo
con la méxima diligencia y esmero al no atender la obligacién que nos ocupa, la cual se genero al
desempefio de SU Cargo.- - - = - - - = = = = - o oo o o e oo
- - - XXVLI.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacion al ser omisa de
observar la normatividad que rige el manejo contable de recursos publicos, establecidos en la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal.- = - = = = = = = = = = = = s s m e e o o
- - - XXVIII.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de
Control que se infringi6é esta obligacion por parte de la encausada, ya que con su actuar violento la
funcion que le sefiala el Manual de Organizacion del Organismo Operador que nos ocupa, y Su
objetivo que le establece la elaboracion de los estados financieros de una manera correcta y oportuna
para la toma de decisiones internas e informacion a terceros, asi como la Ley de Gobierno en sus
articulos 157, 158, 159, 161 y la propia ley de Responsabilidades en comento..- - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
Siguiente formai- - - = = = - = - = - oo e
Il.- Abstenerse de todo acto u omisién que cause o pueda causar la suspension o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacién no se vio incumplida de parte de los encausados de
mérito en razon de que no se dejé de prestar algin servicio a la ciudadania.- - - - - - - - -----------
- - - Determinando inexistencia de responsabilidad a favor de los encausados || EGcNINENINININGIGINEG
- |
I odo que la elaboracién de los formatos a que refiere la

Observacion no fueron elaborados por los mismos, sino en Contabilidad como antes quedo
establecido, por lo que no es dable sancionar a los mismos por esta Observacién.- - - - - - - - - - - - - -
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Asimismo en relacion a la observacion 0.000 (20) que dice:
Se observd que no se encuentran actualizados los manuales de Organizacidon y procedimientos del Sujeto de
Fiscalizacion. (R)

Para la cual se estableciera por el Ente Fiscalizador, para su solventacion el
Justificar el motivo o razén de lo observado, asi como acreditar la actualizacion,
aprobacion y posterior publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, del
(los) Manual(es) de Organizacion y/o de Procedimientos, con el propdsito de
coadyuvar al buen funcionamiento y organizacion del Sujeto de Fiscalizacion.
Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los
Servidores Publicos que resulten responsables de la situacion observada, misma que
no fue atendida, por lo que esta en proceso de responsabilidad, en contra de los

, teniendo que la
Coordinadora de Contraloria Interna del Organismo Operador Municipal del Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento, de fecha dieciséis de abril del dos mil
dieciocho referente a esta observacién y en su escrito presentado en la misma en
relacion a esta observacién manifestd: “A esta autoridad le informo que segun
informacion que obra en los Archivos del Organismo Operador, al momento de hacer
las auditorias ISAF, al 31 de diciembre de 2015, ya se contaba con el Manual de
Organizacion actualizado, mismo que sufri6 modificaciones en el afio 2014, con la
creacion de varios puestos nuevos y modificAndose su organigrama, mismas que
fueron aprobadas por la junta de gobierno en el acta no. 60. Ahora bien en el caso
del Manual de procedimientos, se contaba con uno, pero en el caso de su
actualizacion estaba en funcién de la modificacion del nuevo sistema comercial, que
la comision estatal de Agua (CEA) estaba por definir y que finalmente se cancelo
como asi lo expresa el Lic. Francisco Salinas representante de la Comision estatal
del Agua e integrante de la junta de gobierno en el acta no. 72 de dicha junta y el
objetivo era el de homologar todos, los organismos operadores del Estado de
Sonora. Mas sin embargo en esta administracion 2015-2018, ya se cuenta con la
Actualizacién del Manual de Procedimientos y de Organizacion mismos que fueron
aprobados por la junta de gobierno en el acta no. 74.”, asimismo la [ GG
I U siempre ha estado cumpliendo con sus
obligaciones y que hace suyas las pruebas ofrecidas por el
, en audiencia de ley de fecha veinte
de abril del dos mil dieciocho manifestd que nunca ha descuidado el Reglamento
Interno del Organismo, ya que durante el tiempo que fungi como DIRECTOR
GENERAL, que fue del 18 de septiembre dl 2012 al 18 de septiembre de 2015,
ademas de estar al pendiente de mis funciones y atribuciones, lo he estado
especialmente en las obligaciones como servidor publico, en lo que respecta a dar
seguimiento oportuno a cada una de las observaciones por parte del Instituto de
Auditoria y Fiscalizacién, lo que me causa extrafieza que esta autoridad me pretende
fincar responsabilidad, ya que como lo mencione anteriormente, yo deje el puesto de
Director General el dia 18 de septiembre de 2015, como lo demuestro en actas que
se encuentran en archivos del propio organismo operador y por ende me causa
indefensién, ya que no fui el encargado elaborar y de presentar la cuenta publica
2015 a aprobacion a la junta de gobierno, misma que fue auditada, revisada y
observada por ISAF en abril de 2016, de esto hace ya dos afios, y que se tuvo el
tiempo mas que necesario para poder solventar o anclarlas con el escrito las
observaciones antes mencionadas si ese fuese el caso, ya que en archivos del
Organismo Operador existe material probatorio que muestra que por parte del
suscrito no existidé omision alguna, ya que en algunos casos se dio seguimiento y en
otros se sentaron las bases para que el organismo funcionara con mejor eficiencia,
presentando a la junta de gobierno la creacion de nuevos puestos, toma de
decisiones y otros con el propdsito de que el organismo Operador funcionara de la
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mejor manera.”. Asimismo el ||| GGG <~ Audiencia de

Ley, de fecha treinta y uno de mayo del dos mil dieciocho, (fojas 1745-1746), en
relacion a esta observacion realizo manifestaciones que considero aplicables a la
misma, y por dltimo ! | . -
Audiencia de Ley de fecha primero de junio del dos mil dieciocho, habido a fojas
1853-1255,, en relacion a esta observacion realizo manifestaciones que considero
aplicables a la misma, y en su escrito presentado en la misma audiencia en
audiencia de Ley en relacion a esta observacion manifesto lo que considero aplicable
a la misma, asimismo el Encontrandose en fojas 472 a la 474 las copias simples del
acta no. 74, donde se present6 y fueron aprobados el Manual de Procedimiento y
Organizacion para su aprobacion a la Junta de Gobierno, misma que presento en su
escrito en audiencia de ley por la encausada | . <hicndo
gue en lo que manifiesta la encausada respecto al Manual de Organizacién que se
encontraba actualizado, y el Manual de Procedimientos no se encontraba actualizado
en virtud de lo manifestado por la misma que dijo “Ahora bien en el caso del Manual
de procedimientos, se contaba con uno, pero en el caso de su actualizacion estaba
en funcién de la modificacion del nuevo sistema comercial, que la comision estatal de
Agua (CEA) estaba por definir y que finalmente se cancel6 como asi lo expresa el
Lic. Francisco Salinas representante de la Comision estatal del Agua e integrante de
la junta de gobierno en el acta no. 72 de dicha junta y el objetivo era el de homologar
todos, los organismos operadores del Estado de Sonora.”, por lo que del Manual de
Organizacion del 2014, que era aplicable a la época de la observacion, se tiene que
dentro de sus funciones como Coordinadora de la Contraloria Interna la de
“Supervisar 0, en su caso, coordinar la elaboracion de las propuestas de
organigrama oficial y del Manual de Organizacién, de Procedimientos y de Servicios
instrumento que deberan incluir el procedimiento interno para la elaboracion de los
presupuestos de ingresos y egresos, y demas disposiciones de caracter
administrativo que regulen internamente la organizacion y funcionamiento del
Organismo Operador, actualizarles y someterlos para su aprobacion del Director
General para que éste, a su vez, lo someta a la Junta de Gobierno, acatando en
todo momento lo establecido por el articulo 96 fraccién Xlll de la Ley de Gobierno y
Administracion  Municipal.”, quedando claro para esta resolutora que la
responsabilidad de actualizar los Manuales asi como el de Organizacion y

Procedimientos le correspondia a |a ||| | | . como Coordinadora

de la Contraloria Interna, asimismo se observa del acta numero 60 de fecha 07 de
mayo del 2014, habido a fojas 430 a la 434, donde |a || GGG <
su caracter de Coordinadora de la Contraloria Interna somete ante la Junta de
Gobierno de OOMAPAS, Caborca, la actualizacion del Manual de Organizacion,
referente a los nuevos puestos de Encargado de padrén de usuarios y cartera
vencida, asi como la creacién de objetivos y funciones del puesto de Coordinador de
Difusiones de programas, el cual fue autorizado por unanimidad, teniendo entonces
qgue el anico manual que no fue actualizado fue el de Procedimientos, por lo que
dicha obligaciones no la tienen el Director General ni la Coordinadora de
Contabilidad de dicho organismo, Unicamente se encontraba la obligaciéon en la Ley
249 de Agua para el Estado de Sonora, para el Organismo en su articulo 75 inciso d)
En materia administrativa fraccién X, que dice: “Elaborar los reglamentos y manuales
para el correcto funcionamiento del organismo asi como establecer las oficinas y
unidades necesarias dentro de su jurisdiccion;” asimismo en el articulo 81 de la Ley
en comento en su fraccion XIX le obligaba a “Someter a la aprobacion de la Junta de
Gobierno, el Reglamento Interior del organismo operador, asi como los manuales y
las propuestas de modificacion a los mismos;” por lo que Unicamente le competia
someterlos a la aprobacion a la aprobacién de la Junta de Gobierno una vez que se
los presentara la Coordinadora de Contraloria Interna. Teniendo que dentro del
Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, la obligacién
de actualizar los manuales de Organizacion y Procedimientos le competia
Unicamente a la Coordinadora de la Contraloria Interna. Determinado esta autoridad
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en relacibn a la observacion que se atiende que acredita que el Manual de
Organizacion estaba actualizado al 2014, y que por razones ajenas a su voluntad ya
gue estaba la actualizacion del sistema comercial que la Comision Estatal del Agua
estaba por definir y que finalmente se canceldé como consta en el acta 72 de la Junta
de Gobierno, era la de homologar todos los Organismos Operadores de Agua
Potable del Estado de Sonora, los que se valoran al tenor de los articulos 318, 325
del Cédigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado, por lo que no es dable
sancionar a la encausada de mérito, por lo que se determina Inexistencia de
responsabilidad a favor de la misma, determinacién que se toma de igual manera a
favor de los demés encausados al no corresponderles la funcién que nos ocupa y en
observancia al principio de Tipicidad antes mencionado.- - - - - - - - - = = - = === == - - - -

En relacion a la observacion 0.000 (21) que dice:
SE OBSERVO QUE NO SE TIENEN ASEGURADOS LOS ACTIVOS FIJOS PROPIEDAD DEL SUJETO DE FISCALIZACION

- - - Estableciendo el Instituto Fiscalizador, como medida de solventacion el Justificar
el motivo o razén de lo observado y acreditar con el tramite correspondiente
remitiendo copia de las pélizas de seguro contratadas ante una compafiia
responsable, con el proposito de proteger el Patrimonio Municipal. Debiendo
proceder conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores
Plblicos que resulten responsables de la situacién observada. Sin que la misma
fuere atendida, por lo que la misma se encuentra actualmente en proceso de
responsabilidad administrativa, en contra de

, ho atendida,
por parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion a pesar de que
manifestara en audiencia de Ley la || | |GGG o< fecha dieciséis de
abril del dos mil dieciocho referente a esta observacion en su escrito presentado en
la misma en relacion a esta observacion manifestd: “En lo que respecta a esta
observacién, debo decirle a esta autoridad a esta autoridad que al 31 de diciembre d
2015, efectivamente no tenia asegurado los activos fijos propiedad del organismo,
eso obedece a varias circunstancias que con respeto me permito informarle:
Primeramente el Edificio donde se albergan las oficinas del Organismo no es propio,
es decir esta en calidad de arrendamiento, por otro lado para el 31 de diciembre del
aflo en comento, la flotilla vehicular tenia una antigliedad de aproximadamente 10
afios en promedio, lo que seria incosteable para el organismo pagar la prima de
seguros de ese tipo de parque vehicular, ademas de la falta de liquides del
organismo en ese afio, que se vio afectada por el pago de laudo laboral en perjuicio
del propio Organismo Operador. Es importante destacar que la anterior Direccion
General y la junta de gobierno le dieron prioridad a asegurar a los trabajadores del
organismo, ya que como es de todos conocidos, es un trabajo de alto riesgo y en un
juicio de valor pesa lo ultimo, ya que de no hacerse se afectaria los derechos
humanos de las personas.

Ahora bien esta nueva administracion 2015-2018, ha adquirido varios vehiculos
nuevos, estos tengo entendido si estan asegurados.

Me parece también importante destacar ante esta autoridad que discrepo del
criterio de los auditores de ISAF, para sefalar algo como observado, como es el caso
de que nos indica, ademas de no sefalar el fundamento, que obliga al sujeto de
fiscalizacion, lo que me permite pensar que dicha observacion obedece a un ente
ideal, es decir una empresa con altos margenes de utilidad, ; un organismo Operador
es un ente complejo que carece de utilidades, que no tiene participacion como los
ayuntamientos, esta para municipal depende de los ingresos propios productos de
servicios de agua potable, drenaje y aprovechamiento, lo que de cierta forma lo pone
en desventaja ante e, ent3e ideal que ven los auditores, un Organismo es complejo
y en ocasiones se tienen que tomar decisiones y de priorizar otras par que el
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organismo funcione y preste un mejor servicio.”, asimismo la || GG
. - -udiencia de ley de fecha diecinueve de abril
del dos mil dieciocho, manifesté que siempre ha cumplido con las obligaciones que

le sefiala el Organismo, y hace suyas las pruebas ofrecidas por la Cl GGG
B - en audiencia de ley de

fecha veinte de abril del dos mil dieciocho relacion a la misma manifestd “en lo que
respecta a dar seguimiento oportuno a cada una de las observaciones por parte del
Instituto de Auditoria y Fiscalizacion, lo que me causa extrafieza que esta autoridad
me pretende fincar responsabilidad, ya que como lo mencione anteriormente, yo deje
el puesto de Director General el dia 18 de septiembre de 2015, como lo demuestro
en actas que se encuentran en archivos del propio organismo operador y por ende
me causa indefensién, ya que no fui el encargado elaborar y de presentar la cuenta
publica 2015 a aprobacion a la junta de gobierno, misma que fue auditada, revisada y
observada por ISAF en abril de 2016, de esto hace ya dos afios, y que se tuvo el
tiempo mas que necesario para poder solventar o anclarlas con el escrito las
observaciones antes mencionadas si ese fuese el caso, ya que en archivos del
Organismo Operador existe material probatorio que muestra que por parte del
suscrito no existié omision alguna, ya que en algunos casos se dio seguimiento y en
otros se sentaron las bases para que el organismo funcionara con mejor eficiencia,
presentando a la junta de gobierno la creacibn de nuevos puestos, toma de
decisiones y otros con el propdsito de que el organismo Operador funcionara de la
mejor manera.”. Asimismo el ||| GGG < ~udiencia de
Ley, de fecha treinta y uno de mayo del dos mil dieciocho, (fojas 1745-1746), en

relacion a esta observacion realizo manifestaciones que considero aplicables a la
misma, y por dltimo el d en
Audiencia de Ley de fecha primero de junio del dos mil dieciocho, habido a fojas
1853-1255, en relacién a esta observacion realizo manifestaciones que considero
aplicables a la misma, y en su escrito presentado en la misma audiencia en
audiencia de Ley en relacion a esta observacion manifesté lo que considero aplicable
a la misma, por lo que del Manual de Organizacion del 2014, que era aplicable a la
época de la observacion, se tiene que dentro de sus funciones como Director
General, Coordinadora de la Contraloria Interna y Coordinadora de Contabilidad no
se encuentra dicha obligacion para ninguno de ellos, asimismo en la Ley de Agua
para el Estado de Sonora aplicable a la época, no se encuentra dicha obligacién para
el Director General dentro de sus obligaciones establecidas en el articulo 81 de la ley
en comento. Por lo que de lo vertido por los encausados y lo antes descrito, ESTE
ORGANO DE CONTROL determina que en relacion a esta observacion NO
RELEVANTE, no se acredita su responsabilidad en contra de los encausados, por lo
gue no fueron omisos en cuanto a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del estado y de los municipios, en su articulo 63 fracciones: I, Il, V, XXVIy
XXVIII, en virtud de que no se encontrd dentro de las leyes, reglamento ni manual de
Organizacion del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, dicha obligacion a los encausados, por lo que tomando en cuenta el
principio de TIPICIDAD en virtud de que su conducta no encuadra exactamente en la
hipo6tesis normativa establecida, ya que lo anterior se sustenta con la siguiente Tesis
Jurisprudencial P./J. 100/2016, 92. Epoca, Pleno; S.J.F. y su Gaceta XXIV, Agosto
2006, Pagina 1565, que se cito con anterioridad.- - - - - - - - - - - - - - - - oo oo

- - - Es importante sefialar que esta autoridad administrativa no_confirma que dlcha
observacion hayan quedado debidamente solventadas, pues no cuenta con
facultades para hacerlo, ni tiene elementos probatorios suficientes para lograr tal
determinacion, sin embargo, por los motivos expuestos en los parrafos anteriores, no
encuentra tampoco elementos de prueba suficientes para poder fincar
responsabilidad a los encausados
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B ' por ende no es factible sancionarlos administrativamente por alguna
conducta que hubieren infringido a la norma legal; toda vez que basandose en los
razonamientos anteriormente efectuados, no se advierte el incumplimiento directo de
las obligaciones previstas en la fracciones I, I, V, XXVI y XXVIII del articulo 63 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios, y
por ende no qued6 plenamente demostrada alguna responsabilidad administraba
derivada de las imputaciones hechas en contra de los encausados por este Organo
de Control y Evaluacion Gubernamental, quedando explicado en los péarrafos
ANEEIIOrES. - = = - = = - - = - o m o o e o e oo
- - - Por otro lado, con base en los anteriores razonamientos se considera que no es
la intencion o consigna de esta autoridad la de responsabilizar o sancionar a los
encausados, sino de resolver conforme a derecho y dar la razén juridica al que la
tenga con apoyo en las probanzas en el expediente administrativo y aportadas por
las partes involucradas, ya que de no ser asi, seria un abuso de autoridad carente de
sentido juridico, tomando como sustento para las anteriores consideraciones, la
Tesis 2da CXXVII/2002 de la Novena Epoca con registro. 185655, que fue publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XVI, Octubre de 2002,
pagina 473; de rubro y texto que ya han quedado asentados.- - - - - - - - ----------

Por lo que en relacion a la observacion 0.000 (25) a la letra dice:

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de la H. Caborca (OOMAPAS) y se observé que no existe un estudio de incobrabilidad
para determinar la reserva de cuentas incobrables.

Determinando el Instituto Fiscalizador para solventar la misma el Justificar el motivo
de lo observado, asi como acreditar los tramites efectuados para la recuperacion de
estos recursos, asi como el estudio de viabilidad de cobro realizado, con el propésito
de estimar el importe no recuperable de los adeudos que se tengan con el Sujeto de
Fiscalizacion para en su caso crear la reserva correspondiente. En lo sucesivo
establecer controles necesarios con el propdsito de que no se presente de nuevo
esta situacion, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y
controles implementados. Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales
aplicables, respecto de los Servidores Publicos que resulten responsables de la
situacion observada. Esta fue atendida con el oficio niumero OCEG/0059/2016 de
fecha 20 de enero de 2016, el Organo de Control y Evaluacion Gubernamental
informa que el Director de OOMAPAS manifiesta a través de copia de oficio nimero
DGO018/2016 del 14 de enero de 2016, que no cuentan con un estudio de
incobrabilidad, pero sin embargo, se han estado haciendo gestiones ante la Junta de
Gobierno con el fin de recuperar el mayor monto posible de adeudo, como se puede
observar en fotocopias anexas de Actas de Junta de Gobierno niumero 56 del 26 de
agosto de 2013, numero 60 del 07 de mayo de 2014 y Acta nimero 61 del 14 de
octubre de 2014”. Y la cual se encuentra en procedimiento de responsabilidad
administrativa, en contra de los

manifestara en audiencia de Ley la , de fecha dieciséis
de abril del dos mil dieciocho referente a esta observacion que el 31 de diciembre de
2015, ya se habia estado trabajando al respecto, ya que primeramente la Junta de
Gobierno tuvo a bien crear el nuevo puesto de Encargado de Padron de Usuarios y
Cartera Vencida, Dependiendo directamente de Coordinadora de Comercializacion
del Organismo, mismo que fue aprobado por la junta en acta no. 60 y cuyas
atribuciones y funciones serian precisamente de depurar el padron de usuarios,
haciendo un analisis para conocer el estrato de las cuenta incobrables y presentarlas
a la Junta de Gobierno para su cancelacion, lo que si sucedid, ya que se requirieron
a usuarios morosos, se suspendieron tomas y se estacionaron otras para que la
deuda no creciera y para esto lo probare mas adelante, con lo que queda claro que
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de mi parte o la de algun otro servidor no se presento irregularidad, falta de esmero u
omisioén en lo que respecta a la observacion en comento, ademas que se le ha
venido dando seguimiento y tengo entendido que en la proxima junta de gobierno se
presentara la viabilidad de un estudio de incobrabilidad, fundamentado y con un
marco juridico que autorice saldos que son dificil de cobrar, derivados de distintos
factores, como son usuarios que hayan fallecido, Incapacidad Fisica y Mental,
prescripcion del adeudo, documentacién que avale el adeudo ante el organismo etc.”,
asimismo la NN -n audiencia de ley
gue nunca he descuidado el Reglamento Interno del Organismo, ya que cuento con
mas de 14 afos de en ese puesto y tengo muy definidas mis atribuciones como
COORDINADORA DE CONTABILIDAD DEL ORGANISMO, ademas de estar al

pendiente de mis funciones, lo he estado especialmente en las obligaciones como
servidor publico”, el * en audiencia de
ley de fecha veinte de abril del dos mil dieciocho relacion a la misma manifesté que
nunca he descuidado el Reglamento Interno del Organismo, ya que durante el tiempo
que fungi como DIRECTOR GENERAL, que fue del 18 de septiembre del 2012 al 18
de septiembre de 2015, ademas de estar al pendiente de mis funciones y
atribuciones, lo he estado especialmente en las obligaciones como servidor publico,
en lo que respecta a dar seguimiento oportuno a cada una de las observaciones por
parte del Instituto de Auditoria y Fiscalizacion, lo que me causa extrafieza que esta
autoridad me pretende fincar responsabilidad, ya que como lo mencione
anteriormente, yo deje el puesto de Director General el dia 18 de septiembre de
2015, como lo demuestro en actas que se encuentran en archivos del propio
organismo operador y por ende me causa indefension, ya que no fui el encargado
elaborar y de presentar la cuenta publica 2015 a aprobacion a la junta de gobierno,
misma que fue auditada, revisada y observada por ISAF en abril de 2016, de esto
hace ya dos afios, y que se tuvo el tiempo mas que necesario para poder solventar o
anclarlas con el escrito las observaciones antes mencionadas si ese fuese el caso,
ya que en archivos del Organismo Operador existe material probatorio que muestra
que por parte del suscrito no existi6 omision alguna, ya que en algunos casos se dio
seguimiento y en otros se sentaron las bases para que el organismo funcionara con
mejor eficiencia, presentando a la junta de gobierno la creacién de nuevos puestos,
toma de decisiones y otros con el propésito de que el organismo Operador
funcionara de la mejor manera.”. Asimismo el
en Audiencia de Ley, de fecha treinta y uno de mayo del dos mil dieciocho, (fOJaS
1745-1746), en relacién a esta observacion realizo manifestaciones que considero
aplicables a la misma, y por ultimo el

, en Audiencia de Ley de fecha primero de junio del dos mil dieciocho,
habido a fojas 1853-1255, en relacidon a esta observacion realizo manifestaciones
qgue considero aplicables a la misma, y en su escrito presentado en la misma
audiencia en audiencia de Ley en relacién a esta observacion manifesté lo que
considero aplicable a la misma. Encontrandose en fojas 430 a la 434 del presente
sumario las copias simples del acta no. 60, de fecha 07 de mayo del 2014, donde se
presentd y fueron aprobados los puestos de ENCARGADO DE USUARIOS Y
CARTERA VENCIDA, el cual recayé en la
ﬂuesto de Coordinador de Difusién de programas al

, por la Junta de Gobierno del OOMAPAS, misma gue presento en

su escrito en audiencia de ley por la encausada
teniendo ademas que en fojas 489 a la 511 los requerimientos de pago por adeudo
morosos, copia simple de tomas estacionadas y copia simple del estudio de
incobrabilidad que serian sometidas en la proxima sesion de la junta de gobierno, y
en acta no 65 de fecha 20 de agosto del 2015 de fojas 516-517, se tiene que en el
punto 4 la | G sonctc a consideracién de dicha junta de
gobierno estudios socioecondmicos de usuarios para solicitar el apoyo con el adeudo
de servicio, por lo que del Manual de Organizacion del 2014, que era aplicable a la
época de la observacién, se tiene que dentro delas funciones del Director General no
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se encuentra esta obligacion, y en la ley de Agua del Estado aplicable al momento en
su articulo 75 en las atribuciones del Organismo, en el apartado B en la fraccion |l
qgue dice: Desarrollar, organizar e implantar los sistemas de mediciébn de consumos,
facturacion por los servicios prestados y la cobranza correspondiente, asi como para
el control y recuperacion de la cartera vencida; siendo esto una de las atribuciones el
Organismo pero no una obligacion para el Director General de dicho Organismo pues
no se desprende en el articulo 81 de la misma ley que sefala sus obligaciones,
alguna parecida, por lo que no era su funcion. En relacion a la Coordinadora de la
Contraloria Interna no se encuentra dentro de sus funciones dentro del Manual de
Organizacion de dicho Organismo aplicable a la época que tenga la obligacién de
realizar estudio de incobrabilidad para determinar la reserva de cuentas incobrables,
y por ultimo en relacion a la Coordinadora de Contabilidad en el manual de
Organizacion no se encuentra dicha obligacion de realizar estudio de incobrabilidad
para determinar la reserva de cuentas incobrables, por lo que no le aplica esta
obligacion, quedando claro para esta resolutora que al analizar las funciones de la
dependencia de cada uno de los encausados dentro del Manual de Organizacion, de
la Ley de Agua, la Ley de Gobierno, no se encontré la funcion de realizar estudio de
incobrabilidad para determinar la reserva de cuentas incobrables, y aplicando el
debido proceso y el derecho del principio de seguridad juridica que nos sefala el
articulo 14 Constitucional, que no se debe de aplicar por analogia pena laguna que
no se encuentre establecida en la Ley es de determinarse inexistencia de
responsabilidad a favor de los encausados

por lo que tomando en cuenta el principio de
TIPICIDAD en virtud de que su conducta no encuadra exactamente en la hipotesis
normativa establecida, ya que lo anterior se sustenta con la siguiente Tesis
Jurisprudencial, P./J. 100/2016, 92. Epoca, Pleno; S.J.F. y su Gaceta XXIV, Agosto
2006, Pagina 1565, que ya quedo asentada con antelacion.- - - - - - - - - -
- - - Es importante sefialar que esta autoridad administrativa no_confirma que dicha
observacion hayan quedado debidamente solventadas, pues no cuenta con
facultades para hacerlo, ni tiene elementos probatorios suficientes para lograr tal
determinacion, sin embargo, por los motivos expuestos en los parrafos anteriores, no
encuentra tampoco elementos de prueba suficientes para poder fincar
responsabilidad a los encausados

y por ende no es factible sancionarlos administrativamente por
alguna conducta que hubieren infringido a la norma legal; toda vez que basandose
en los razonamientos anteriormente efectuados, no se advierte el incumplimiento
directo de las obligaciones previstas en la fracciones I, Il, V, XXVI y XXVIII del
articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
los Municipios, y por ende no quedé plenamente demostrada alguna responsabilidad
administraba derivada de las imputaciones hechas en contra de los encausados por
este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, quedando explicado en los
PArrafos anteriores.- - = - - = = = = = - s e e e e e i
- - - Por otro lado, con base en los anteriores razonamientos se considera que no es
la intencion o consigna de esta autoridad la de responsabilizar o sancionar a los
encausados, sino de resolver conforme a derecho y dar la razon juridica al que la
tenga con apoyo en las probanzas en el expediente administrativo y aportadas por
las partes involucradas, ya que de no ser asi, seria un abuso de autoridad carente de
sentido juridico, tomando como sustento para las anteriores consideraciones, la
Tesis 2da CXXVII/2002 de la Novena Epoca con registro. 185655, que fue publicada
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en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XVI, Octubre de 2002,
pagina 473; de rubro y texto que ya se citaron con anterioridad.- - - - - - - - - - - - - - - -

En relacién a la observaciéon 0.000 (27) que dice:

Se procedié a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2015 y se observd que el Sujeto de Fiscalizacion
(OOMAPAS) no colocd en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o local de
comunicacién electrénica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el publico, la informacién
correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora, siendo la siguiente:

No. Descripcién.

IV - Directorio de Servidores Publicos.
El perfil de los puestos de los servidores publicos y el curriculum de quienes ocupan esos
BIS.— puestos.

La descripcion de las reglas de procedimiento para obtener informacion;

Vil.-
vill.-
IX.-

Xl Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas a quienes, por cualquier motivo, se

Bis.- les entregue o permita usar recursos publicos. Asimismo, cuando la normatividad interna lo
establezca, los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos;

XIll.-  Los convenios institucionales celebrados por el sujeto obligado, especificando el tipo de
convenio, con quién se celebra, objetivo, fecha de celebracién y vigencia, asi como copia
digitalizada del convenio para su descarga;

XIV.- El listado, estado procesal y sentido de la resolucion de los juicios de amparo, de las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad presentadas ante el
Poder Judicial de la Federacion en los que sean parte;

XV.-  Las Cuentas Publicas que debe de presentar cada sujeto obligado.

XVII.- Las opiniones, consideraciones, datos y fundamentos legales referidos en los expedientes
administrativos relativos al otorgamiento de permisos, concesiones o licencias que les
corresponda autorizar, incluyéndose el nombre o razén social del titular, el concepto de la
concesion, autorizacion, licencia o permiso, su vigencia, objeto, el tipo, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

XVIlI  La calendarizacion de las reuniones publicas de los diversos consejos, comités, 6rganos

Bis.- colegiados, gabinetes, ayuntamientos, sesiones plenarias, comisiones y sesiones de trabajo a
gue se convoquen. Se deberan difundir las correspondientes minutas o actas de dichas

reuniones ‘ sesiones.
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No. Descripcién.
de cualquier naturaleza, incluido el expediente respectivo, el documento en el que consta el
fallo y el o los contratos celebrados. En el caso que contengan informacion reservada o
confidencial, sobre ellos se difundira una versién publica que debera contener:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1.- La convocatoria o invitacion emitida;

2.- Los nombres de los participantes o invitados;

3.- El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

5.- La fecha del contrato, objeto, monto y plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u
obra licitada;

6.- Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segiin corresponda; y

7.- En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacién, precisando en
qué consisten y su fecha de firma.

b) De las adjudicaciones directas:

1.- Los motivos y fundamentos legales aplicados;

2.- En su caso, las cotizaciones consideradas;

3.- El nombre de la persona adjudicada;

4.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

5.- La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u obra;
¥

6.- En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion.

Esta difusion debera incluir el padrén de proveedores y contratistas asi como los informes de
avance sobre las obras o servicios contratados.

XIX.- Los informes que, por disposicién legal, generen las dependencias y entidades estatales y
municipales

XX.-  Los mecanismos de participacion ciudadana.

XXI.- Listado de proveedores.

XXII.- Larelacion de fideicomisos, mandatos o contratos analogos a los que aporten recursos
presupuestarios, el monto de los mismos, sus documentos basicos de creacién, asi como sus
informes financieros;

XXIIl.- Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que
responda a las solicitudes realizadas con mas frecuencia por el pablico.

La informacién a que se refiere este articulo debera publicarse de tal forma que facilite su uso
y comprension y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, de
conformidad con los lineamientos que al efecto expida el Instituto.

Habiendo establecido el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion para su
solventacion el Justificar el motivo o razon de lo observado, asi como acreditar el
facil acceso para el publico en general mediante el sitio en Internet o por cualquier
otro medio remoto o local de comunicacién electréonica por parte del Sujeto de
Fiscalizacion, de la informacion en mencion, estableciendo controles para que en lo
sucesivo, se cumpla cabal y oportunamente con las citadas obligaciones, informando
de ello al ISAF para constatar la aplicacién de la medida y controles implementados.
Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los
Servidores Publicos que resulten responsables de la situacion observada. La cual
esta como Parcialmente solventada, debido a que se pudo verificar en el portal del
Municipio de Caborca, Sonora, que el OOMAPAS cumplié con 12 de los puntos
observados, quedando pendientes de solventar 13 puntos referentes a la informacion
correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora.
La misma se encuentra actualmente en proceso de responsabilidad administrativa,
parcialmente solventada, en contra de

, de parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion a pesar de que
“Mediante oficio nimero OCEG/0059/2016 de fecha 20 de enero de 2016, el Organo
de Control y Evaluacién Gubernamental informa que el Director de OOMAPAS
manifiesta a través de copia anexa de oficio numero DG018/2016 del 14 de enero de
2016, que el Organismo cuenta con un encargado para recopilar y enviar informacion
en tiempo y forma y esta informacion es remitida por el responsable de estas
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actualizaciones en las oficinas de Tesoreria Municipal, misma que se publica en el
portal www.caborca.gob.mx, en la pestafia de transparencia. Se anexa copia de
oficio sin numero de fecha 06 de febrero de 2013 y de impresion de pantalla del
portal. Se verificd fisicamente en el portal del Municipio, cada uno de los puntos
referentes a la informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y se encontré que el Organismo cumplié con 12 de los puntos observados,
guedando pendientes los numerales IV, IV Bis, VII, Xl Bis, XllI, XIV, XV, XVII, XVII
Bis, XIX, XX, XXIl y XXIIl.- Por lo que en relaciébn a la misma, manifestara en
audiencia de Ley la * de fecha dieciséis de abril del dos
mil dieciocho, habido a fojas 669-670 referente a esta observacién “En lo que
respecta a dicha observacion, y en lo que el Instituto de auditoria y fiscalizacion
indica en la cedula de observaciones que esta estd parcialmente solventada y al
cierre de ejercicio 2015, efectivamente mediante acuerdo de cabildo se aprobd en
convenio de participacion de Municipio mas trasparente, por lo que el Organismo
Operador tendria la obligacion que enviar mensualmente la informacion a la unidad
de enlace que ese caso fue la direccibn de comunicacion Social de Ayuntamiento
2012-2015, como lo indica el oficio SM/0668/2013. Misma gue se envié como la fue
requiriendo la unidad de enlace en mencion.

Ahora bien este Organismo Operador atendiendo a dicha observacién ya cuenta con
una plataforma de transparencia www. portal de trasparencia. gob, en el cual se
cumple con la normatividad de la propia Ley y como lo probare mas adelante”,
asimismo la C , en audiencia de ley de
fecha diecinueve de abril del dos mil dieciocho, manifestdé que nunca he descuidado
el Reglamento Interno del Organismo, ya que cuento con mas de 14 afios de en ese
puesto y tengo muy definidas mis atribuciones como COORDINADORA DE
CONTABILIDAD DEL ORGANISMO, ademés de estar al pendiente de mis funciones,
lo he estado especialmente en las obligaciones como servidor publico.”, el -
, en audiencia de ley de fecha veinte de
abril del dos mil dieciocho relacion a la misma manifesté “que nunca he descuidado
el Reglamento Interno del Organismo, ya que durante el tiempo que fungi como
DIRECTOR GENERAL, gue fue del 18 de septiembre dl 2012 al 18 de septiembre de
2015, ademas de estar al pendiente de mis funciones y atribuciones, lo he estado
especialmente en las obligaciones como servidor publico, en lo que respecta a dar
seguimiento oportuno a cada una de las observaciones por parte del Instituto de
Auditoria y Fiscalizacién, lo que me causa extrafieza que esta autoridad me pretende
fincar responsabilidad, ya que como lo mencione anteriormente, yo deje el puesto de
Director General el dia 18 de septiembre de 2015, como lo demuestro en actas que
se encuentran en archivos del propio organismo operador y por ende me causa
indefensién, ya que no fui el encargado elaborar y de presentar la cuenta publica
2015 a aprobacion a la junta de gobierno, misma que fue auditada, revisada y
observada por ISAF en abril de 2016, de esto hace ya dos afos, y que se tuvo el
tiempo mas que necesario para poder solventar o anclarlas con el escrito las
observaciones antes mencionadas si ese fuese el caso, ya que en archivos del
Organismo Operador existe material probatorio que muestra que por parte del
suscrito no existié omision alguna, ya que en algunos casos se dio seguimiento y en
otros se sentaron las bases para que el organismo funcionara con mejor eficiencia,
presentando a la junta de gobierno la creacion de nuevos puestos, toma de
decisiones y otros con el propdsito de que el organismo Operador funcionara de la
mejor manera.”. Asimismo el C , en Audiencia de
Ley, de fecha treinta y uno de mayo del dos mil dieciocho, (fojas 1745-1746), en
relacion a esta observacion realizo manifestaciones que considero aplicables a la
misma, y por dltimo ! | -
Audiencia de Ley de fecha primero de junio del dos mil dieciocho, habido a fojas
1853-1255, en relacién a esta observacién realizo manifestaciones que considero
aplicables a la misma, y en su escrito presentado en la audiencia de Ley en relacion
a esta observacion manifesto lo que considero aplicable a la misma. Encontrandose
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en fojas 556 a la 631 del presente sumario las copias simples del oficio
SM/0668/2013, signado por el Secretario del Ayuntamiento y copias simples de
Acuses de recibo de la informaciéon en el portal de trasparencia, mismas que
presento en su escrito en audiencia de ley la encausada || GGG
por lo que del Manual de Organizacion del 2014, que era aplicable a la época de la
observacion, se tiene que dentro de las funciones del Director General no se
encuentra esta obligacion, ni en la ley de Agua del Estado aplicable al momento,
pues no se desprende en el articulo 81 de la misma ley que sefiala sus obligaciones,
alguna parecida, por lo que no era su funcién. En relacion a la Coordinadora de la
Contraloria Interna no se encuentra dentro de sus funciones dentro del Manual de
Organizacion de dicho Organismo aplicable a la época que tenga la obligacion de
colocar en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o
local de comunicacién electronica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil
acceso para el publico, la informacidén correspondiente a la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sonora, y por ultimo en relacion a la Coordinadora
de Contabilidad en el manual de Organizacion no se encuentra dicha obligacion,
asimismo dentro del presente sumario no existe evidencia documental de que se les
haya requerido alguno de los encausados para solventar dicha observacion del
ejercicio 2015, y aplicando el debido proceso y el derecho del principio de seguridad
juridica que nos sefala el articulo 14 Constitucional, que no se debe de aplicar por
analogia pena alguna que no se encuentre establecida en la Ley es de determinarse
inexistencia de responsabilidad a favor de los encausados

aunado a que no obra en el
sumario oficios donde se les requiriera la informacion a que refiere la observacion,
por parte del Titular de la Unidad de Enlace de Transparencia, quien era el
responsable de la Unidad de Transparencia, a quien le correspondia rendir la
informacion de conformidad el 47 bis de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
proteccion de datos personales vigente en el Estado de Sonora, por lo que tomando
en cuenta el principio de TIPICIDAD en virtud de que sus conductas no encuadran
exactamente en la hipétesis normativa establecida, ya que lo anterior se sustenta con
la siguiente Tesis Jurisprudencial P./J. 100/2016, 92. Epoca, Pleno; S.J.F. y su
Gaceta XXIV, Agosto 2006, Pagina 1565, antes descrita.- - - - - - - === - === - ------
- - - Es importante sefialar que esta autoridad administrativa no_confirma que dicha
observacion hayan quedado debidamente solventadas, pues no cuenta con
facultades para hacerlo, ni tiene elementos probatorios suficientes para lograr tal
determinacion, sin embargo, por los motivos expuestos en los parrafos anteriores, no
encuentra tampoco elementos de prueba suficientes para poder fincar
responsabilidad a los encausados

y por ende no es factible sancionarlos administrativamente por
alguna conducta que hubieren infringido a la norma legal; toda vez que basandose
en los razonamientos anteriormente efectuados, no se advierte el incumplimiento
directo de las obligaciones previstas en la fracciones |, I, V, XXVI y XXVIII del
articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
los Municipios, y por ende no quedd plenamente demostrada alguna responsabilidad
administraba derivada de las imputaciones hechas en contra de los encausados por
este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, quedando explicado en los
PArrafos anteriores.- - = - - = = = = = - 5 s e e e e e e a oo
- - - Por otro lado, con base en los anteriores razonamientos se considera que no es
la intencion o consigna de esta autoridad la de responsabilizar o sancionar a los
encausados, sino de resolver conforme a derecho y dar la razon juridica al que la
tenga con apoyo en las probanzas en el expediente administrativo y aportadas por
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las partes involucradas, ya que de no ser asi, seria un abuso de autoridad carente de
sentido juridico, tomando como sustento para las anteriores consideraciones, la
Tesis 2da CXXVII/2002 de la Novena Epoca con registro. 185655, que fue publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XVI, Octubre de 2002,
pagina 473; de rubro y texto que ya quedo establecido.- - - - - - - - - - - - - -

Por lo que en relacion a la observacion 0.000 (30) que a la letra dice.

Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2015 y se observé que los expedientes de personal que
laboran con el Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OOMAPAS) de la H.
Caborca, no se encuentran debidamente integrados, ya que de una muestra de 4 expedientes analizados
selectivamente, se determinaron faltantes de al menos uno de los siguientes documentos: 1) Nombramiento, 2) CURP,
3) Carta de no antecedentes penales, 4) Alta de ISSSTESON, 5) Constancia de Estudios y 6) Cartilla de servicio militar,
como se detalla a continuacion:

Puesto 1 2 3 4 5 6
Coordinador de Relaciones
Publicas.

Auxiliar de Contraloria. X

Encargado de Compras. X X X
Secretaria de Atencion a Usuarios. X

X X X

Nota: x= No cumple.

Estableciendo el Instituto Fiscalizador para solventar el justificar el motivo o razon de
lo observado, asi como acreditar la integracion de los expedientes del personal
adscrito al Sujeto de Fiscalizacién y recabar la informacion necesaria a efecto de que
todos los expedientes se encuentren completos, estableciendo controles con el
propésito de que al contratar personal, le sea requerida la documentacion necesaria,
informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y controles
implementados. Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales aplicables,
respecto de los Servidores Publicos que resulten responsables de la situacion
observada. Por lo que la misma se encuentra actualmente en proceso de

responsabilidad administrativa, en contra de || GGG
I
I
N oo parte del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion a pesar de que manifestara en
audiencia de Ley la || GGG < fecha dieciséis de abril del dos
mil dieciocho referente a esta observacién, que efectivamente la muestra producto de
auditoria carecia de informacion, ya que los expedientes de servidores publicos
estaban incompletos. Como lo mencione anteriormente fui la encargada directa de
atender las observaciones anteriores a esta, pero en el caso que nos ocupa, yo deje
el cargo de contraloria Interna el dia 15 de Noviembre de 2015, lo que obviamente
me causa extrafieza que se me pretenda fincar una responsabilidad, ya que no fui la
responsable de atender las observaciones a la cuenta publica 2015, y como se
observa en autos alguno de los expedientes auditados corresponden a personal de
nuevo ingreso, como lo comprobara mas adelante. Asi mismo ante esta autoridad
expongo e informo que a dicha observacion se le dio el seguimiento oportuno y en
esta fecha dichos expedientes mencionados en la auditoria de ISAF, ya estan
completos, como lo demostrare mas adelante.”, asimismo la | GczIEG
I - audiencia de ley de fecha diecinueve de abril
del dos mil dieciocho, manifesté “que nunca he descuidado el Reglamento Interno del
Organismo, ya que cuento con mas de 14 afios de en ese puesto y tengo muy
definidas mis atribuciones como COORDINADORA DE CONTABILIDAD DEL
ORGANISMO, ademas de estar al pendiente de mis funciones, lo he estado
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especialmente en las obligaciones como servidor publico.”, el [ Gcz_ING

I - audiencia de ley de fecha veinte de abril del dos mil

dieciocho relacion a la misma manifesté “Previamente a referirme a las imputaciones
en particular, hago especial referencia a que nunca he descuidado el Reglamento
Interno del Organismo, ya que durante el tiempo que fungi como DIRECTOR
GENERAL, que fue del 18 de septiembre dl 2012 al 18 de septiembre de 2015,
ademas de estar al pendiente de mis funciones y atribuciones, lo he estado
especialmente en las obligaciones como servidor publico, en lo que respecta a dar
seguimiento oportuno a cada una de las observaciones por parte del Instituto de
Auditoria y Fiscalizacion, lo que me causa extrafieza que esta autoridad me pretende
fincar responsabilidad, ya que como lo mencione anteriormente, yo deje el puesto de
Director General el dia 18 de septiembre de 2015, como lo demuestro en actas que
se encuentran en archivos del propio organismo operador y por ende me causa
indefensién, ya que no fui el encargado elaborar y de presentar la cuenta publica
2015 a aprobacion a la junta de gobierno, misma que fue auditada, revisada y
observada por ISAF en abril de 2016, de esto hace ya dos afios, y que se tuvo el
tiempo mas que necesario para poder solventar o anclarlas con el escrito las
observaciones antes mencionadas si ese fuese el caso, ya que en archivos del
Organismo Operador existe material probatorio que muestra que por parte del
suscrito no existié omision alguna, ya que en algunos casos se dio seguimiento y en
otros se sentaron las bases para que el organismo funcionara con mejor eficiencia,
presentando a la junta de gobierno la creacion de nuevos puestos, toma de
decisiones y otros con el propdsito de que el organismo Operador funcionara de la
mejor manera.”. Asimismo el || |GGG <~ A.diencia de
Ley, de fecha treinta y uno de mayo del dos mil dieciocho, (fojas 1745-1746), en
relacion a esta observacion realizo manifestaciones que considero aplicables a la
misma, y por ultimo el | -~
Audiencia de Ley de fecha primero de junio del dos mil dieciocho, habido a fojas
1853-1255, en relacién a esta observacion realizo manifestaciones que considero
aplicables a la misma, y en su escrito presentado en la misma audiencia en
audiencia de Ley en relacion a esta observacion manifesté lo que considero aplicable
a la misma. Encontrandose en fojas 632 a la 631del presente sumario las copias
simples de la documentacion faltante en los expedientes de los servidores publicos
siguientes; Coordinador de Relaciones publicas, Auxiliar de Contraloria, Encargado
de compras y Secretaria de atencién de usuarios, mismas que presento en su escrito
en audiencia de ley la encausada || GG oo 0 que del Manual
de Organizacion del 2014, que era aplicable a la época de la observacion, se tiene
gue dentro de las funciones del Director General no se encuentra esta obligacion, ni
en la ley de Agua del Estado aplicable al momento, pues no se desprende en el
articulo 81 de la misma ley que sefiala sus obligaciones, alguna parecida, por lo que
no era su funcion. En relacion a la Coordinadora de la Contraloria Interna no se
encuentra dentro de sus funciones dentro del Manual de Organizacion de dicho
Organismo aplicable a la época que tuviera la obligacion de acreditar la integracion
de los expedientes del personal adscrito al Sujeto de Fiscalizacion y recabar la
informacion necesaria a efecto de que todos los expedientes se encontraran
completos, estableciendo controles con el propésito de que al contratar personal, le
sea requerida la documentacion necesaria, informando de ello al ISAF para constatar
la aplicacion de la medida y controles implementados, y por ultimo en relacion a la
Coordinadora de Contabilidad en el manual de Organizacion no se encuentra dicha
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obligacion, asimismo dentro del presente sumario no existe evidencia documental de
que se le haya requerido alguno de los encausados para solventar dicha observacion
del ejercicio 2015, y aplicando el debido proceso y el derecho del principio de
seguridad juridica que nos sefiala el articulo 14 Constitucional, que no se debe de
aplicar por analogia pena laguna que no se encuentre establecida en la Ley, es de
determinarse inexistencia de responsabilidad a favor de los encausados || Gz

por lo que tomando en cuenta el
principio de TIPICIDAD en virtud de que su conducta no encuadra exactamente en la
hipotesis normativa establecida, ya que lo anterior se sustenta con la siguiente Tesis
Jurisprudencial P./J. 100/2016, 92. Epoca, Pleno; S.J.F. y su Gaceta XXIV, Agosto
2006, Pagina 1565 que antes quedo descrita.- - - - - - = = - = = - - - - - oo - oo i oo oo -
- - - Es importante sefialar que esta autoridad administrativa no_confirma que dicha
observacion hayan quedado debidamente solventadas, pues no cuenta con
facultades para hacerlo, ni tiene elementos probatorios suficientes para lograr tal
determinacion, sin embargo, por los motivos expuestos en los péarrafos anteriores, no
encuentra tampoco elementos de prueba suficientes para poder fincar
responsabilidad a los encausados

I 1 por ende no es factible sancionarlos administrativamente por alguna
conducta que hubieren infringido a la norma legal; toda vez que basandose en los
razonamientos anteriormente efectuados, no se advierte el incumplimiento directo de
las obligaciones previstas en la fracciones I, I, V, XXVI y XXVIII del articulo 63 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios, y
por ende no qued6é plenamente demostrada alguna responsabilidad administraba
derivada de las imputaciones hechas en contra de los encausados por este Organo
de Control y Evaluacion Gubernamental, quedando explicado en los parrafos
Tl G 1] T I I I
- - - Por otro lado, con base en los anteriores razonamientos se considera que no es
la intencion o consigna de esta autoridad la de responsabilizar o sancionar a los
encausados, sino de resolver conforme a derecho y dar la razén juridica al que la
tenga con apoyo en las probanzas en el expediente administrativo y aportadas por
las partes involucradas, ya que de no ser asi, seria un abuso de autoridad carente de
sentido juridico, tomando como sustento para las anteriores consideraciones, la
Tesis 2da CXXVII/2002 de la Novena Epoca con registro. 185655, que fue publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XVI, Octubre de 2002,
pagina 473; de rubro y texto antes citadO.- - - - - - - - - - - - - s - m e i

Asimismo en relacion a la observacion 2.005 que dice:

Se procedio6 a fiscalizar la Informacion al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de la H. Caborca (OOMAPAS) de la cuenta 2112: Proveedores por Pagar a Corto Plazo y
se observaron subcuentas que presentan saldos negativos por $18,270, como se detalla a continuacion:

Clave Subcuenta Saldo
0075 $2,218
0097 3,396
0005 1,746
0081 1,797
0082 2,253
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Clave Subcuenta Saldo
0132 1,200
0142 1,568
0180 1,534
0190 1,173
0226 1,385

Total $18,270

Estableciendo el Ente Fiscalizador, como medida para solventacion, el Justificar el
motivo de la observacion, acreditar el analisis de este(os) importe(s) para que se
proceda a efectuar su correccion si fuera el caso, de lo contrario, presentar las
evidencias de gestiones administrativas o juridicas para el reintegro del pago
efectuado de més, asi como los registros correspondientes con la finalidad de que
los Estados Financieros proporcionen la informacion respectiva en forma correcta y
oportuna, informando al ISAF sobre la regularizacién del (los) saldo(s) negativo(s)
sefalado(s). Asi mismo deberan establecer controles con el propdsito de llevar un
adecuado manejo de los recursos publicos, informando de ello a este Organo de
Fiscalizacion Superior para constatar la aplicacion de la medida y controles
implementados. Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales aplicables,
respecto de los servidores publicos que resulten responsables de la situacion
observada. Sin que la hayan atendido, Por lo que la misma se encuentra actualmente
roceso de responsabilidad administrativa, contra

parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion a pesar de que manifestara en
audiencia de Ley la H de fecha dieciséis de abril del dos
mil dieciocho referente a esta observacion “Con relacion a esta observacion ante
esta autoridad expongo que dichas diferencias son originadas por los cortes
diferentes entre periodos nominales y pagos a FONACOT E INFONAVIT, los cuales
son cortes mensuales, en diciembre de 2015 fue la dltima nomina registrada en el
ejercicio y esta fue el 25 de diciembre de 2015, faltando 5 dia de retencion, ya que el
pago de la misma es el 31 de diciembre de 2015, lo que resulta de lo anterior la
diferencia como tal y producto de observacion, la cual se recupera en las siguientes
retenciones nominales hasta finiquitar el crédito. Con lo anterior queda bastante
demostrado que no existe ninguna irregularidad por parte del servidor que tiene la
facultad y funciones como lo marca el manual de organizacion y que es el encargado
de hacer dichos movimientos, por ende menos de la suscrita. Lo anteriormente
expuesto se comprobara con los auxiliares donde se observa el comportamiento de
esta cuenta y los auxiliares por empleado acreedores diversos donde se aprecian las
retenciones de saldo negativos.”, asimismo la

, en audiencia de ley de fecha diecinueve de abril del dos mil dieciocho,
manifestd “que nunca he descuidado el Reglamento Interno del Organismo, ya que
cuento con mas de 14 afios de en ese puesto y tengo muy definidas mis atribuciones
como COORDINADORA DE CONTABILIDAD DEL ORGANISMO, ademés de estar
al pendiente de mis funciones, lo he estado especialmente en las obligaciones como
servidor publico.”, ! || GGG - -udiencia de
ley de fecha veinte de abril del dos mil dieciocho relacion a la misma manifestd
“Previamente a referirme a las imputaciones en particular, hago especial referencia a
gue nunca he descuidado el Reglamento Interno del Organismo, ya que durante el
tiempo que fungi como DIRECTOR GENERAL, que fue del 18 de septiembre del
2012 al 18 de septiembre de 2015, ademas de estar al pendiente de mis funciones y
atribuciones, lo he estado especialmente en las obligaciones como servidor publico,
en lo que respecta a dar seguimiento oportuno a cada una de las observaciones por
parte del Instituto de Auditoria y Fiscalizacion, lo que me causa extrafieza que esta
autoridad me pretende fincar responsabilidad, ya que como lo mencione
anteriormente, yo deje el puesto de Director General el dia 18 de septiembre de
2015, como lo demuestro en actas que se encuentran en archivos del propio

pag. 157



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 12/2017

organismo operador y por ende me causa indefension, ya que no fui el encargado
elaborar y de presentar la cuenta publica 2015 a aprobacién a la junta de gobierno,
misma que fue auditada, revisada y observada por ISAF en abril de 2016, de esto
hace ya dos afios, y que se tuvo el tiempo mas que necesario para poder solventar o
anclarlas con el escrito las observaciones antes mencionadas si ese fuese el caso,
ya que en archivos del Organismo Operador existe material probatorio que muestra
que por parte del suscrito no existi6 omision alguna, ya que en algunos casos se dio
seguimiento y en otros se sentaron las bases para que el organismo funcionara con
mejor eficiencia, presentando a la junta de gobierno la creacion de nuevos puestos,

toma de decisiones y otros con el proposito de que el organismo Operador
funcionara de la mejor manera.”. Asimismo el C“
en Audiencia de Ley, de fecha treinta y uno de mayo del dos mil dieciocho, (fojas
1745-1746), en relacion a esta observacion realizo manifestaciones que considero

aplicables a la misma, y por dltimo el |
h en Audiencia de Ley de fecha primero de junio del dos mil dieciocho,

habido a fojas 1853-1255, en relacidon a esta observacion realizo manifestaciones
qgue considero aplicables a la misma, y en su escrito presentado en la misma
audiencia en audiencia de Ley en relacion a esta observacion manifestdé lo que
considero aplicable a la misma. Encontrandose en fojas 643 a la 653 del presente
sumario las copias simples de movimientos auxiliares por empleado, copia simple de
acreedores diversos, mismas que presento en su escrito en audiencia de ley la
encausada || GG cc '0s cuales se observa que son
documentos de fecha del 2016 y 2017, donde aparecen los saldos negativos que
menciona la observacion. Por lo que de lo manifestado por la

, tenemos que se justifica la diferencia que menciona la observacion, ya que
explica detalladamente y se observa en las documentales por la misma exhibidas,
que se trata de diferencias que son originadas por los cortes diferentes entre
periodos nominales y pagos a FONACOT E INFONAVIT, los cuales son cortes
mensuales, en diciembre de 2015 fue la Gltima nomina registrada en el ejercicio y
esta fue el 25 de diciembre de 2015, faltando 5 dia de retencion, ya que el pago de la
misma es el 31 de diciembre de 2015, lo que resulta de lo anterior la diferencia como
tal y producto de observacion, la cual se recupera en las siguientes retenciones
nominales hasta finiquitar el crédito. Con lo anterior queda bastante demostrado que
no existe ninguna irregularidad por parte del servidor que tiene la facultad y funciones
como lo marca el manual de organizacion y que es el encargado de hacer dichos
movimientos, por ende menos de la suscrita. Lo anteriormente expuesto se
comprobara con los auxiliares donde se observa el comportamiento de esta cuenta y
los auxiliares por empleado acreedores diversos donde se aprecian las retenciones
de saldo negativos”, teniendo que de lo antes vertido por la ex Contralora del
Organismo que nos ocupa, se justifica el motivo del origen de la observacion, lo que
no constituye responsabilidad para ninguno de los encausados, dado que como
explica la encausada que nos ocupa, la diferencia se origino debido a los cortes de
pago que son de manera catorcenal en el Organismo, dandoles a las documentales
por la misma ofrecidas, valor probatorio pleno, al tenor del 318, 325, 322 del Cddigo
de Procedimientos Civiles para nuestro Estado, de aplicacién supletoria a la Ley de
Responsabilidades en comento.- Por lo que se determina a favor de los encausados
INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD, por no haberse acreditado los extremos de
la imputacion en su CoNtra.- - - = = - = = = = = = = - oo e e

Y en relacion a la observacion 2.006 que dice:

Se procedio a fiscalizar la Informacion al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de la H. Caborca (OOMAPAS) de la cuenta 2112: Proveedores por Pagar a Corto Plazo y
se observaron subcuentas con saldos sin movimientos que presentan una antigiiedad mayor de un afio por $155,334,
como se detalla a continuacion:

Subcuenta Saldo
$54,133
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Subcuenta Saldo
Contratos de drenaje pendientes 101,201
Total $155,334

Estableciendo el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién para la solventacion
de la misma el Justificar el motivo de lo observado, asi como acreditar el analisis
suscrito por el contador del Sujeto de Fiscalizacion de este(os) importe(s),
determinando la factibilidad de pago y en su caso la presentacion al Organo de
Gobierno para la correspondiente determinacién, informando de las gestiones
realizadas para su regularizacion al ISAF, con el proposito de que los estados
financieros reflejen saldos reales y vigentes. Debiendo proceder conforme a las
disposiciones legales aplicables, respecto de los servidores publicos que resulten
responsables de la situacion observada. Apareciendo en el pliego como no atendida
por lo gque la misma se encuentra actualmente en proceso de responsabilidad
administrativa, en contra de

, por parte del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion a pesar de que manifestara en
audiencia de Ley la * de fecha dieciséis de abril del dos
mil dieciocho referente a esta observacion “Con relacion a esta observacion ante
esta autoridad expongo, que como obra en autos y en la cedula de observaciones del
Instituto de Auditoria y Fiscalizacion indica dicha observacion no ha sido atendida, lo
gue esto obviamente no es cierto, ya que con fecha 2 de junio de 2016, por acuerdo
e instrucciones de la Junta de Gobierno ordena la cancelacion de la compra de un
nuevo sistema comercial con la empresa ||} I v sc den de baja del
registro contable, asi mismo el caso de contratos de drenaje pendientes tal y como lo
indica el actual contralor interno del Organismo Operador en el oficio OF-
CCl/010/2016, de fecha 2 de Agosto de 2016. En el caso de drenajes pendientes
ante esta autoridad expongo y en caracter explicativo lo siguiente: esta cuenta
funciona como una contra cuenta de deudores por contratos que se encuentran en
activo circulante, con la cuenta 1151 (contratos pendientes de cobro), la cual se
descarga con los pagos que los usuarios van realizado por dicho concepto, con lo
anterior queda demostrado que no existe irregularidad alguna menos omision, de
algun servidor o de la suscrita, ya que lo demostrare mas adelante con el acuerdo de
la Junta de Gobierno y las pélizas de cancelacién de saldos.”, asimismo la [}
, en audiencia de ley de fecha diecinueve
de abril del dos mil dieciocho, manifesté “Previamente a referirme a las imputaciones
en particular, hago especial referencia a que nunca he descuidado el Reglamento
Interno del Organismo, ya que cuento con mas de 14 afos de en ese puesto y tengo
muy definidas mis atribuciones como COORDINADORA DE CONTABILIDAD DEL
ORGANISMO, ademéas de estar al pendiente de mis funciones, lo he estado
especialmente en las obligaciones como servidor publico.”, el
, en audiencia de ley de fecha veinte de abril del dos mil
dieciocho relacion a la misma manifestd “Previamente a referirme a las imputaciones
en particular, hago especial referencia a que nunca he descuidado el Reglamento
Interno del Organismo, ya que durante el tiempo que fungi como DIRECTOR
GENERAL, que fue del 18 de septiembre del 2012 al 18 de septiembre de 2015,
ademas de estar al pendiente de mis funciones y atribuciones, lo he estado
especialmente en las obligaciones como servidor publico, en lo que respecta a dar
seguimiento oportuno a cada una de las observaciones por parte del Instituto de
Auditoria y Fiscalizacién, lo que me causa extrafieza que esta autoridad me pretende
fincar responsabilidad, ya que como lo mencione anteriormente, yo deje el puesto de
Director General el dia 18 de septiembre de 2015, como lo demuestro en actas que
se encuentran en archivos del propio organismo operador y por ende me causa
indefensién, ya que no fui el encargado elaborar y de presentar la cuenta publica
2015 a aprobacion a la junta de gobierno, misma que fue auditada, revisada y
observada por ISAF en abril de 2016, de esto hace ya dos afios, y que se tuvo el
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tiempo mas que necesario para poder solventar o anclarlas con el escrito las
observaciones antes mencionadas si ese fuese el caso, ya que en archivos del
Organismo Operador existe material probatorio que muestra que por parte del
suscrito no existi6 omisioén alguna, ya que en algunos casos se dio seguimiento y en
otros se sentaron las bases para que el organismo funcionara con mejor eficiencia,
presentando a la junta de gobierno la creacion de nuevos puestos, toma de
decisiones y otros con el propésito de que el organismo Operador funcionara de la
mejor manera.”. Asimismo el en Audiencia de
Ley, de fecha treinta y uno de mayo del dos mil dieciocho, (fojas 1745-1746), en

relacion a esta observacion realizo manifestaciones que considero aplicables a la
misma, y por dltimo el d en
Audiencia de Ley de fecha primero de junio del dos mil dieciocho, habido a fojas
1853-1255, en relacion a esta observacion realizo manifestaciones que considero
aplicables a la misma, y en su escrito presentado en la misma audiencia en
audiencia de Ley en relacion a esta observacion manifesté lo que considero aplicable
a la misma. Encontrandose en fojas 669 a la 668 del presente sumario las copias
simples de la junta de gobierno del acuerdo no. 72 y copia simple de la péliza de

cancelaciéon de saldos del area de contabilidad del organismo, mismas que presento
en su escrito en audiencia de ley la encausada Cw
cuales se observa que son oficio CC1/010/2016, en el cual el

_ en su caracter Coordinador de Contraloria Interna instruye a
la Coordinadora de Contabilidad de

OOMAPAS para que realizara la cancelacion de la compra del Sistema Comercial
que el proveedor WRP S. A. de C. V. en su momento ofrecié y se dé de baja el saldo
de los registros contables del Organismo Operador que nos ocupa, asimismo hiciera
lo conducente respecto a los saldos de la Cuenta 2350 de Contratos de drenaje
pendientes; anexa asimismo copia de porcion del acta de la sesion 72 de la Junta de
Gobierno del Organismo Operador, donde se tomé el acuerdo anterior, anexa
asimismo copia de poliza por viaticos a WRP por $54,133.34; copia de factura
cancelada de [l por la suma antes mencionada, expedida al Organismo
Operador Municipal de Agua el 11 de noviembre de 2013; requisicion 05248 donde
solicita el pago e [N - B - o suma
gue antes se menciona; copia de verificacion de folios de comprobantes fiscales
digitales; copia de anexos de catdlogo de la cuenta 2350 de contratos de agua
pendientes..; anexos de catalogo de cuenta 1151 Contratos de agua y drenaje;
movimientos, auxiliares de catdlogo de la cuenta 2350 30 de junio de 2016
reclasificacion de cuentas de Pdliza de Diario 86, por $101,201.20, donde aparece en
cero; movimientos, auxiliares de catalogo de cuenta 2350 del 1ro de enero al 31 de
diciembre de 2017, en cero; copia de poliza de diario 86, de Junio de 2016 de la
cuenta 2350 impresa el 14 de julio de 2016; anexos de catalogo al 30 de junio de
2016 de cuenta 2350; y anexos de catalogo de cuenta 1151; movimientos de
auxiliares del catalogo de Cuenta 2112-2111-0799-000-00 WRP S. A. DE C. V. de
31 de julio de 2016, donde se efectud la cancelaciéon de factura PD51 por $54,133.34
Por lo que del Manual de Organizacion del 2014, que era aplicable a la época de la
observacion, se tiene que dentro de las funciones del Director General no se
encuentra que tuviera acreditar el analisis suscrito por el contador del OOMAPAS de
este(os) importe(s), determinando la factibilidad de pago y en su caso la presentacion
al Organo de Gobierno para la correspondiente determinacion, informando de las
gestiones realizadas para su regularizacion al ISAF, con el propésito de que los
estados financieros reflejen saldos reales y vigentes, asi como tampoco en la Ley
249 de Aguas para el Estado de Sonora. Por lo que en relacion a los encausados

- dentro del Manual de Organizacion del 2014, aplicable a la época, no se

encuentra dicha obligacion, ni de los

, ex Presidentes Municipales, ni de
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I £ Director del Organismo Operador que nos ocupa, por lo que se
determina a favor de los mismos Inexistencia de responsabilidad, en observancia al
principio de Tipicidad que rige en materia penal, aplicable a la materia de
Responsabilidad administrativa.- - - - - - - = === = = = = - - o oo
- Y en relacion a la [ dcntro del
Manual de Organizacion antes descrito, como Coordinadora de Contabilidad le
correspondia la funcion de “Estudiar y revisar la procedencia y ejecutar los pagos
que correspondan al Organismo Operador.”, teniendo entonces que a ella le
correspondia el haber acreditado el analisis de este(os) importe(s), determinando la
factibilidad de pago y en su caso la presentacién al Organo de Gobierno para la
correspondiente determinacion, informando de las gestiones realizadas para su
regularizacion al ISAF, con el proposito de que los estados financieros reflejen saldos
reales y vigentes. Determinado esta autoridad en relacion a la observacion que se
atiende la responsabilidad en contra de la encausada, en virtud de la evidencia antes
descrita, ya que de las mismas se desprende que lo aseverado por el Ente
Fiscalizador de que dicha Cuenta tenia mas de un afio sin movimiento, dado que de
los mismos hay certeza de que el dltimo movimiento al realizarse la revision fue
efectuada en noviembre de 2013, respecto del proveedor [JJl}. no asi de la diversa
cuenta 2350, que si bien es cierto en los mismos consta que 2016 en atencién al
oficio CCI1/010/2016 cancelaran dichas Cuentas y corrigieran los saldos, estos no se
remitieran al Instituto Fiscalizador, por lo que contando con el Informe de Resultados
de la Revision de la Cuenta Publica de este Municipio, correspondiente al ejercicio
2015, pliego de la observacién que nos ocupa, Informe de autoridad rendido por el
Director General de Asuntos Juridicos del Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacion y los datos mencionados en las documentales ofrecidas por la C

al respecto, se acredita que esa Cuenta estuvo por mas de un
afio sin movimiento, valoradas dichas pruebas al tenor de los articulos 318, 325, 331
del Cddigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado, de aplicacion supletoria a
la Ley de Responsabilidades en comento.- Por lo que le resulta responsabilidad a la
encausada ||| GTTNGEGEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE. o' haber sido omisa al
respecto. Infringiendo con su actuar la Ley de Gobierno y Administracion municipal
en sus articulos:
62 que a la letra dice:
Las autoridades municipales so6lo pueden ejercer las atribuciones que la ley les
conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las
obligaciones que ésta les ImpoNe.- - - - = = - = = - = o - e m b e o
157.- La contabilidad municipal deberd responder a las bases y principios de
contabilidad gubernamental generalmente aceptados, asi como a la apertura
programética y presupuestal del Presupuesto de Egresos aprobado.- - - - ---------
159.- El sistema contable debera disefiarse u operar en forma que facilite la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la
ejecucion de los programas y en general, de manera que permita medir la eficacia
del gasto publico municipal.
- - - Asi como la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
[0S MUNICIPIOS: - = = = = = = = = = o = oo o o e oo oo
ARTICULO 63 que ya quedo establecido, y en sus fracciones:-----------------------
I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo, ya gue como se
desprende de constancias habidas en autos, la H , se
desempefi®6 como Coordinadora de Contabilidad del Organismo Operador de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Caborca, Sonora, en la administracion 2012-2015, asimismo no
acredito el anélisjs de este(os) importe(s), determinando la factibilidad de pago y en su caso la
presentacion al Organo de Gobierno para la correspondiente determinacion, informando de las
gestiones realizadas para su regularizacion al ISAF, con el propdsito de que los estados financieros
reflejen saldos reales y vigentes.- Teniendo que no fue atendida en su tiempo por lo que dicha
Observacion no fue solventada, siendo una observacion que se origind en la dependencia del
Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento Caborca, donde fungié como

Coordinadora de Contabilidad, quien haciendo caso omiso a las normas establecidas, en cuanto la
subcuentas con saldos sin movimientos que presentan una antigiedad mayor de un afio por

pag. 161



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 12/2017

$155,334, que antes han quedado establecidas en la Ley de Gobierno y Administracion Municipal,
articulos 62, 157 y 159, = = = = = = = 5 m o e e e e e oo
V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econdmicos publicos. La
cual se Infringié por parte de la encausada, pues se trata del manejo de recurso econémicos.- - - - - - -
XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacién al ser omiso de observar la
normatividad que rige el manejo contable de recursos publicos, establecidos en la Ley de Gobierno y
Administracién Municipal, y en el Manual de Organizacién vigente en ese momento.- - - - - - - - - - - - - -
XXVIII.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de Control
gue se infringié esta obligacion por parte de los encausados, ya que con su actuar violentaron la Ley
de Gobierno en sus articulos 62, 157 y 159, el Manual de Organizacién del Organismo Operador de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Caborca, Sonora Yy la propia ley de Responsabilidades
€N COMENEIO.- = = = = = = = = = = = & o f e f oo e b e b e e oo oo
- - - Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
SiguieNnte formai- - - = = = = = = = = o o m e e e oo
Il.- Abstenerse de todo acto u omisién que cause o pueda causar la suspension o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte de los encausados de
mérito en razén de que no se dejé de prestar algin servicio a la ciudadania.- - - - ---------------

Respecto de la observacion:
0.000 (9) Se observ6 que no se tienen asegurados los Activos Fijos propiedad
del Sujeto de Fiscalizacion.-

El Ente fiscalizador estableciera que para solventar la misma debia Justificar el
motivo o razon de lo observado y acreditar con el tramite correspondiente remitiendo
copia de las pdlizas de seguro contratadas ante una compafia responsable, con el
propésito de proteger el Patrimonio Municipal. Debiendo proceder conforme a las
disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos que resulten
responsables de la situacion observada.- Misma que en el pliego de la observacion
aparece que no fue atendida, motivo por el cual quedo en procedimiento de responsabilidad,
en contra de los

en su caracter los dos primeros de ex Presidentes Municipales y los restantes de ex
Coordinadores de Consejo Municipal para la Concertacion de la Obra Publica,

respectivamente.- y respecto de la cual el encausado
EX Coordinador de CMCOP durante la Administracion 2012-2015, en Audiencia de Ley
desahogada en fecha diez de abril del dos mil dieciocho, en relacibn a las
observaciones NO RELEVANTES del ejercicio fiscal 2015, que nos ocupa, (fojas
354-355) manifestd que: “sobre esta observacion es que lo Gnico que se podia asegurar
era un Nissan modelo 200sx afio 1996, de modelo atrasado, el cual primero se puso en
funcién para usarlo, se reparé con motor, llantas, se solicitd se pagaran las placas para
circular fuera de la ciudad y que no fueron pagadas, siendo el caso que acudi varias veces a
tesoreria para solicitar lo mismo, pero no fue posible, no se renovaron las placas y era un
requisito para asegurar el vehiculo, por tanto no se aseguré por falta de recurso para pagar
las placas y después asegurar el fij0”.- - - - - - - - - - - - - - oo oo
---Ye GG - s caracter de Ex Coordinador
del Consejo Municipal pare la Concertacion de la Obra Pdudblica, durante la
Administracion 2015-2018, en Audiencia de Ley desahogada en fecha cuatro de
junio del dos mil dieciocho, (fojas 1891-1894) en relacibn a esta observacion
manifestd: Que CMCORP tiene solamente un bien mueble consistente el vehiculo y el
sistema de coOmputo, y con la finalidad de atender esta observacion, el Suscrito me di
a la tarea de conseguir presupuesto de costo de a seguranza para el vehiculo en
primer término, mas al presentar en Tesoreria dicho presupuesto, me dijeron que no
hay recursos, y el Consejo Municipal no cuenta con recursos propios, por tal motivo
no se ha cumplido con la solventacion de dicha observacién, agregando asimismo
qgue el vehiculo se encuentra fuera de servicio por descompostura mecanica y por
falta de recurso no se ha arreglado.", encontrandose en fojas 1896-1905 del presente
sumario la prueba que refiere el encausado, consistente en cotizacion de automovil
por las seguranzas y fotos del vehiculo fuera de servicio, asimismo esta autoridad
determino el inicio del Procedimiento Administrativo en su contra por esta
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observacion, por presuntamente haber sido omisos al respecto, siendo que como
Coordinadores del Consejo Municipal para la Concertacién de la Obra Publica de
este Municipio en ese tiempo, presuntamente le correspondia el solventar en tiempo
y forma dicha observacion. Contando con el Informe de Resultados de la Revisién de
la Cuenta Publica de este Municipio, correspondiente al ejercicio 2015, pliego de la
observacion que nos ocupa, Informe de autoridad rendido por el Director General de
Asuntos Juridicos del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion. Determinado
esta autoridad en relacion a la observacion que se atiende que no obstante lo antes
asentado, tenemos que al realizar un analisis de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal y Manual de Organizacion vigente en el ejercicio fiscal de la Observacién
de referencia, dentro de las funciones que desempefia el Coordinador del Consejo
Municipal para la Concertacion de Obra Publica de este Municipio, no se encuentra
prevista dicha obligacion de asegurar los activos fijos de la Paramunicipal de
referencia, ni a los ex Presidentes Municipales que nos ocupan, dentro del Manual de
Organizacion respectivo, o Ley de Gobierno y Administracion Municipal, por lo que
resulta aplicable segun la garantia de legalidad prevista en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece: “En los juicios
del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria
de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.” Asimismo el principio de TIPICIDAD en virtud de que su
conducta no encuadra exactamente en la hipétesis normativa establecida, ya que lo
anterior se sustenta con la Jurisprudencia P./J. 100/2016, 92. Epoca, Pleno; S.J.F.y
su Gaceta XXIV, Agosto 2006, Pagina 1565, que ya ha quedado asentada en lineas
anteriores y a la cual nos remitimos en obvio de repeticiones innecesarias. - - - - - - - -
- - - Es importante sefalar que esta autoridad administrativa no_confirma que dicha
observacion haya quedado debidamente solventada, pues no cuenta con facultades
para hacerlo, ni tiene elementos probatorios suficientes para lograr tal determinacion,
sin embargo, por los motivos expuestos en los parrafos anteriores, no encuentra
tampoco elementos de prueba suficientes para poder fincar responsabilidad a los
encausados

, Yy por ende no es factible sancionarlos
administrativamente por alguna conducta que hubieren infringido a la norma legal;
toda vez que basandose en los razonamientos anteriormente efectuados, no se
advierte el incumplimiento directo de las obligaciones previstas en la fracciones I, Il,
V, XXVI y XXVIII del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y los Municipios, por lo que no qued6 plenamente demostrada
alguna responsabilidad administrativa derivada de las imputaciones hechas en contra
de los encausados por este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental,
guedando explicado en los parrafos anteriores.- - - - = = == = = == = - oo m e i oo i o
- - - Por otro lado, con base en los anteriores razonamientos se considera que no es
la intencion o consigna de esta autoridad la de responsabilizar o sancionar a los
encausados, sino de resolver conforme a derecho y dar la razén juridica al que la
tenga con apoyo en las probanzas en el expediente administrativo y aportadas por
las partes involucradas, ya que de no ser asi, seria un abuso de autoridad carente de
sentido juridico, tomando como sustento para las anteriores consideraciones, la
Tesis 2da CXXVII/2002 de la Novena Epoca con registro. 185655, que fue publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XVI, Octubre de 2002,
pagina 473; la cual quedo asentada en lineas anteriores, a la que nos remitimos en
obvio de repeticiones innecesarias.- - - - - - - - - - - - - - - - -

En relacion ala observaciéon 000 (11)

Se procedié a fiscalizar la informacién al 31 de diciembre de 2015 del Consejo
Municipal para la Concertacion de la Obra Publica (CMCOP) de la H. Caborcay
se observo que el Sujeto de Fiscalizacion no coloc6 en sus respectivos sitios
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en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o local de comunicacion
electrénica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el
publico, la informacién correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Sonora, siendo la siguiente:-------------

No.
l.-
Il.-
1l.-
V.-
v
Bis.-
V.-

VI.-

VII.-
VIII.-

IX.-

Xl.-
Xl
Bis.-

XIl.-
XII.-

XIV.-
XV.-
XVII.-
XVII

Bis.-

XVIII.-

Descripcién.

Marco Normativo, Legal y Reglamentario.

Su estructura organica y manuales de procedimientos.

Las atribuciones de cada unidad administrativa, incluyendo los indicadores de gestion;
Directorio de Servidores Publicos.

El perfil de los puestos de los servidores publicos y el curriculum de quienes ocupan esos
puestos.

La remuneracion mensual integral por puesto, mensual bruta y neta de todos los servidores
publicos por sueldos o por honorarios, incluyendo todas las percepciones, prestaciones,
estimulos y compensaciones, en un formato que permita vincular a cada servidor publico con
Su remuneracion;

Los servicios a su cargo y los tramites, tiempos de respuesta, requisitos, formatos
correspondientes y, en su caso, el monto de los derechos para acceder a los mismos,
debiendo incluir ademas informacion sobre la poblacion a la cual estan destinados los
programas;

La descripcién de las reglas de procedimiento para obtener informacion;

Las metas y objetivos de las unidades administrativas, de conformidad con sus programas
operativos;

El presupuesto de ingresos y de egresos autorizado por la instancia correspondiente del
ejercicio fiscal vigente y un apartado con el histérico con un minimo de diez afios de
antigliedad; asi como los avances en la ejecucion del vigente. Para el cumplimiento de los
avances de ejecucion deberé publicarse en los sitios de internet correspondientes, los
estados financieros trimestrales.

En el caso de los Ayuntamientos, la referida informacién seré proporcionada respecto a cada
dependencia y entidad por el Tesorero Municipal, que ademas informaréa sobre la situacion
econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica del Ayuntamiento;

Los sujetos obligados proporcionaran las bases de datos de la informacién financiera en
formatos que permitan su manejo y manipulacion para fines de analisis y valoraciones por
parte de la poblacion.

Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada dependencia o entidad que
realicen, segln corresponda, la Contraloria General del Estado, las Contralorias Internas, el
Organo Interno de Control y Evaluacién Gubernamental de cada Municipio, el Organo
Fiscalizador del Congreso y los auditores externos, con inclusion de todas las aclaraciones
que contengan;

El disefio, ejecucién, montos asignados y criterios de acceso a programas de subsidio y el
padron de beneficiarios;

Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas a quienes, por cualquier motivo, se
les entregue 0 permita usar recursos publicos. Asimismo, cuando la normatividad interna lo
establezca, los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos;

Los Balances Generales y su estado financiero.

Los convenios institucionales celebrados por el sujeto obligado, especificando el tipo de
convenio, con quién se celebra, objetivo, fecha de celebracion y vigencia, asi como copia
digitalizada del convenio para su descarga;

El listado, estado procesal y sentido de la resolucion de los juicios de amparo, de las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad presentadas ante el
Poder Judicial de la Federacion en los que sean parte;

Las Cuentas Publicas que debe de presentar cada sujeto obligado.

Las opiniones, consideraciones, datos y fundamentos legales referidos en los expedientes
administrativos relativos al otorgamiento de permisos, concesiones o licencias que les
corresponda autorizar, incluyéndose el nombre o razén social del titular, el concepto de la
concesion, autorizacion, licencia o permiso, su vigencia, objeto, el tipo, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

La calendarizacion de las reuniones publicas de los diversos consejos, comités, 6rganos
colegiados, gabinetes, ayuntamientos, sesiones plenarias, comisiones y sesiones de trabajo a
gue se convoquen. Se deberan difundir las correspondientes minutas o actas de dichas
reuniones y sesiones.

Los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacion restringida y licitacion
de cualquier naturaleza, incluido el expediente respectivo, el documento en el que consta el
fallo y el o los contratos celebrados. En el caso que contengan informacion reservada o
confidencial, sobre ellos se difundira una version piblica que debera contener:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1.- La convocatoria o invitacion emitida;
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No. Descripcién.
2.- Los nombres de los participantes o invitados;
3.- El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;
5.- La fecha del contrato, objeto, monto y plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u
obra licitada;
6.- Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda; y
7.- En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacién, precisando en
qué consisten y su fecha de firma.
b) De las adjudicaciones directas:
1.- Los motivos y fundamentos legales aplicados;
2.- En su caso, las cotizaciones consideradas;
3.- El nombre de la persona adjudicada;
4.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;
5.- La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u obra;
y
6.- En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion.
Esta difusion debera incluir el padron de proveedores y contratistas asi como los informes de
avance sobre las obras o servicios contratados.

XIX.- Los informes que, por disposicion legal, generen las dependencias y entidades estatales y
municipales

XX.-  Los mecanismos de participacion ciudadana.

XXI.- Listado de proveedores.

XXII.- Larelacion de fideicomisos, mandatos o contratos analogos a los que aporten recursos
presupuestarios, el monto de los mismos, sus documentos basicos de creacién, asi como sus
informes financieros;

XXIIl.- Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que
responda a las solicitudes realizadas con mas frecuencia por el publico.

La informacion a que se refiere este articulo debera publicarse de tal forma que facilite su uso
y comprension y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, de
conformidad con los lineamientos que al efecto expida el Instituto.

Estableciendo el Instituto Fiscalizador como medida para solventacion el Justificar el
motivo o razon de lo observado, asi como acreditar el facil acceso para el publico en
general mediante el sitio en Internet o por cualquier otro medio remoto o local de
comunicacién electronica por parte del Sujeto de Fiscalizaciéon, de la informacion en
mencion, estableciendo controles para que en lo sucesivo, se cumpla cabal y
oportunamente con las citadas obligaciones, informando de ello al ISAF para
constatar la aplicacion de la medida y controles implementados. Debiendo proceder
conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos
que resulten responsables de la situacion observada. Misma que fue atendida con el
oficio nimero OCEG/0192/2016 de fecha 29 de marzo de 2016, el Organo de Control
y Evaluacién Gubernamental adjunta oficio nimero CMCOP/51/2016 del 27 de enero
de 2016, en el cual el Coordinador de CMCOP manifiesta que el Organismo publico
la obra que se realizé en escuela primaria del Ejido El Diamante, en el periddico local
Ariete Caborca por medio de su pagina. Y la cual se encuentra en proceso de
responsabilidad en contra de los

- - - Respecto de la cual el | GNGGEGEGEGEGEGEGEEE. anifestara en su

audiencia de ley celebrada el que por medio del CMCOP se colocaba en cada obra
una lona o letreros alusivos a la obra, especificando tiempos de construccion,
montos, aportaciones, considero que la informacion relevante para subsanar esta
observacién se encuentra en la dependencia de comunicacion social, pero quiero
gue se asiente que en el afo fiscal 2015 ya no se concertaron obras, ni se recibieron
recursos, nosotros cerramos numeros en el afio fiscal 2014”. Y el diverso encausado

manifestara que: primero que el Consejo
Municipal para la Concertacién de obra publica no cuenta con una péagina, dicho asi,
se dio a la tarea de sacar presupuesto para una propuesta de Desarrollo para un
portal web, presentando a Tesoreria y ahi es donde fue negado, por no contar el
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Ayuntamiento con recursos para poder pagarlo, y el Consejo no cuenta con
FECUISOS.- - = = = = = = = = - = - oo o o oo o oo
- - - Encontrdndose actualmente la misma en proceso de responsabilidad
administrativa, en contra de los

por parte del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, a pesar de que el Coordinador de CMCOP manifiesta que el
Organismo publico la obra que se realiz6 en escuela primaria del Ejido El Diamante,
en el periodico local Ariete Caborca por medio de su pagina”, asimismo el encausado
, €n su escrito presentado en
Audiencia de Ley de fecha 02 de abril del 2018, en relacion a esta observacion no
manifesté nada, teniendo en el presente sumario que no se encuentra ninguna
probanza presentada por el presunto encausado. Por lo que en relacion al
encausado [ GGG o ifestara en audiencia de Ley de
fecha diez de abril del dos mil dieciocho, referente a esta observacidon que
“manifiesto que por medio del CMCOP se colocaba en cada obra una lona o letreros
alusivos a la obra, especificando tiempos de construccion, montos, aportaciones,
considero que la informacién relevante para subsanar esta observacion se encuentra
en la dependencia de comunicacién social, pero quiero que se asiente que en el afio
fiscal 2015 ya no se concertaron obras, ni se recibieron recursos, nosotros cerramos

numeros en el afio fiscal 2014.”, asimismo La Q
en su escrito presentado en AudlenC|a de Ley (habido a fojas 910-913); en relacion a
esta observacién no manifesté nada, y por ultimo el h
B - su caracter de Ex Coordinador del Consejo Municipal pare la
Concertacion de la Obra Publica, durante la Administracion 2015-2018, en Audiencia
de Ley desahogada en fecha cuatro de junio del dos mil dieciocho, (fojas 1891-1894)
en relacidon a esta observaciéon manifesté que: primero que el Consejo Municipal para
la Concertacion de obra publica no cuenta con una pagina, dicho asi, se dio a la
tarea de sacar presupuesto para una propuesta de Desarrollo para un portal web,
presentando a Tesoreria y ahi es donde fue negado, por no contar el Ayuntamiento
con recursos para poder pagarlo, y el Consejo no cuenta con recursos.”, por lo que
esta autoridad determino el inicio del Procedimiento Administrativo en su contra por
esta observacion, por presuntamente haber sido omisos al respecto, siendo que
como Coordinadores del Consejo Municipal para la Concertacién de la Obra Publica
de este Municipio en ese tiempo, presuntamente le correspondia el solventar en
tiempo y forma dicha observacion, teniendo en el presente sumario que no se
encuentra ninguna probanza a favor de los encausados. Por lo que del Manual de
Organizacion del CMCOP vigente al momento de la observacion, no se encuentra
dentro de sus funciones que tuviera que colocar en sus respectivos sitios en Internet
y/o por cualquier otro medio remoto o local de comunicacion electronica, y a falta de
éstos, por cualquier medio de facil acceso para el publico, la informacion
correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Sonora, vigente en el 2015, Ila informacién de la
observacion, aplicable a la época, y en observancia al principio de tipicidad y
legalidad que sefiala el articulo 14 de Nuestra Carta Magna.- Por otra parte, aun
cuando la Titular de la Unidad de Transparencia tiene las obligaciones que le sefiala
el 47 bis de La Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
personales vigente en el Estado de Sonora en el ejercicio 2015, no se le aplico esta
observacion, por lo que por falta de elementos de prueba se determina la
Inexistencia de responsabilidad a favor de todos los encausados.---------------

En relacion a la observacion:

- - - 2.020 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Consejo
Municipal para la Concertacion de la Obra Publica de la H. Caborca (CMCOP) y se
observé que no se expidieron comprobantes fiscales digitales (CFDI) por los ingresos
captados durante el periodo de enero a diciembre de 2015 incumpliendo con los
articulos 29y 29 A del Codigo Fiscal de la FederaciOn.-- - ---------c-cmomooooo-
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- - - Estableciendo el Instituto de Fiscalizacion como medida de solventacion el
Justificar el motivo de lo observado por ser falta grave y acreditar que se hayan
expedido comprobantes fiscales digitales por la captacién de recursos de acuerdo a
lo establecido en Ley, asi mismo implementar un mecanismo de control adecuado
con la finalidad de que al momento de recaudar recursos, se expida el comprobante
fiscal digital correspondiente, cumpliendo asi con la normatividad establecida,
informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y controles
implementados. Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales aplicables,
respecto de los Servidores Publicos que resulten responsables de la situacion
observada. Y la cual fue atendida con los oficios OCEG/254/2018 de fecha 06 de marzo
de 2018, 520/2018 de fecha 03 de mayo de 2018, notificando al Ente Fiscalizador del
Inicio de procedimiento en contra de los

- Posteriormente, con el oficio OCEG 841/2018, entregado
el 6 de junio de 2018 con el cual se remite para valoracion la documental exhibida en
audiencia de ley por el Coordinador de CMCOP, la cual consiste en comprobante de
generacion del certificado de firma electrénica, expedido en dos de mayo del 2018 por
el SAT, por lo que actualmente se encuentra en proceso de responsabilidad.- - - ---------
- - Y respecto de la cual el encausado | GGG ouich se desemperié
como Coordinador del Consejo Municipal para la Concertacion para la Obra Publica,
manifestara en la audiencia de ley a su cargo que: “No contdbamos con el programa
contable que se requeria el cual es el COMPAQ |, el cual se solicit6 por que esta
observacion era recurrente cada afio, y cuando se compr6é el paquete, se venci6 la
membrecia porque el equipo de computo era obsoleto y me di a la tarea de solicitar la
computadora, tardando casi un afio en comprarla y volviendo a solicitar de nueva cuenta la
membrecia porque habia caducado, vino la empresa a colocar las claves de COMPAQI,
también la empresa que vendié el programa quedo de venir a dar una asesoria para poder
usarlo, a lo cual sali6 la administracion y no se recibid, quedando todos los pagos, de
facturas en los archivos de Tesoreria.” Por su parte el diverso encausado || GzN

, en su caracter de Ex Coordinador del Consejo Municipal para
la Concertacion de la Obra Publica, durante la Administraciéon 2015-2018, en Audiencia de
Ley desahogada en fecha cuatro de junio del dos mil dieciocho, en relacibn a las
observaciones NO RELEVANTES del ejercicio fiscal 2015, que nos ocupa, (fojas 1891-
1894), manifestara al respecto que “ al momento de generarse la observacion no contaba
con la firma electrénica, ya que primero tenia que obtenerla personalmente y posteriormente
para el Consejo Municipal que Coordino, mas en este momento ya contamos con dicha firma
y ya estamos en posibilidades de facturar, acreditdndolo con copia de la documentacion
respectiva, la que solicito se certifique se agregue a los autos asimismo exhibo copia de los
presupuestos mencionados en las observaciones anteriores y copia del oficio S.A.
362/006/20018, y para que se remitan al Instituto Superior de Auditoria par su valorizacion y
dictamen de procedencia o no de solventacion,” asimismo esta autoridad determino el
inicio del Procedimiento Administrativo en contra de los encausados en mencion por
esta observacion, por presuntamente haber sido omisos al respecto, siendo que
como Coordinador del Consejo Municipal para la Concertacion de la Obra Publica de
este Municipio en ese tiempo, segun les correspondia el solventar en tiempo y forma
dicha observacién, teniendo en el presente sumario que no se encuentra ninguna
probanza a favor de los encausados en relacion a la expedicion de comprobantes
fiscales digitales (CFDI) por los ingresos captados durante el periodo de enero a
diciembre de 2015, si bien es cierto que el
B presento como prueba copia de los presupuestos mencionados en las
observaciones anteriores y copia del oficio S.A. 362/006/20018 (habido a fojas 1910-
1912, estos son de fecha 02 de mayo del 2018. Teniendo que del Manual de
Organizacion del CMCOP vigente al momento de la observacion, en el punto 31 le
seflala la obligacibn de Controlar y registrar los pagos realizados por los
beneficiarios de las obras publicas, y en su articulo 62 que dice “Las autoridades
municipales s6lo pueden ejercer las atribuciones que la ley les conceda
expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las obligaciones que
ésta les impone”, mas el Instituto Superior de Auditoria en la observacion sefialé que
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no se emitieron comprobantes fiscales digitales, por los ingresos captados durante el
periodo del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2015, mas sin embargo, en el
sumario no existe evidencia de tales documentos que no cumplen con los requisitos
fiscales, para poder determinar con certeza las circunstancias de modo, fecha, lugar,
y quien expidio los mismos para poder fincar la responsabilidad a los encausados,
por lo que no es dable determinar responsabilidad en contra de los mismos,
dictandose Inexistencia de responsabilidad.- - - - - - - - - = === - - oo oo i oo

- - - Es importante sefialar que esta autoridad administrativa no_confirma que dicha
observacion haya quedado debidamente solventada, pues no cuenta con facultades
para hacerlo, ni tiene elementos probatorios suficientes para lograr tal determinacion,
sin embargo, por los motivos expuestos en los parrafos anteriores, no encuentra
tampoco elementos de prueba suficientes para poder fincar responsabilidad a los
encausados

y por ende no es factible sancionarlos administrativamente por alguna
conducta que hubieren infringido a la norma legal; toda vez que basandose en los
razonamientos anteriormente efectuados, no se advierte el incumplimiento directo de
las obligaciones previstas en la fracciones I, I, V, XXVI y XXVIII del articulo 63 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios,
por lo que no quedo plenamente demostrada alguna responsabilidad administraba
derivada de las imputaciones hechas en contra de los encausados por este Organo
de Control y Evaluacion Gubernamental, quedando explicado en los parrafos
a1 (=1 [0] (= S i e
- - - Por otro lado, con base en los anteriores razonamientos se considera que no es
la intencion o consigna de esta autoridad la de responsabilizar o sancionar a los
encausados, sino de resolver conforme a derecho y dar la razon juridica al que la
tenga con apoyo en las probanzas en el expediente administrativo y aportadas por
las partes involucradas, ya que de no ser asi, seria un abuso de autoridad carente de
sentido juridico, tomando como sustento para las anteriores consideraciones, la
Tesis 2da CXXVII/2002 de la Novena Epoca con registro. 185655, que fue publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XVI, Octubre de 2002,
pagina 473; la cual quedo asentada en lineas anteriores, a la que nos remitimos en
obvio de repeticiones innecesarias.- - - - - - - - - - - - - - - - oo oo

Por lo que en relacién a la observacion 0.000 (10) a la letra dice:

Se procedi6 a fiscalizar la Informacion al 31 de diciembre de 2015 del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) del Municipio de la H. Caborca, de la cuenta 2112: Proveedores por Pagar a Corto Plazo y se observaron
subcuentas con saldos sin movimientos que presentan una antigiiedad mayor de un afio por $250,081, como se detalla
a continuacion:

Nombre Saldo
$2,612

11,322

1,881

2,976

146,429

34,908

44,289

4,500

1,164

Total $250,081

Estableciendo el Ente Fiscalizador para solventar dicha observacion el justificar el
motivo de lo observado, asi como acreditar el analisis suscrito por el contador del
Sujeto de Fiscalizacion de este(os) importe(s), determinando la factibilidad de pago y
en su caso la presentacion al Organo de Gobierno para la correspondiente
determinacion, informando de las gestiones realizadas para su regularizacion al
ISAF, con el propésito de que los estados financieros reflejen saldos reales y

pag. 168



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 12/2017

vigentes. Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales aplicables,
respecto de los servidores publicos que resulten responsables de la situacion
observada. Y la cual fue atendida con los oficios OCEG/0034/2018 de fecha 16 de
enero de 2018, se remitio copias fotostaticas del oficio DMC/0460/2017 signado por
la Directora del DIF, en el cual manifiesta que han estado trabajando en los saldos
observados y que estos corresponden a ejercicios anteriores; como gestiones
realizadas en los saldos generados en la presente administracion, anexan copias
fotostéticas de Actas de la Junta de Gobierno en las cuales han quedado asentadas
las solicitudes de cancelacion de saldos de parte de la administracion de DIF;
también anexan cartas de exoneracion de saldos por no adeudos y condonacion de
deuda de los proveedores Supermercados Santa Fe, S.A. de C.V. por $44,289 y
Hotelera Vanpica, S.A. de C.V. por $4,500., determinando el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion como Parcialmente solventada, al acreditar que ya no
cuentan con adeudos a proveedores por $48,789, quedando pendientes de solventar
$201,292.”, Y por lo cual quedo como PARCIALMENTE SOLVENTADA y se dio
inicio al procedimiento de responsabilidad en contra de los

en cinco de

marzo9 de dos mil dieciocho y dos de mayo del mismo afio en mencién.- - - - - - - - -
- - - Y respecto de la cual la encausada C—
como ex Directora del Sistema DIF en 2012-2015, en su escrito presentado como
declaracion en Audiencia de Ley, en relacion a esta observaciéon manifestd en lo que
interesa que No estd de acuerdo con el inicio de procedimiento en su contra ya que
ella laboro hasta el 15 de septiembre de 2015, y que la totalidad de las
observaciones sefialadas como no relevantes del ejercicio fiscal en mencion,
0.000(12), 0.000(13), 0.000(14), 0.000(15), 0.000(17), 0.000(19), ella nunca las
recibié ya que no se le requirié para que las solventara por lo que la deja en estado
de indefension, ya que el que las recibié con el oficio ISAF/AAM/2727/2016, en 27
de septiembre de 2016, fue el Ing. Juan Murrieta Gonzélez, Titular de este Organo de
Control en ese entonces, a quien amonesto el Instituto Fiscalizador, por lo que
atendiendo a la defensa de la encausada de mérito, quien al igual que el
. s manifiesta en el mismo
sentido, tenemos que les asiste la razén ya que no existe evidencia de que se les
haya requerido para la solventacion de dichas observaciones por lo que no es dable
sancionarles por las observaciones antes mencionadas. Por otra parte la ||l
de quien se acredito que se desempefid6 como Comisario
Publico del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de este Municipio, del
Sistema DIF en el trienio 2012-2015, en Audiencia de Ley manifiesta “que en relacion
a las cuentas por pagar a corto plazo, refiere que efectivamente estas cuentas si
tienen tiempo sin abonarse ya que el Sistema DIF, no cuenta con los recursos
econdémicos para pagar la totalidad de los importes adecuados, sino que solo paga
parcialidades.” En relacion a la || GGG < rclacion a
esta observaciéon en Audiencia de Ley manifestd: “Respecto a la observacion 12 de
la cuenta publica del ejercicio 2015 de esta ciudad: Se procedié a fiscalizar la
informacion del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Municipio
de la H. Caborca, de la cuenta 2112: Proveedores por Pagar a Corto Plazo y se
observaron subcuentas con saldos sin movimientos que presentan una antigiedad
mayor de un afio por $250,081, como se detalla en la misma: la encausada
manifiesta al respecto que: se esta trabajando para conseguir de parte de los
acreedores la condonacion de los adeudos, ya que son de afios anteriores estos
adeudos, datan del 2009 de la administracion de DARIO MURRILLO BOLANOS,
cuando estuvo de presidenta de DIF su esposa, ademas algunas empresas ya no
existen, hasta deben estar prescritos los documentos de dichas deudas”, y la ||l
, Directora del
Sistema DIF, en el trienio 2015- 2108, en relacion a esta observacion en Audiencia
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de Ley de fecha 31 de mayo del 2018, habido a fojas 1749-1754, en el uso de la voz
que le fue concedida manifiesto que “en relacion a la Observacion 0.000(12), que
dice: Se procedi6 a fiscalizar la Informacion al 31 de diciembre de 2015 del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Municipio de la H. Caborca, de la
cuenta 2112: Proveedores por Pagar a Corto Plazo y se observaron subcuentas con
saldos sin movimientos que presentan una antigiedad mayor de un afo por
$201,292, como se detalla en la propia Observacion, y al respecto ofrece la
encausada , el anexo 1, Documental Publica consistente en copia de Acta
circunstanciada de Auditoria de fecha 25 de septiembre de 2015, y con la que

pretende acreditar que al 30 de Junio de 2015 quien se desempefiaba en el cargo de
Directora de DIF Municipal era * y no la
encausada.- Exhibiendo asimismo Anexo 2.- Copia de Oficio 17°0018/2015 de 16 de
septiembre de 2015, en el cual los _
B - sus respectivos caracter de Presidente y Secretario Municipal
otorgaban_nombramiento a H

como Directora del Sistema DIF Caborca.- Asimismo en relacion a la
misma Observacion que nos ocupa, manifiesta que son adeudos que datan del 2011
y 2012, exhibe cartas de no adeudo a los siguientes, proveedores Doctora Aracely
Cazares Sarabia, por $900.00 pesos, Hotelera Vanpica S.A. de C.S. por $4,500
pesos, Super Mercado Santa Fe, por $44,289.26, General de Seguros por
$20,714.81, Practipack, cuyo nombre fiscal es José Salvador Serrano Amarillas,
Papeleria y Regalos La Joya cuyo nombre fiscal es Manuela Langarica Ibarra,

Floreria Martha cuyo nombre fiscal es
, por $4,970.60,
por $9,687.36 y

por $3,220.10.”, y que como Directora responsable se he dado a la tarea de visitar
diferentes proveedores en la medida que los he localizado y de la conversacion con
ellos he obtenido la carta de no adeudo, de los siguientes proveedores:

. I oo $900.00 (Novecientos pesos 00/100

M.N
—. de C.V. por $4,500 (Cuatro mil quinientos pesos

00/100 M.N)

I oo $44,289.26 (Cuarenta y cuatro mil doscientos

ochenta y nueve pesos 26/100 M.N)
por $20,714.81 (Veinte mil setecientos catorce pesos

81/100 M.N)
. cuyo nombre fiscal es :
cuyo nombre fiscal es

Por lo que le informo que asi mismo se han conseguido las CARTAS DE NO
ADEUDO que sefalare a continuacion, mismas que seran sometidas a la Proxima
JUNTA DE GOBIERNO para su aprobacion y posteriormente hacer la cancelacion de
saldos correspondiente; lo cual hago de su conocimiento para que acreditar que esta
Institucién esta trabajando constantemente en solventar dicha observacion.

) , , por $11,322.00 (Once mil
trecientos veintidés pesos 00/100 M. N.)
, por $4,970.60 (Cuatro mil novecientos

setenta 60/100/M.N.)

: por $9,687.36 (Nueve mil seiscientos
ochenta y siete 36/100 M. N.)

. por $3,220.10 (Tres mil doscientos veinte
10/100 M.N.)

Asi mismo inform6 que se esta trabajando con la lista de proveedores que me
sefala el ISAF y a su vez con otros proveedores (ANEXO 3).-----------------
--Y la C. I oo Comisario Publico del Sistema
DIF Municipal en el trienio 2015-2018, en su audiencia de Ley de fecha treinta y uno
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de mayo del dos mil dieciocho, en relacion a esta observacion hizo suyas todas y
cada una de las documentales ofrecidas y exhibidas por la Directora del Sistema DIF
Municipal, con relacién a las observaciones imputadas y se expresa en el mismo
sentido que la anterior encausada.- Teniendo que en relacion al acuerdo que crea el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Municipio de la H. Caborca,
no se encuentra esta obligacion para la Directora y Comisario Publico del Sistema
DIF Municipal, asi como en el Manual de Organizacion de DIF aplicable a la época,
mismas que en esta observacion fueron imputadas como responsables de no haber
solventado esta observacion, por lo que en el presente sumario obran las

documentales ofrecidas por la encausada |GGG
donde se puede apreciar la fecha de origen de los

mismos que datan del 2010, 2011, 2012, mas de los mismos o del resto del sumario
no se cuenta con el dato circunstancial del tiempo, cuando se cometio dicha falta, o
cuando fue la fecha exacta del ultimo movimiento de dichas subcuentas;
Determinado esta autoridad en relacion a la observacion que se atiende la no
responsabilidad en favor de las encausadas en virtud de que de la evidencia antes
descrita no se encuentra datos fehacientes de la ultima fecha de movimientos de las
subcuentas que relaciona el Ente Fiscalizador en la Observacion que se atiende, por
lo que no es dable el sancionar a los encausados por no tener determinado el
cuando sucedieron los Ultimos movimientos para contabilizar el afio que estuvo sin
movimiento dicha Cuenta.- - - - - = - - = = - = - - - - o oo
- - - Es importante sefialar que esta autoridad administrativa no confirma que dicha
observacion haya quedado debidamente solventada, pues no cuenta con facultades
para hacerlo, ni tiene elementos probatorios suficientes para lograr tal determinacion,
sin embargo, por los motivos expuestos en los parrafos anteriores, no encuentra
tampoco con elementos de prueba suficientes para poder fincar responsabilidad a las
encausadas

, Yy por ende no es factble
sancionarlos administrativamente por alguna conducta que hubieren infringido a la
norma legal; toda vez que basandose en los razonamientos anteriormente
efectuados, no se advierte el incumplimiento directo de las obligaciones previstas en
la fracciones I, I, V, XXVI y XXVIII del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y los Municipios, por lo qgue no quedo plenamente
demostrada alguna responsabilidad administraba derivada de las imputaciones
hechas en contra de los encausados por este Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental, quedando explicado en los parrafos anteriores.- - - - - - - - = = = - - - - -
- - - Por otro lado, con base en los anteriores razonamientos se considera que no es
la intencion o consigna de esta autoridad la de responsabilizar o sancionar a las
encausadas, sino de resolver conforme a derecho y dar la razén juridica al que la
tenga con apoyo en las probanzas en el expediente administrativo y aportadas por
las partes involucradas, ya que de no ser asi, seria un abuso de autoridad carente de
sentido juridico, tomando como sustento para las anteriores consideraciones, la
Tesis 2da CXXVII/2002 de la Novena Epoca con registro. 185655, que fue publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XVI, Octubre de 2002,
pagina 473; la cual quedo asentada en lineas anteriores, a la que nos remitimos en
obvio de repeticiones innecesarias.- - - - - - - - - - - = - - - - -

Por lo que en relacién a la observacion 0.000 (13) que dice:

Se observé que no se practican en forma peridédica arqueos fisicos de cuentas
y documentos por cobrar.

Habiendo sefialado el Ente Fiscalizador como medida para solventar el Justificar el
motivo o razon de lo observado y acreditar documentalmente los arqueos practicados
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periodicamente a los Documentos y Cuentas por Cobrar, con el fin de verificar la
existencia de dichos documentos. Debiendo proceder conforme a las disposiciones
legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos que resulten responsables de
la situacion observada. Y atendiendo la misma con los oficios OCEG 852/2018 en 7
de junio de 2018, se remiten documentales ofrecidas en Audiencia de Ley a cargo de
la Directora del Sistema DIF Municipal Caborca,

encausada dentro del expediente OCEG
12/2017, consistente en Acta de Junta de Gobierno de fecha 11 de Abril del 2018,
donde se aprueba la condonacion de diversos adeudos por tratarse de personas
ilocalizables. Determinando el Ente Fiscalizador que aun cuando anexan acta de
junta de Gobierno del DIF, pues la documentacion exhibida no justifica que se estén
practicando los arqueos en forma periddica a los Documentos y Cuentas por Cobrar.
Por lo que no se solventé.- Informando asimismo del inicio al procedimiento en contra

- - - Por lo que en relacién a la observacién en comento la || GGG

, ex Comisario Publico del Sistema DIF en el trienio 2012-2015, en Audiencia
de Ley manifiesta “en relacion a los documentos por cobrar es en relacion a la
Funeraria y efectivamente no existe una persona que se dedique al cobro de los
adeudos de dichas Funeraria y cuando se le cobra a las personas los gastos
funerarios, decian no contar con los recursos econdmicos para realizar el pago”,
asimismo [
Directora del Sistema DIF, en el trienio 2015- 218, en relacion a esta observacion en
Audiencia de Ley de fecha 31 de mayo del 2018, habido a fojas 1749-1754, en el uso
de la voz que le fue concedida manifiesto “En relaciéon a la Observacién 0.000(14),
que dice “Se observd que no se practican en forma peridédica arqueos fisicos de
cuentas y documentos por cobrar.” Ofrece anexo 4 constante de oficio
DMC/0151/2018, de 18 de abril del afio en curso, con el cual la [ GG

del mercado en su calidad de Directora de DIF
municipal, en el trienio 2015-2018, sobre aprobacién de cancelacion de adeudos
aprobados por la Junta de Gobierno de DIF Municipal en sesion ordinaria de fecha
once de abril del afio en curso, acta numero trece, agregando que la gran mayoria de
todos estos adeudos, corresponden a las administraciones municipales anteriores y
son aproximadamente 500 deudores, de los cuales estamos dando de baja
aproximadamente 100, los cuales se estan dando de baja comprobando esto con los
documentos que hoy exhibo, lo que dificulta visitarlos a todos para hacer arqueo,
asimismo que hay bastantes personas a las que no se le ha podido localizar, y
buscando los archivos de las otras administraciones para poder terminar el arqueo,
porque los de nosotros estan localizable, y los archivos también.”, por lo que en su
escrito presentado en la misma audiencia de ley manifest6 “En la observacion
0.000(14) Se informa que el dia 18 de Abril del 2018, de acuerdo al oficio
DMC/015/2018 se informa al area contable, respecto a las CONDONACIONES Y
CANCELACIONES que se aprobaron en sesion ordinaria de la JUNTA DE
GOBIERNO NUMERO TRECE del dia Miércoles 11 de Abril del 2018. (ANEXO 4)”, y
por uliimo la Cl GG oo Contralor Publico del
Sistema DIF Municipal en el trienio 2015-2018, en su audiencia de Ley de fecha
treinta y uno de mayo del dos mil dieciocho, en relacion a esta observacion hizo
suyas todas y cada una de las documentales ofrecidas y exhibidas por la Directora
del Sistema DIF Municipal, con relacion a estas y las otras Observaciones, para los
efectos legales conducentes, por lo que en su escrito presentado en la misma
audiencia en relacién a esta observacion manifesté “En la observacion 0.000(14) Se
informa que el dia 18 de Abril del 2018, de acuerdo al oficio DMC/015/2018 se
informo6 al area contable, respecto a las CONDONACIONES Y CANCELACIONES
que se aprobaron en sesion ordinaria de la JUNTA DE GOBIERNO NUMERO
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TRECE del dia Miércoles 11 de Abril del 2018. (ANEXO 4).- En la cual se le solicito
al area contable que realice el ARQUEO FiSICO de cuenta y documentos por cobrar,
con la finalidad de solventar parcialmente dicha observacién; asi mismo anexo una
copia del Acta Numero Cuatro de la JUNTA DE GOBIERNO en la que se aprobaron
las CONDONACIONES Y CANCELACIONES que se sefialan en la misma;
informando que una vez realizado dicho ARQUEO se remitiera a ese Organo a su
cargo para que obre como prueba documental en dicha observacién”, teniendo que
en relacién al acuerdo que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) del Municipio de la H. Caborca, no se encuentra esta obligacion para la

Directora y Comisario Publico del Sistema DIF Mu“
I i paora la , asf
como en el Manual de Organizacion de DIF aplicable a la época, no se encuentra
dicha obligacion para la las mismas, asimismo para los

ﬁ no les establece

dicha obligacién el Manual de Presidencia Municipal, por lo que se debera dictarse a
favor de las mismas Inexistencia de responsabilidad.- En relacion a la C. LIC.
I ouicn enia el cargo de Contralora Publico del DIF
Municipal, el Manual de organizacibn de dicho Sistema, en la funciéon 4 del
Departamento de Contraloria le obligaba a “Llevar a cabo arqueos de caja
cuando sea necesario para llevar a cabo una revision de los recursos en las
dependencias”, por lo que a pesar de que exhibieron ante el ISAF acta de Junta de
Gobierno del Sistema DIF Municipal de fecha 11 de abril de 2018, en la cual se
aprueba la condonacién de diversos adeudos, asi como la cancelacion de adeudos
de personas no localizables. Persiste Aun cuando anexan acta de junta de Gobierno
del DIF, pues la documentacién exhibida no justifica que se hubiesen practicando los
arqueos en forma peridédica a los Documentos y Cuentas por Cobrar durante el
ejercicio 2015 que nos ocupa. Determinado esta autoridad en relacion a la
observacion que se atiende la responsabilidad en contra de la encausada Lic.
*, contralora del Sistema DIF Municipal cuando se dio
esta observacién de la cuenta publica 2015, pues a pesar de tener el nombramiento
de Comisario del Sistema DIF Municipal de Caborca, la
en Acta ndmero cuatro de sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en H. Caborca, Sonora, habido a
fojas 1771-1774 de fecha 11 de enero del 2016, en el orden del dia en el punto 7 se
propuso como Contralora Publico del Sistema DIF, por parte del Controlar Municipal
y en Acuerdo nimero veinte en el punto nimero siete, tomo protesta como tal la i}
como Contralor Publico de dicho sistema. Determinado
esta autoridad en relacion a la observacién que se atiende la responsabilidad en
contra de la encausada, en virtud de la evidencia antes descrita, por lo que esta
observaciéon no se encuentra solventada, tampoco se demostr6 hayan acreditado
documentalmente los arqueos practicados periédicamente a los Documentos y
Cuentas por Cobrar, con el fin de verificar la existencia de dichos documento.
Contando con el Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica de este
Municipio, correspondiente al ejercicio 2015, pliego de la observacion que nos ocupa,
Informe de autoridad rendido por el Director General de Asuntos Juridicos del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.- Por lo que con su actuar Infringieron
la Ley de Gobierno y Administracion municipal en sus articulos:
62 que a la letra dice:
Las autoridades municipales solo pueden ejercer las atribuciones que la ley les
conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las
obligaciones que ésta les impone.
Por lo que ademas de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, infringié la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios:- - - - - -
- - - ARTICULO 63 que ya quedo establecido, y en sus fracciones:-------------------
I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo, ya que como se
desprende de constancias habidas en autos, que la Hse desempefi6
como contralora del DIF Municipal, asimismo no Justificé el motivo o razon de lo observado, asi como
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acreditado documentalmente los arqueos practicados periédicamente a los Documentos y Cuentas
por Cobrar, durante el 2015, con el fin de verificar la existencia de dichos documentos.- Teniendo que
no fue atendida en su tiempo por lo que dicha Observacion no fue solventada, siendo una
observacion que se originé en la paramunicipal del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) del Municipio de la H. Caborca, de la cual la Ley de gobierno y Administracién Municipal le
obligaba a cumplir con lo observado, que antes han quedado establecidas en los articulos 62.- - - - - - -
V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econdmicos publicos. La
cual se Infringié por parte de la encausada de mérito, pues se trata del manejo de recurso
econdémicos, al no practicar en forma periddica arqueos fisicos de cuentas y documentos por cobrar.- -
XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacién al ser omisa de observar la
normatividad que rige el manejo contable de recursos publicos, establecidos en la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, y en el Manual de Organizacién vigente en ese momento.- - - - - - - - - - - - - -
XXVIII.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de Control
que se infringié esta obligacion por parte de las encausadas, ya que con su actuar violentaron la Ley
de Gobierno, el Manual de Organizaciéon de DIF Municipal y la propia ley de Responsabilidades en
COMBNEO.- - = - - = - = - - o f o f oo o oo
Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
SiguieNnte formai- - = - = = = = = = = o o m e e e oo
Il.- Abstenerse de todo acto u omisién que cause o pueda causar la suspension o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte de las encausadas de
mérito en razén de que no se dejé de prestar algun servicio a la ciudadania.- - - - - - -------------
- - - Determinando inexistencia de responsabilidad a favor del resto de los encausados por esta
Observacion en razén de observancia al principio de Tipicidad que ya quedo antes descrito, por no
existir entre las obligaciones de Presidente Municipal, Comisario Publico o Director de la Dependencia
respecto a la Observacion que NOS OCUP@.- - = == == = = = = = = = = = = =@ o m o m e e oo

En relacion a la observacion 0.000 (14) que a la letra dice:

Se observé que no se tienen asegurados los Activos Fijos propiedad del Sujeto de Fiscalizacion.(R)

Estableciendo el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion como medida de
solventacion el Justificar el motivo o razén de lo observado y acreditar con el tramite
correspondiente remitiendo copia de las polizas de seguro contratadas ante una
compafiia responsable, con el propdsito de proteger el Patrimonio Municipal.
Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los
Servidores Publicos que resulten responsables de la situaciébn observada.- Y se
atendié con oficio nimero OCEG/0517/2016 de fecha 08 de junio de 2016, el titular
del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental anexa fotocopias de polizas de
seguro con la comparfia General de Seguros, S.A.B., correspondientes a los
siguientes automoviles: Camioneta dodge tipo H100 Van Carga, modelo 2013 con
namero de serie KMFWB3XR2DU525946; Nissan estacas largo, modelo 2012, serie
3N6DD25T2CK007921; y vehiculo Econoline Wagon XL V8 automatica, modelo 2012
y numero de serie 1IFMNE18W6CDA74918. oficio N° OCEG/0034/2018 de fecha 16
de enero de 2018, informan que anexan copias fotostaticas de las poélizas de seguro
con la compafia General de Seguros, S.A., correspondientes a los siguientes
automoviles que encuentran en condiciones de uso: Camioneta Dodge tipo H100
Van Carga, modelo 2013 con numero de serie KMFWB3XR2DU525946, vehiculo
Econoline Wagon XL V8 automética, modelo 2012 y ndmero de serie
1FMNE18W6CDA74918; con la compafia AXA los vehiculos Atos de Lujo modelo
2005, serie MALAC51H55M656690 y vehiculo Chevrolet Silverado 1500, modelo
2008, 5 pasajeros Crew Cab, serie 1GCHK23K98F195238; y por ultimo con la
aseguradora National Unity Insurance Company el vehiculo Nissan estacas largo,
modelo 2012, serie SN6DD25T2CK0O07921.- - - - = - = == == = - o - oo e oo e oo - -
- - - Teniendo en la actualidad se encuentra en proceso de responsabilidad
administrativa, parcialmente solventada, por parte del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, al acreditar la contratacion de polizas de seguro de los vehiculos
propiedad del Organismo, quedando pendientes las pélizas de seguro del resto de
los Activos Fijos.” Dando inicio de procedimiento en contra de los
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, por lo que en relacion a la
observacién en comento la , ex Comisario Publico del

Sistema DIF en el trienio 2012-2015, en Audiencia de Ley manifiesta “...en relacion al
aseguramiento de los activos fijos, refiere que no estan asegurados los bienes
obsoletos y desconozco si actualmente se tengan asegurados los vehiculos.”,
asimismo ,
Directora del Sistema DIF, en el trienio 2015- 218, en relacion a esta observacion en
Audiencia de Ley de fecha 31 de mayo del 2018, habido a fojas 1749-1754, en el uso
de la voz que le fue concedida manifiesto “Respecto de la Observacion 0.000(15) Se
observé que no se tienen asegurados los activos fijos propiedad del Sujeto de
Fiscalizacion”.- Ofrece el anexo 5.- Consistente en Listado de activos fijos (vehiculos)
de sistema DIF Caborca al 31 de mayo de 2018.- Listado de vehiculo que el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion reconoce como asegurados.- Copia de podliza
8230001531, 8230001533, 8230001531, 8230001532, 8230001527, asimismo anexa
relacion de vehiculos en desuso por desperfectos mecanicos, y copia de impresiones
fotogréficas y ubicacion de los mismos.”, y en su escrito presentado en audiencia de
Ley de fecha 31 de mayo del 2018, habido a fojas 1755-1758 en relacién a esta
observacion manifesté “Respecto a la observacion 0.000(15), se informa que todos los
vehiculos que se encuentran activos y en circulacién, estan debidamente
asegurados, tal y como lo acredito con la pdlizas de cada uno de ellos, informando
gue los vehiculos en desuso se encuentran resguardados en el corralén y el hecho
de que no se utilicen, es innecesario que se encuentren asegurados.

Por lo que se adjunta el (ANEXO 5) en cual se sefialan los vehiculos que el ISAF
reconoce como asegurados, asi mismo se remite a Usted un listado de los vehiculos
asignados al SISTEMA DIF, sefialando en el mismo los vehiculos que faltaban por
ASEGURAR de los cuales anexo sus pdélizas; en relacién a los vehiculos que se
sefalan en desuso se envia como prueba documental el motivo por el cual no han
sido asegurados.”, y por dliimo la [ GGG oo
Contralor Publico del Sistema DIF Municipal en el trienio 2015-2018, en su audiencia
de Ley de fecha treinta y uno de mayo del dos mil dieciocho, en relacién a esta
observacién hizo suyas todas y cada una de las documentales ofrecidas y exhibidas
por la Directora del Sistema DIF Municipal, con relacion a estas y las otras
Observaciones, para los efectos legales conducentes, y en su escrito presentado en
la misma audiencia de fecha 31 de Mayo del 2018, habido a fojas 1849-1852, en
relacion a esta observacion manifestd: “Respecto a la observacion 0.000(15), se
informa que todos los vehiculos que se encuentran activos y en circulacion, estan
debidamente asegurados, tal y como lo acredito con la pélizas de cada uno de ellos,
informando que los vehiculos en desuso se encuentran resguardados en el corralon
y el hecho de que no se utilicen, es innecesario que se encuentren asegurados.

Por lo que se adjunta el (ANEXO 5) en cual se sefalan los vehiculos que el ISAF
reconoce como asegurados, asi mismo se remite A Usted un listado de los vehiculos
asignados al SISTEMA DIF, sefialando en el mismo los vehiculos que faltaban por
ASEGURAR de los cuales anexo sus pdélizas; en relacién a los vehiculos que se
seflalan en desuso se envia como prueba documental el motivo por el cual no han
sido asegurados.”, por lo que en relacion al Director del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) del Municipio de la H. Caborca, dentro del acuerdo que
crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Municipio de la H.
Caborca, no se encuentra esta obligacion para la Directora, Comisario Publico, y
Contralora del Sistema DIF Municipal, asi como en el Manual de Organizacion de
DIF aplicable a la época ni para el Presidente Municipal en su Manual de
Organizacion o en la Ley de Gobierno y Administracion Publica Municipal no se
encuentra dicha obligacion. Determinado esta autoridad en relacion a la observacion
que se atiende la Inexistencia de responsabilidad en favor de los encausados en
cumplimiento y observancia al principio de Tipicidad y legalidad que sefiala el articulo
14 de Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que antes
guedo establecido.- - - - - - - - - - - - - e oo
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Por lo que en relacion a la observacion 0.000 (17) que dice:

Se procedid a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2015 del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) de la H. Caborca y se observo que el Sujeto de Fiscalizacion no colocé en sus respectivos sitios en Internet y/o
por cualquier otro medio remoto o local de comunicacién electrénica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil
acceso para el publico, la informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

Sonora,

No.
l.-
Il.-
.-
V.-
v
Bis.-
V.-

VI.-

VII.-
VIII.-

IX.-

Xl.-
XI
Bis.-

XII.-
XIll.-

XIV.-
XV.-
XVII.-
XVII

Bis.-

XVIII.-

siendo la siguiente:

Descripcién.

Marco Normativo, Legal y Reglamentario.

Su estructura organica y manuales de procedimientos.

Las atribuciones de cada unidad administrativa, incluyendo los indicadores de gestion;
Directorio de Servidores Publicos.

El perfil de los puestos de los servidores publicos y el curriculum de quienes ocupan esos
puestos.

La remuneracion mensual integral por puesto, mensual bruta y neta de todos los servidores
publicos por sueldos o por honorarios, incluyendo todas las percepciones, prestaciones,
estimulos y compensaciones, en un formato que permita vincular a cada servidor publico con
Su remuneracion;

Los servicios a su cargo y los tramites, tiempos de respuesta, requisitos, formatos
correspondientes y, en su caso, el monto de los derechos para acceder a los mismos,
debiendo incluir ademas informacién sobre la poblacién a la cual estan destinados los
programas;

La descripcién de las reglas de procedimiento para obtener informacion;

Las metas y objetivos de las unidades administrativas, de conformidad con sus programas
operativos;

El presupuesto de ingresos y de egresos autorizado por la instancia correspondiente del
ejercicio fiscal vigente y un apartado con el histérico con un minimo de diez afios de
antigliedad; asi como los avances en la ejecucion del vigente. Para el cumplimiento de los
avances de ejecucion deberd publicarse en los sitios de internet correspondientes, los
estados financieros trimestrales.

En el caso de los Ayuntamientos, la referida informacién seré proporcionada respecto a cada
dependencia y entidad por el Tesorero Municipal, que ademas informaré sobre la situacion
econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica del Ayuntamiento;

Los sujetos obligados proporcionaran las bases de datos de la informacién financiera en
formatos que permitan su manejo y manipulacion para fines de analisis y valoraciones por
parte de la poblacion.

Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada dependencia o entidad que
realicen, segln corresponda, la Contraloria General del Estado, las Contralorias Internas, el
Organo Interno de Control y Evaluacion Gubernamental de cada Municipio, el Organo
Fiscalizador del Congreso y los auditores externos, con inclusion de todas las aclaraciones
que contengan;

El disefio, ejecucién, montos asignados y criterios de acceso a programas de subsidio y el
padron de beneficiarios;

Los montos, criterios, convocatorias Yy listado de personas a quienes, por cualquier motivo, se
les entregue o permita usar recursos publicos. Asimismo, cuando la normatividad interna lo
establezca, los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos;

Los Balances Generales y su estado financiero.

Los convenios institucionales celebrados por el sujeto obligado, especificando el tipo de
convenio, con quién se celebra, objetivo, fecha de celebracién y vigencia, asi como copia
digitalizada del convenio para su descarga;

El listado, estado procesal y sentido de la resolucion de los juicios de amparo, de las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad presentadas ante el
Poder Judicial de la Federacion en los que sean parte;

Las Cuentas Publicas que debe de presentar cada sujeto obligado.

Las opiniones, consideraciones, datos y fundamentos legales referidos en los expedientes
administrativos relativos al otorgamiento de permisos, concesiones o licencias que les
corresponda autorizar, incluyéndose el nombre o razon social del titular, el concepto de la
concesion, autorizacion, licencia o permiso, su vigencia, objeto, el tipo, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

La calendarizacion de las reuniones publicas de los diversos consejos, comités, érganos
colegiados, gabinetes, ayuntamientos, sesiones plenarias, comisiones y sesiones de trabajo a
gue se convoquen. Se deberan difundir las correspondientes minutas o actas de dichas
reuniones y sesiones.

Los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida v licitacion
de cualquier naturaleza, incluido el expediente respectivo, el documento en el que consta el
fallo y el o los contratos celebrados. En el caso que contengan informacion reservada o
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No. Descripcion.
confidencial, sobre ellos se difundira una version publica que debera contener:
a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida
1.- La convocatoria o invitacion emitida;
2.- Los nombres de los participantes o invitados;
3.- El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;
5.- La fecha del contrato, objeto, monto y plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u
obra licitada;
6.- Los mecanismos de vigilancia y supervisioén, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, seglin corresponda; y
7.- En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion, precisando en
qué consisten y su fecha de firma.
b) De las adjudicaciones directas:
1.- Los motivos y fundamentos legales aplicados;
2.- En su caso, las cotizaciones consideradas;
3.- El nombre de la persona adjudicada;
4.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;
5.- La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u obra;
y
6.- En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion.
Esta difusion deberd incluir el padron de proveedores y contratistas asi como los informes de
avance sobre las obras o servicios contratados.

XIX.- Los informes que, por disposicion legal, generen las dependencias y entidades estatales y
municipales

XX.- Los mecanismos de participacion ciudadana.

XXI.- Listado de proveedores.

XXIl.- Larelaciéon de fideicomisos, mandatos o contratos analogos a los que aporten recursos
presupuestarios, el monto de los mismos, sus documentos basicos de creacién, asi como sus
informes financieros;

XXIIl.- Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que
responda a las solicitudes realizadas con mas frecuencia por el pablico.

La informacién a que se refiere este articulo debera publicarse de tal forma que facilite su uso

y comprension y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, de

conformidad con los lineamientos que al efecto expida el Instituto.
Estableciendo el Ente Fiscalizador como medida para solventacion el Justificar el
motivo o razén de lo observado, asi como acreditar el facil acceso para el publico en
general mediante el sitio en Internet o por cualquier otro medio remoto o local de
comunicacién electrénica por parte del Sujeto de Fiscalizacion, de la informacién en
mencion, estableciendo controles para que en lo sucesivo, se cumpla cabal y
oportunamente con las citadas obligaciones, informando de ello al ISAF para
constatar la aplicacion de la medida y controles implementados. Debiendo proceder
conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos
gue resulten responsables de la situacion observada. Atendiendo dicha observacion
con los oficios: Mediante oficio nimero OCEG/0517/2016 de fecha 08 de junio de

2016, el titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental informa que en el

Sistema DIF Municipal se esta trabajando en actualizar la pagina de transparencia

del Ayuntamiento, en la cual se hacen las publicaciones del Organismo, informan

también que se tiene una pagina de Facebook en la cual se ira actualizando dicha
informacion. Anexan imagen y su link de lo que ya se ha publicado en la pagina
mencionada de nombre DIF CABORCA, https://www.facebook.com/Dif-Caborca-
1675392539411503/?ref=ts&fref=ts.- Posteriormente con el oficio OCEG/254/2018
de fecha 06 de marzo de 2018, informa que anexan copias fotostaticas del inicio del
Procedimiento de Determinacibn de Responsabilidad Administrativa segun
Expediente OCEG 012/2017.- Encontrandose la misma en la actualidad en proceso

de responsabilidad administrativa en contra de los

.- Por lo que en relacion a la observacion en comento la
, Directora
del Sistema DIF, en el trienio 2015- 218, en relacibn a esta observacion en
Audiencia de Ley de fecha 31 de mayo del 2018, habido a fojas 1749-1754, en el uso
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de la voz que le fue concedida manifiesta “Respecto de la Observacién 0.000(17) “Se
procedid a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2015 del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de la H. Caborca y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion no colocO en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro
medio remoto o local de comunicacién electrénica, y a falta de éstos, por cualquier
medio de facil acceso para el publico, la informacién correspondiente a la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora, que se relaciona con la
misma...” La encausada ofrece el enlace http://caborcasonora.gob.mx/portal-de-
transparencia/ a fin de que se acceda a la misma y se verifique que dicha
informacion se encuentra publicada y actualizada”, asimismo de su escrito
presentado en la misma audiencia en relacion a esta observacion manifiesto: “En el
punto 0.000(17), se informa que la informacién aplicable al Sistema DIF Caborca, se
encuentra publicada en el Portal de la Transparencia del H. Ayuntamiento de
Caborca, por lo que se proporciona el enlace, con la finalidad de que verifique que
dicha informacion se encuentra publicada y actualizada

http://caborcasonora.gob.mx/portal-de-transparencia/. “, y por ultimo la |
ﬁ, en relacidon a esta observacion en su escrito
presentado en Audiencia de Ley de fecha manifestd: “Que en relaciébn a esta
Observacion quiero manifestar que como es sabido la Unidad de Transparencia
publica la informacion que las dependencias en sus funciones generan, y es hasta
entonces que se sube la pagina correspondiente la informacién, y es el caso de que
en el mes de noviembre de dos mil quince yo fui designada como Titular de la Unidad
de Transparencia (tal como lo acredito con copia de oficio 17’/2015, signado por la ||
Presidente y
Secretario de esta Ciudad); y de DIF Municipal no se me hizo llegar ninguna
informacién para su publicacion, sino que fue hasta en marzo del dos mil dieciséis
cuando fuimos a la primer capacitacion en materia de transparencia, y después fue
cuando empecé a solicitar informacién a las diversas dependencias, entre ellas DIF
Municipal, y con ella la enviaba a Comunicacion Social para que lo publicaran y por
lo que exhibo documentales con las cuales acredito que asi lo hice, siendo los oficios
/056/2016, de 28 de octubre de 2016, DPM 021/2016, de 15 de marzo de 2016, DPM
56/2016, de 17 de mayo de 2016, DPM 64/2016, DPM 69/2016, UT 026/2016, UT
017/2016, Observacion ofrezco que se pide INFORME de AUTORIDAD a la
Directora de DIF Municipal a fin de que remita en via de informe, a este Organo de
Control, copia certificada de los oficios con los cuales remitieron a la Unidad de
Trasparencia, la informacion para su publicacion durante el ejercicio fiscal 2015.”. y
en el Manual de Organizacion de DIF aplicable a la época no se encuentra dicha
obligacion para la Directora, por lo que se determina la inexistencia de
responsabilidad a favor de
B <1 rclacion a la Titular de la Unidad de Transparencia, sus obligaciones
se encuentra en la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales vigente en el 2015, en su articulo 47 bis, que establece: Son atribuciones
de las unidades de enlace: Il.- Recabar, publicar y actualizar la informacién publica
de oficio.- Teniendo entonces que en relacién a lo descrito por este articulo la Unidad
de Transparencia si era el sujeto obligado para subir la informacién de la
Paramunicipal del Sistema DIF Municipal, en virtud de que era una obligacion propia
de unidad, como lo sefiala la normatividad en mencion. Determinado esta autoridad
en relacion a la observacion que se atiende la inexistencia de responsabilidad en
favor de las Directoras encausadas del Sistema DIF Municipal, asi como de los ex
Presidentes Municipales.- Teniendo que la
en su caracter de titular de la Unidad de Enlace de Trasparencia en virtud
de la evidencia antes descrita, por lo que esta observacibn no se encuentra
solventada, tampoco se demostré que hayan acreditado el facil acceso para el
publico en general mediante el sitio en Internet o por cualquier otro medio remoto o
local de comunicacion electronica por parte del Sujeto de Fiscalizacion que en este
caso era la Unidad de Transparencia , de la informacion en mencion, estableciendo
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controles para que en lo sucesivo, se cumpliera cabal y oportunamente con las
citadas obligaciones, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la
medida y controles implementados.- Contando con el Informe de Resultados de la
Revisién de la Cuenta Publica de este Municipio, correspondiente al ejercicio 2015,
pliego de la observacion que nos ocupa, Informe de autoridad rendido por el Director
General de Asuntos Juridicos del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion,
Informes de autoridad rendidos por la Coordinacién de atencion ciudadana, con
oficio AC 0944/2018 (Foja 1938), del Director de Servicios Publicos con oficio
0089/2018, de 06 de junio de 2018, habido a foja 1940, con el cual informa a este

Organo de Control que durante el 2015 no recibié solicitud de informacién de parte
de I . - -ce e a Unidad de
Transparencia, que fue hasta el 15 de marzo de 2016 que recibi6 oficio DPM
021/2016 y anexa el mismo, asi como el oficio con el cual respondié al mismo
SP/0037/2016, (1941-1965), oficio TM 134/2018, el 06 de junio de 2018, rendido por

, quien informa a este Organo que durante el 2015

no se realiz6 oficio alguno para remitir informacion a la Unidad de transparencia(foja
1970), oficio S. A. 370/2018 de 07 de junio de 2018, con el cual el c_

B S<cretario Municipal, quien remitié anexos copia de los oficios
S.A./0389/16, S.A. 0388/2016, S.A. 415/2016, S.A. 402/2016, S.A. 402/2016, S.A.
428/2016, S.A. 429/2016, S.A. 432/2016, S.A. 589/2016, S.A. 612/2016, con los
cuales acredita que durante el ejercicio 2016 remitieron informacién a la C. L. A. P.

, Titular de la Unidad de Enlace de
Transparencia (fojas 1972-1982), asimismo oficio 803/05/2018 remitiendo anexo al
mismo copia del oficio 256/03/2016, quien con el mismo remite informacién a la
Titular de la Unidad de Enlace de Transparencia, el 16 de marzo de 2016, oficio
DG/132/2018, a los que anexa captura de pantalla donde han publicado informacién
en la pagina oficial del Organismo Operador Municipal del Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento durante el 2018, (fojas 1989-2008), oficio 06/284/2018
de , Secretario de Desarrollo Urbano y

Ecologia, Obras y Servicios Publicos, con el cual informa a este Organo que durante
el 2015 la informacion se entregaba a Comunicacion Social y ellos se encargaban de
publicar la informacion en la pagina web, (foja 2009), oficio DDS/026/2018, de 8 de
junio de 2018, de , Director de Desarrollo
Social informando que no se encontrd oficios relacionados con la observacién que
nos ocupa; (foja 2011) que hasta el 2016 se empez6 a rendir informacion, a solicitud
de la , Y como muestra remitié copia
del oficio DS-420/2016 (Fojas 2011-2012), oficio CYRH/045/2018, que remite C.
, quien anexo al mismo copia de oficio
CYRH/95/2016, de 18 de marzo de 2016, con el cual remitieron la informacién
oficio  UMPC/077/2018 que remite
Coodinador de la Unidad de Proteccién Civil, quien manifiesta que la Unidad a su
cargo no publica informacién en la pagina web: oficio DDFE 371/2018, de 11 de junio
de 2018, rendido por [N Dircctor de
Desarrollo y Fomento Econdmico quien remiti6 anexo al mismo copia de los oficios
DPM 021/2016, DDFE/0105/2016, captura de pantalla de pagina web (fojas 2019-
2037), oficio SM-348/2018, de 11 de junio de 2018, rendido por | EGTEIN
I sindico Municipal, quien manifiesta en el mismo que
durante el ultimo trimestre del 2015 no recibié requerimiento de informacion de parte
de la CIHEEEEEE. | anexa copia de oficio SM
429/2016, de 21 de junio de 2016 remitido a Mayra Zulema Bustamante noriega,
copia de oficio SM 403/2017 de 07 de julio de 2017, copia de oficio SM 222/2018 de
23 de abril de 2018, dirigido a [ ]l Titular de la Unidad de Enlace de
Transparencia en el 2018, que remite en respuesta a requerimiento de informacion al

mismo. Oficio 1914/2018 de 13 de junio de 2018, que remite ||| GGG

Comisario General de la Direcciéon General de Seguridad Publica Municipal a este

pag. 179



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 12/2017

Organo, remitiendo anexo al mismo copia certificada de los oficios 4691/2016,
4692/2016, y 4705/2016 girados a
respecto de informacion de Transparencia, (fojas 2052-2055), oficio PM
296/06/2018, Y 297/06/2018, de 12 de junio de 2018, rendido por [ EGczEG
Presidente Municipal, quien anexo copia de OP-
239/2016, de 23 de noviembre de 2016, dirigido a
Director de Comunicaciéon Social y Relaciones Publicas, oficio ACYC-
248/2018, de 20 de junio de 2018, quien manifiesta que en el 2015 la informacién
para publicar en la pagina web del ayuntamiento, se remitia a
, Director de Comunicacién Social, oficio sin nimero de
el 20 de junio de 2018, con el cual exhibe los oficios 2141/2015,
2142/2015 y 2888/2015 dirigidos a | GGG -~ 02 de
junio del 2015 los dos primeros y 27 de julio de 2015, (fojas 2099-2102, con los
cuales al tenor de los articulos 318, 325, 331 y 322 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para nuestro Estado, de aplicacion supletoria a la Ley de Responsabilidades
en consulto, queda acreditado que durante el ultimo trimestre del 2015, no se realizé
publicacién de informacion de Transparencia de las dependencias Municipales y en
especial de la que nos ocupa DIF Municipal, por medio de la Unidad de
Transparencia que estaba a cargo de la encausada

y en las documentales en las cuales le envian
informacion en el 2016, es en respuesta a requerimiento de informacion que la
misma les hacia a cada uno de los Titulares de las Dependencias, por lo que si bien
es cierto, como ella lo manifiesta se le designo como titular de la Unidad de Enlace
de Transparencia en 10 de noviembre de 2015, fue hasta en marzo de 2016 cuando
empezd a tener capacitaciones y requerir la informacién para ponerla en pagina de
Transparencia, mas eso no le exime de responsabilidad que le sefalaba la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, en el articulo 47
bis fraccioén Il.- Recabar, publicar y actualizar la informacion publica de oficio; ya que
no existe evidencia de que haya cumplido con dicha obligacion en el 2015, por lo
qgue le resulta responsabilidad a la encausada por haber sido omisa al respecto.
Infringiendo con su actuar la Ley de Gobierno y Administracion municipal en sus
articulos:
62 que a la letra dice:
Las autoridades municipales sélo pueden ejercer las atribuciones que la ley les
conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las
obligaciones que ésta les impone.
Asimismo Infringieron ademés de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios:- - -

- - - Articulo 63 que ya quedo establecido, y en sus fracciones:--------------------
I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo, ya que como se
desprende de constancias habidas en autos, que la C

se desempefié como Titular de la Unidad de Enlace de Transparencia a partir del 10 de noviembre del
2015, como se desprende de la documental habida a fojas 1869-1870, y no Justifican el motivo o
razén de lo observado y acreditado el facil acceso para el publico en general mediante el sitio en
Internet o por cualquier otro medio remoto o local de comunicacion electrénica, de la informacion en
mencién, estableciendo controles para que en lo sucesivo, se cumpliera cabal y oportunamente con
las citadas obligaciones, dentro del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia durante el 2015,
informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y controles implementados.-
Teniendo que si bien es cierto en el 2016 se acredito ante el Instituto Superior de Auditoria que solicito
la informacion en el Portal web, no fue asi durante el ejercicio fiscal 2015, siendo una observacion
gue se origind en la paramunicipal DIF Caborca, de la cual la ley de gobierno y Administracion
Municipal le obligaba a cumplir con lo observado, que antes han quedado establecidas los articulos 62
y la Ley de Transparencia en Consulto.- - = - = - = = = = = - o o oo oo oo
XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacién al ser omisa de observar la
normatividad que rige el principio de maxima publicidad y de transparencia que sefiala la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos personales.- - - - = - == == == = = - oo oo oo oo oo -
XXVIIl.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de Control
gue se infringié esta obligacion por parte de la encausada, ya que con su actuar violentaron la Ley de
Gobierno, y la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, al no
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acreditar que haya requerido la informacién al correspondiente en el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familig.- = - - - - = - = - = - m o m oo e e oo
- - - Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
Siguiente formai- - - = = = = = = = = o o m e e e oo
Il.- Abstenerse de todo acto u omisidn que cause o pueda causar la suspensién o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacién no se vio incumplida de parte de la encausada de mérito
en razén de que no se dejo de prestar algin servicio a la ciudadania.- - - --------------------

V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econdmicos publicos. La
cual no se Infringid por parte de la encausada de mérito, pues no se trata del manejo de recurso

econdmicos, sino de informacion al publico por cualquier medio de comunicacion.- - - - - = = - - - - - -

Y por dltimo en relacion a la observacion 0.000 (19) que a la letra dice:

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
de la H. Caborca y se observo que el Sujeto de Fiscalizacidon no expidi6 para el pago de ndémina, comprobantes fiscales
digitales (CFDI) que fueran emitidos a través de los medios electrénicos establecidos por el Servicio de Administraciéon
Tributaria (SAT), de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion que establece que
"Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacidon de expedir comprobantes fiscales por actos o actividades que
realicen, por los ingresos que se perciban, o por las retenciones de contribuciones que efectlien, los contribuyentes
deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las
que les hubieren retenido contribuciones deberéan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Por lo que la misma en la actualidad en proceso de responsabilidad administrativa,
en contra de los

por parte del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién, a pesar de que “El Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental mediante su oficio N° OCEG/0034/2018 de fecha 16 de
enero de 2018, informan que anexan copia fotostatica del oficio DMC/0460/2017
emitido por la Directora del Sistema DIF, en el que manifiesta que ya cuentan con el
equipo adecuado y la informacion requerida para timbrar la nébmina, misma que
qguedara lista para este ejercicio.”, por lo que en relacion a la observacién en comento
la |G << Comisario Publico del Sistema DIF en el trienio
2012-2015, en Audiencia de Ley manifiesta “en relacion al timbre de la ndmina,
refiere que durante el tiempo que laboro en el Sistema DIF no se contaban con los
recursos econdmicos para adquirir el programa y timbrar la némina”. En relacion a la
, en relacion a esta observacion en Audiencia
de Ley de fecha once de abril del dos mil dieciocho, habido a fojas 363-367,
manifestd: “en ese afio no contdbamos con el programa de némina para emitir los
recibos pero actualmente a partir de este afio 2018, ya contamos con dicho programa
emitiendo los comprobantes digitalizados, y exhibo el documento con lo que acredito
lo anterior.”, la por lo que en relacibn a la observacion en comento la
, Directora del
Sistema DIF, en el trienio 2015- 218, en relacion a esta observacion en Audiencia de
Ley de fecha 31 de mayo del 2018, habido a fojas 1749-1754, “La encausada ofreci6
anexo 6 consistente en oficio DMC/0190/2018 en la que se advierte que la
Observacion 2.10 fue dictaminada con estado SOLVENTADA en ejercicio fiscal
2016.”, asimismo en su escrito presentado en audiencia de Ley de fecha 31 de mayo
del 2018, habido a fojas 1755-1758 en lo que interesa manifestdo “En la observacion
0.000(19), se envia evidencia y prueba documental en la cual se sefala que esta
observacion ha sido SOLVENTADA. (ANEXO 6)”, y por ultimo la C. | Gz
I o0 Comisario Publico del Sistema DIF Municipal en el trienio
2015-2018, en su audiencia de Ley de fecha treinta y uno de mayo del dos mil
dieciocho, en relacion a esta observacion hizo suyas todas y cada una de las
documentales ofrecidas y exhibidas por la Directora del Sistema DIF Municipal, con
relacion a estas y las otras Observaciones, para los efectos legales conducentes, y
en su escrito presentado en la misma audiencia de fecha 31 de Mayo del 2018,
habido a fojas 1849-1852, en relacién a esta observacion manifestd: “En la
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observacion 0.000(19), se envia evidencia y prueba documental en la cual se sefala
que esta observacion ha sido SOLVENTADA. (ANEXO 6)”. Teniendo que por lo que
en relacion al Director del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del
Municipio de la H. Caborca, dentro del acuerdo que crea el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Municipio de la H. Caborca, no se
encuentra esta obligacion pero para la Directora del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, le sefiala el Acuerdo de creacion de dicho sistema, publicado
en el Boletin Oficial niumero 44, Tomo CLXXX, de fecha 29 de noviembre de 2007,
en el articulo 17.- EIl Director General del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, representara legalmente al Organismo y ejercerd las facultades que le
sefala el articulo 109 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal y tendra
ademas las facultades y obligaciones siguientes: fraccion I.- Ejercer el presupuesto
del Organismo, con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias y

administrativas aplicables, y en el Cddigo Fiscal de la Federacion en sus articulos

29.- Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por actos o actividades
que realicen, por los ingresos que se perciban, o por las retenciones de contribuciones que efectien, los
contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban
servicios 0 aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal digital
por Internet respectivo.

29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberan contener los
siguientes requisitos:

I. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal en que tributen conforme
a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratandose de contribuyentes que tengan méas de un local o
establecimiento, se debera sefialar el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes
fiscales.

Il. El nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, referidos en la fraccion IV, incisos
b) y ¢) del articulo 29 de este Cddigo, asi como el sello digital del contribuyente que lo expide.

Ill. El lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.

Cuando no se cuente con la clave del registro federal de contribuyentes a que se refiere esta fraccion, se
sefialara la clave genérica que establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general. Tratdndose de comprobantes fiscales que se utilicen para solicitar la devolucion del impuesto al valor
agregado a turistas extranjeros o que amparen ventas efectuadas a pasajeros internacionales que salgan del pais
via aérea, terrestre o maritima, asi como ventas en establecimientos autorizados para la exposicion y ventas de
mercancias extranjeras 0 nacionales a pasajeros que arriben al pais en puertos aéreos internacionales,
conjuntamente con la clave genérica que para tales efectos establezca el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general, deberan contener los datos de identificacion del turista o pasajero y del
medio de transporte en que éste salga o arribe al pais, segin sea el caso, ademas de cumplir con los requisitos
gue sefale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcién del servicio o del uso o goce
que amparen.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacién se indican, deberan cumplir
adicionalmente con lo que en cada caso se especifica:

a) Los que se expidan a las personas fisicas que cumplan sus obligaciones fiscales por conducto del coordinado,
las cuales hayan optado por pagar el impuesto individualmente de conformidad con lo establecido por el articulo
73, quinto pérrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberan identificar el vehiculo que les corresponda.

b) Los que amparen donativos deducibles en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberan sefalar
expresamente tal situacion y contener el niumero y fecha del oficio constancia de la autorizacién para recibir
dichos donativos o, en su caso, del oficio de renovacion correspondiente. Cuando amparen bienes que hayan
sido deducidos previamente, para los efectos del impuesto sobre la renta, se indicara que el donativo no es
deducible.

¢) Los que se expidan por la obtencién de ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce
temporal de bienes inmuebles, deberan contener el nimero de cuenta predial del inmueble de que se trate o, en
su caso, los datos de identificacion del certificado de participacién inmobiliaria no amortizable.

d) Los que expidan los contribuyentes sujetos al impuesto especial sobre produccién y servicios que enajenen
tabacos labrados de conformidad con lo establecido por el articulo 19, fraccién Il, Ultimo parrafo de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, deberan especificar el peso total de tabaco contenido en los
tabacos labrados enajenados o, en su caso, la cantidad de cigarros enajenados.

e) Los que expidan los fabricantes, ensambladores, comercializadores e importadores de automéviles en forma
definitiva, cuyo destino sea permanecer en territorio nacional para su circulacion o comercializacién, deberan
contener el nimero de identificacion vehicular y la clave vehicular que corresponda al automovil.

El valor del vehiculo enajenado debera estar expresado en el comprobante correspondiente en moneda nacional.

Para efectos de esta fraccion se entiende por automovil la definicién contenida en el articulo 5 de la Ley Federal
del Impuesto sobre Automdviles Nuevos.

Cuando los bienes o las mercancias no puedan ser identificados individualmente, se hard el sefialamiento
expreso de tal situacion.

VI. El valor unitario consignado en nimero.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacién se indican, deberan cumplir
adicionalmente con lo que en cada caso se especifica:
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a) Los que expidan los contribuyentes que enajenen lentes Opticos graduados, deberan separar el monto que
corresponda por dicho concepto.

b) Los que expidan los contribuyentes que presten el servicio de transportacién escolar, deberan separar el
monto que corresponda por dicho concepto.

c) Los relacionados con las operaciones que dieron lugar a la emisién de los documentos pendientes de cobro de
conformidad con lo establecido por el articulo 10.-C, fraccién Il de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
deberan consignar la cantidad efectivamente pagada por el deudor cuando los adquirentes hayan otorgado
descuentos, rebajas o bonificaciones.

VII. El importe total consignado en ndmero o letra, conforme a lo siguiente:

a) Cuando la contraprestacion se pague en una sola exhibicién, en el momento en que se expida el comprobante
fiscal digital por Internet correspondiente a la operacion de que se trate, se sefialara expresamente dicha
situacion, ademas se indicara el importe total de la operacién y, cuando asi proceda, el monto de los impuestos
trasladados desglosados con cada una de las tasas del impuesto correspondiente y, en su caso, el monto de los
impuestos retenidos.

Los contribuyentes que realicen las operaciones a que se refieren los articulos 20.-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado; 19, fraccion Il de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, y 11, tercer parrafo
de la Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles Nuevos, no trasladaran el impuesto en forma expresa y por
separado, salvo tratandose de la enajenacién de los bienes a que se refiere el articulo 20., fraccion |, incisos A),
D), F), G), 1) y J) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, cuando el adquirente sea, a su
vez, contribuyente de este impuesto por dichos bienes y asi lo solicite.

Tratdndose de contribuyentes que presten servicios personales, cada pago que perciban por la prestaciéon de
servicios se considerara como una sola exhibicion y no como una parcialidad.

b) Cuando la contraprestacion no se pague en una sola exhibicion se emitird un comprobante fiscal digital por
Internet por el valor total de la operacion en el momento en que ésta se realice y se expedird un comprobante
fiscal digital por Internet por cada uno de los pagos que se reciban posteriormente, en los términos que
establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general, los cuales deberan
sefialar el folio del comprobante fiscal digital por Internet emitido por el total de la operacion, sefialando ademas,
el valor total de la operacién, y el monto de los impuestos retenidos, asi como de los impuestos trasladados,
desglosando cada una de las tasas del impuesto correspondiente, con las excepciones precisadas en el inciso
anterior.

¢) Sefalar la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de fondos, cheques
nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o las denominadas monederos electrénicos que autorice
el Servicio de Administracion Tributaria.

VIII. Tratdndose de mercancias de importacion:

a) El numero y fecha del documento aduanero, tratandose de ventas de primera mano.

b) En importaciones efectuadas a favor de un tercero, el nimero y fecha del documento aduanero, los conceptos
y montos pagados por el contribuyente directamente al proveedor extranjero y los importes de las contribuciones
pagadas con motivo de la importacion.

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a conocer el Servicio de
Administracién Tributaria, mediante reglas de caréacter general.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet que se generen para efectos de amparar la retencion de
contribuciones deberan contener los requisitos que determine el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no rednan algun requisito de los
establecidos en esta disposicién o en el articulo 29 de este Cddigo, segun sea el caso, o cuando los datos
contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta a lo sefialado por las disposiciones fiscales, no podran
deducirse o acreditarse fiscalmente.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet sélo podran cancelarse cuando la persona a favor de quien se
expidan acepte su cancelacion.

Y la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en su articulo:

99.- Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, tendran las siguientes obligaciones:
Ill. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere
este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion correspondiente, los cuales podran utilizarse como
constancia o recibo de pago para efectos de la legislacién laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VI
y VIII, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de Trabajo.

De lo anterior se determina que le correspondia a la Directora |Gz
el realizar los pagos de

sueldos acorde a la obligacion que le sefala el Acuerdo de Creacion del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia, que es de Ejercer el presupuesto del
Organismo, con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias y administrativas
aplicables, por lo que de las constancias del sumario y de lo manifestado por la
propia encausada de que fue en el 2016 que se empez0 a timbrar la némina, es decir
se empez0 a expedir comprobantes fiscales digitales acorde a lo establecido en el
Codigo Fiscal de la Federacién, asimismo lo declarado por la || GG
, quien manifestara que en ese afo (2015), no contaban en el

sistema contable con el programa de némina para emitir recibos, pero que
actualmente a partir del 2018 ya se cuenta con dicho programa emitiendo los
comprobantes digitalizados y exhibi6 el documento para acreditarlo, siendo
documental “Emision de recibos electronicos CONTPAQL, Nominas Version 10.3.0.
de fecha de emisién 16/02/2018, de DIF municipal Caborca Semanal visible a fojas
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389-391, aunada a la documental exhibida por la encausada [ GEHN

gue obra a foja 1843, relativa
a la observacion 2.10 del ejercicio 2016, con la que acredita que para dicho ejercicio
solventaron la observacion del mismo tipo por haber acreditado ante el Ente
Fiscalizador, la expedicion de los comprobantes fiscales digitales acorde Al Codigo
Fiscal de la Federacién.- Teniendo que con los medios de prueba antes
mencionados, se acredita lo aseverado por el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion de que en el ejercicio 2015 en el Sistema para el Desarrollo Integral de

la Familia, “no expidié para el pago de ndmina, comprobantes fiscales digitales (CFDI) que fueran emitidos a
través de los medios electréonicos establecidos por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), de acuerdo a lo
estipulado en el Articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon que establece que "Cuando las leyes fiscales
establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por actos o actividades que realicen, por los ingresos que
se perciban, o por las retenciones de contribuciones que efectlen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administraciéon Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido

contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.”- Aunado lo anterior al
Informe de autoridad rendido por el Director de Asuntos Juridicos con el oficio
ISAF/AJI7785/2019, que la observacion no se solventd, y el pliego actualizado de la
observacion que nos ocupa, lo que acorde a los articulos 318, 322, 325, 331 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado, de aplicacion supletoria a la
Ley de Responsabilidades en comento, acreditandose que las

se desempefiaron ambas como Directora General del DIF
Municipal, quienes acorde a sus facultades que le sefala la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, el Acuerdo de Creacion del Sistema en mencion, le
correspondia ejercer el presupuesto, acorde a la normatividad vigente en el ejercicio
2015, al realizar el pago de la némina con recibos que no cumplian con la
normatividad establecida en el Cadigo Fiscal de la Federacién en sus articulos 29 y
29 A, ya que fue sino hasta el 2018 que se expidieron comprobantes fiscales
digitales como debia haberse hecho en el ejercicio 2015, acreditindose de esta
manera la responsabilidad de las encausadas en mencion, quienes asimismo
infringieron las obligaciones que le sefiala la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, previstos en el articulo 63
fraCCIONeS - = - - = - - - m - oo e e oo

I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo, ya gue como se
desprende de constancias habidas en autos, que la c. &
I - (cscmpefi6 como Directora del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF) del Municipio de la H. Caborca, del 16 de septiembre del 2015 a septiembre del 2018,
como se desprende del nombramiento, asimismo no justificé el motivo de lo observado por ser falta
grave y acreditado que se hayan expedido comprobantes fiscales digitales por concepto de sueldos y
salarios pagados de acuerdo a lo establecido en Ley, sino hasta el 2018.- Teniendo que no fue
atendida en su tiempo por lo que dicha Observacién no fue solventada, siendo una observacién que
se origind en la paramunicipal del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Municipio
de la H. Caborca, de la cual la ley de gobierno y Administracion Municipal le obligaba a cumplir con lo
observado, que antes han quedado establecidas los articulos 62, 109, y 17 fraccién | del Acuerdo de
Creacién de la Paramunicipal que NOS OCUPaA. = = = = = = = = = = = = = = & o o oo oo
V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econémicos publicos. LA
cual se Infringi6 por parte de la encausada de mérito, pues se trata del manejo de recursos
econdémicos, como lo es expedir para el pago de ndbmina, comprobantes fiscales digitales (CFDI) que
fueran emitidos a través de los medios electronicos establecidos por el Servicio de Administracion

Tributaria (SAT) .= == == === == == s - s o s s s oo m o e m e m e mmm - — - —- -
XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacién al ser omisa de observar la
normatividad que rige el manejo contable de recursos publicos, establecidos en el Cédigo Fiscal de
la Federacion, la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, y en el Manual de Organizacién vigente
€N BSE MOMENT0.- - = = = = = = = = == f o o e o b e e e oo i oo oo
XXVIIl.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de Control
gue se infringidé esta obligacidon por parte de las encausadas, ya que con su actuar violentaron el
Cddigo Fiscal de la Federacion, la Ley de Gobierno y la propia ley de Responsabilidades en comento.-
- - - Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
Siguiente formai- - - - = = - = - = - o oo
Il.- Abstenerse de todo acto u omisidn que cause o pueda causar la suspensién o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte de las encausadas de
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mérito en razon de que no se dejé de prestar algin servicio a la ciudadania.- - - - - - - - - - ---------
- - - Asimismo respecto de las , Comisario Publico y la C.

, Contraloras y
determina esta autoridad en relacion a la observacion que se atiende la inexistencia
de responsabilidad en favor de las mismas en virtud de que del Acuerdo de Creacion
del Sistema para el DESARROLLO Integral de la Familia, Manual de Organizacion
aplicable, asi como de la Ley de Gobierno no existe a cargo de las mismas la
obligacion que se deriva de la observacibn de meérito, y respecto de los

, por no estar acreditado que se les haya requerido para la solventacion de
dicha observacién, asi como a la , por haber
acreditado el haber requerido a las diversas dependencias la solventacion de las
observaciones pendientes por solventar de dicho ejercicio fiscal, por lo que en
observancia al principio de legalidad que establece el articulo 14 de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asimismo el principio de
TIPICIDAD en virtud de que su conducta no encuadra exactamente en la hipotesis
normativa establecida, ya que lo anterior se sustenta con la Jurisprudencia P./J.
100/2016, 92. Epoca, Pleno; S.J.F. y su Gaceta XXIV, Agosto 2006, Pagina 1565,
gue ya ha quedado asentada en lineas anteriores y a la cual nos remitimos en obvio
de repeticiones innecesarias. - - -

- - - En relacion a la Observacion (41)

“Se observd que no se encuentran actualizados los manuales de Organizacion
y procedimientos.- (Proteccion Civil, Instituto Municipal del Deporte y de la
Direccion de Servicios Publicos Municipales respectivamente)

Habiendo sefialado el Ente Fiscalizador como medida de solventacion justificar el
motivo o razén de lo observado, asi como acreditar su elaboracién y autorizacion,
ademas deberan hacerlo(s) del conocimiento del personal, con el propésito de
coadyuvar al buen funcionamiento y organizacion del Sujeto de Fiscalizacion.
Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los
Servidores Publicos que resulten responsables de la situacion observada. Y la cual
se atendi6 con los oficios: Mediante oficio numero OCEG/0107/2017 de fecha 13 de
marzo de 2017, el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental anexa fotocopias
de certificacién de acuerdos numero 259, 260, 261 y 262 del Acta de Cabildo nimero
15 del 28 de octubre de 2016 en la cual se aprueban los manuales de organizacion y
de procedimientos del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, de
Proteccion Civil, del Instituto Municipal del Deporte y de la Direccién de Servicios
Publicos Municipales respectivamente. Posteriormente con oficio OCEG 852/2018 de
7 de junio de 2018 con el cual se remiten documentales exhibidas en audiencia de
Ley a cargo del C. Ricardo Araiza Celaya, encausado dentro del expediente OCEG
12/2017, consistentes en certificacion de acuerdos de Cabildo, donde se aprueba el
Manual de Organizacién y procedimientos de Proteccién Civil, De la Direccion de
Servicios Publicos, Manual de Organizacién del Instituto Municipal del Deporte,
Reglamento de Planeacion y Manuales de Organizacion y de Procedimientos
Generales del H. Ayuntamiento. Con oficio OCEG/826/2018 de fecha 01 de junio de
2018, anexa fotocopias de certificacion de los acuerdos 260, 261, 262, 373 y 503
relativos a los Manuales de Organizacion y Procedimientos Generales del H.
Ayuntamiento de Caborca, asimismo, anexa fotocopia de los ya mencionados
manuales.- Dando inicio al procedimiento de responsabilidad administrartiva en
contra de los

en su caracter de ex Presidentes Municipales los dos
primeros de este Municipio, y ex Secretario del Ayuntamiento de este Municipio,
Determinando posteriormente en fecha veinte de agosto de 2018, como Solventada,
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en virtud de haber cumplido con la elaboracion de los Manuales de Organizacion y
Procedimientos Generales del H. Ayuntamiento de Caborca.- Teniendo que los
encausados

en su caracter de EX Secretarios Municipales, el primero de ellos
durante la Administracion 2012-2015, y el segundo de ellos en la administracion
2015-2018, por lo que el primero de ellos no se presentd a la Audiencia de Ley de
fecha nueve de abril del dos mil dieciocho (habido a fojas 347-348), ni presento
escrito para su defensa, en relacion a las observaciones RELEVANTES del ejercicio
fiscal 2015, y el segundo de ellos en audiencia de Ley de fecha 28 de mayo del 2018,
habido a fojas 1619-1622 manifesto: “... que en relacion a la observacion que nos
ocupa no le correspondian a Secretaria Municipal; en relacion a la misma “Se
observé que no se encuentran actualizados los manuales de Organizacién y
procedimientos, Proteccion Civil, Instituto Municipal del Deporte y de la
Direccion de Servicios Publicos Municipales respectivamente” ofrece como
medios de conviccion las siguientes documentales: 1.- Copia certificada de
Acuerdos de Cabildo 260, del acta 15 de la sesion ordinaria de fecha 28 de octubre
de 2018 con el que pretendo comprobar que se aprobd el manual de organizacion y
de procedimientos de la Unidad Municipal de Proteccion Civil.- 2.- Manual de
Organizacion de Proteccion Civil.- 3.- Manual de procedimientos, de Proteccion Civil.-
4.- Copia certificada de Acuerdo de cabildo nimero 261, de misma acta de Cabildo
15, de 28 de octubre del 2016, en el cual se aprob6 el Manual del Organizacion del
Instituto Municipal del Deporte.- 5.- Copia del Manual de Organizacion del Instituto
del Deporte.- 6.- Copia certificada de Acuerdo de Cabildo 262 emitido en sesion
Ordinaria acta numero 15 de 28 de octubre de 2016 con el que pretende acreditar
que se aprob6 el Manual de Organizacion de.- 7.- Manual de Organizacion de
Servicios Publicos Municipales.- 8.- Copia certificada de acuerdo de cabildo nimero
503, de acta numero 32, sesion ordinaria celebrada en 23 de marzo de 2018.- 9.-
Manual de Organizacion General del Ayuntamiento de Caborca.- 10.- Manual de
procedimientos generales del Ayuntamiento de Caborca.- 11.- Copia certificada de
acuerdo de Cabildo 373 de acta numero 24 de sesion ordinaria de fecha 31 de julio
de 2017 en el que se aprobd el Manual de Procedimientos de Servicios Publicos.-
12.- Manual de Procedimientos de Servicios Publicos.- Respecto de los

manifestaron su inconformidad por considerar que no les correspondia solventar
dicha observacion.- Al respecto este Organo al analizar las constancias del sumario,
tenemos que la observacién quedo solventada ya que se acredito la actualizacion de
los Manuales a que refiere la Observacion, mas sin embargo, para determinar la
sancion en contra de alguno de los encausados tenemos que de las dependencias
de Proteccion Civil, Instituto del Deporte y Servicios Publicos no les correspondia
solventar dicha observacion a Presidencia Municipal ni a los Secretarios del
Ayuntamiento, por lo que dentro de sus obligaciones tenemos que no les esta
sefalada dicha obligacion, sino de la propia, por lo que en observancia al principio de
Tipicidad y legalidad que establece el articulo 14 Constitucional, se determina
Inexistencia de responsabilidad a los encausados de mérito.- - - - - - - = = - = === - - - -

En relacion a la observacion 0.000 (48) que a la letra dice:

Se procedi6 a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2015 y se observé que el Sujeto de Fiscalizacién no colocé
en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o local de comunicacion electrénica, y a falta
de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el publico, la informacién correspondiente a la Ley de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sonora, siendo la siguiente:

No. Descripcién.

V.- Directorio de Servidores Publicos.

\% El perfil de los puestos de los servidores publicos y el curriculum de quienes ocupan esos
Bis.- puestos.

pag. 186



No.
V.-

XI.-

Xl
Bis.-
XIII.-
XIV.-
XV.-
XVII.-
XVII
Bis.-

XVIII.-

ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 12/2017

Descripcién.

La remuneracion mensual integral por puesto, mensual bruta y neta de todos los servidores
publicos por sueldos o por honorarios, incluyendo todas las percepciones, prestaciones,
estimulos y compensaciones, en un formato que permita vincular a cada servidor publico con
Su remuneracion;

El presupuesto de ingresos y de egresos autorizado por la instancia correspondiente del
ejercicio fiscal vigente y un apartado con el histérico con un minimo de diez afios de
antigliedad; asi como los avances en la ejecucién del vigente. Para el cumplimiento de los
avances de ejecucion debera publicarse en los sitios de internet correspondientes, los estados
financieros trimestrales.

En el caso de los Ayuntamientos, la referida informacion sera proporcionada respecto a cada
dependencia y entidad por el Tesorero Municipal, que ademas informara sobre la situacién
econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica del Ayuntamiento;

Los sujetos obligados proporcionaran las bases de datos de la informacion financiera en
formatos que permitan su manejo y manipulacién para fines de analisis y valoraciones por
parte de la poblacion.

Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada dependencia o entidad que
realicen, segun corresponda, la Contraloria General del Estado, las Contralorias Internas, el
Organo Interno de Control y Evaluacion Gubernamental de cada Municipio, el Organo
Fiscalizador del Congreso y los auditores externos, con inclusion de todas las aclaraciones que
contengan;

El disefio, ejecucion, montos asignados y criterios de acceso a programas de subsidio y el
padrén de beneficiarios;

Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas a quienes, por cualquier motivo, se
les entregue o permita usar recursos publicos. Asimismo, cuando la normatividad interna lo
establezca, los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos;

Los convenios institucionales celebrados por el sujeto obligado, especificando el tipo de
convenio, con quién se celebra, objetivo, fecha de celebracién y vigencia, asi como copia
digitalizada del convenio para su descarga;

El listado, estado procesal y sentido de la resoluciéon de los juicios de amparo, de las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad presentadas ante el
Poder Judicial de la Federacion en los que sean parte;

Las Cuentas Publicas que debe de presentar cada sujeto obligado.

Las opiniones, consideraciones, datos y fundamentos legales referidos en los expedientes
administrativos relativos al otorgamiento de permisos, concesiones o licencias que les
corresponda autorizar, incluyéndose el nombre o razén social del titular, el concepto de la
concesion, autorizacién, licencia o permiso, su vigencia, objeto, el tipo, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

La calendarizacion de las reuniones publicas de los diversos consejos, comités, 6rganos
colegiados, gabinetes, ayuntamientos, sesiones plenarias, comisiones y sesiones de trabajo a
gue se convoquen. Se deberan difundir las correspondientes minutas o actas de dichas
reuniones y sesiones.

Los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion
de cualquier naturaleza, incluido el expediente respectivo, el documento en el que consta el
fallo y el o los contratos celebrados. En el caso que contengan informacion reservada o

confidencial, sobre ellos se difundira una version piblica que debera contener:
a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1.- La convocatoria o invitacion emitida;
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No. Descripcién.
2.- Los nombres de los participantes o invitados;

3.- El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

5.- La fecha del contrato, objeto, monto y plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u
obra licitada;

6.- Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda; y

7.- En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion, precisando en qué
consisten y su fecha de firma.

b) De las adjudicaciones directas:

1.- Los motivos y fundamentos legales aplicados;

2.- En su caso, las cotizaciones consideradas;

3.- El nombre de la persona adjudicada;

4.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

5.- La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u obra; y
6.- En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion.

Esta difusién debera incluir el padrén de proveedores y contratistas asi como los informes de
avance sobre las obras o servicios contratados.

XXI.- Listado de proveedores.

XXII.- La relacién de fideicomisos, mandatos o contratos analogos a los que aporten recursos
presupuestarios, el monto de los mismos, sus documentos basicos de creacion, asi como sus
informes financieros;

XXIIl.- Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que
responda a las solicitudes realizadas con mas frecuencia por el pablico.

La informacion a que se refiere este articulo debera publicarse de tal forma que facilite su uso
y comprensiéon y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, de
conformidad con los lineamientos que al efecto expida el Instituto.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion Justificar el motivo o razén de lo
observado, asi como acreditar el facil acceso para el publico en general mediante el
sitio en Internet o por cualquier otro medio remoto o local de comunicacién
electrénica por parte del Sujeto de Fiscalizacion, de la informacion en mencion,
estableciendo controles para que en lo sucesivo, se cumpla cabal y oportunamente
con las citadas obligaciones, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion
de la medida y controles implementados. Debiendo proceder conforme a las
disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos que resulten
responsables de la situacion observada. Atendiéndose dicha observacién con los
oficios: oficio numero OCEG/0819/2016 de fecha 08 de noviembre de 2016, informa
gue anexan copias fotostaticas de la evidencia documental por haber cumplido con la
informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Sonora, en las fracciones V, IX, X y XIV. Posteriormente con el oficio numero
OCEG/0107/2017 de fecha 13 de marzo de 2017, el Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental informa que anexan evidencia documental por haber cumplido con la
informacion publicada en el portal caborcasonora.gob.mx.- Con oficio N°
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OCEG/0034/2018 de fecha 16 de enero de 2018, informa que anexan copias
fotostaticas de la evidencia documental por haber cumplido con la informacion
correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora,
en las fracciones XVII Bis, XVIIl y XXI. Con oficios OCEG/254/2018 de fecha 06 de
marzo de 2018, y OCEG 520/2018 de fecha 03 de mayo de 2018 informa que
anexan copias fotostaticas del inicio del Procedimiento de Determinacion de
Responsabilidad Administrativa segun Expediente OCEG 012/2017.- Determinando
el Ente Fiscalizador después de analizar los oficios mencionados como Parcialmente
solventada, al acreditar el cumplimiento de 10 procesos de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sonora, y se solventara al cumplir con la totalidad
de la informacion observada descrita con anterioridad.- - - - - - - ---------------
Encontrandose la misma en la actualidad en proceso de responsabilidad administrativa, en
contra de

, por haberse determinado parcialmente
solventada por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, a pesar de la atencion que
se le diera a la misma para solventacion.- En relacion a esta observacion el
, ex Secretario Municipal en el trienio 2012-2015,
no manifestd nada al respecto pues no se presentd a la Audiencia de Ley fijada en fecha
nueve de abril del dos mil dieciocho (habido a fojas 347-348), ni presento escrito para su
defensa, en relacion a las observaciones RELEVANTES del ejercicio fiscal 2015.- Por su

parte el [ G -« Sccretario Municipal, en la administracion

2015-2018, en Audiencia de Ley de fecha veintiocho de mayo del dos mil dieciocho, en
relacion a esta observacion manifesto: “... que en relacion a la observacion 0.00(23) y 0.000
43 no le correspondian a Secretaria Municipal,...”, y en su escrito presentado en la misma
fecha en relacion a esta observacion ratifico lo antes manifestado.- Por Gltimo la

I - -udiencia de Ley de fecha primero
de junio del dos mil dieciocho, habido a fojas 1862-1866, en relacion a esta
observacion, manifestd: “Observaciéon 0.000 Se procedi6 a fiscalizar la
informacion al 31 de diciembre de 2015 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion no coloc6 en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier
otro medio remoto o local de comunicacion electrénica, y a falta de éstos, por
cualquier medio de facil acceso para el publico, lainformacion correspondiente
a la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora, que se
relaciona en la misma... La encausada manifiesta que como es sabido la Unidad de
transparencia publica la informacion que las dependencias en sus funciones generan y es
hasta entonces que se sube a la pagina correspondiente la informacién, y que en noviembre
del 2015 se le designo como Titular de la Unidad de Enlace de transparencia, como consta
en el oficio 17°0166/2015, y que fue hasta en marzo del 2016 cuando fue a la primer
capacitacion de transparencia y después fue cuando empezé a solicitar informacion a las
diversas dependencias como lo acredito con los oficios UT/056/2016, de 28 de octubre de
2016, DPM 021/2016, de 15 de marzo de 2016, DPM 56/2016 de 17 de mayo de 2016, DPM
69/2016, UT 17/2016, y asimismo ofrecié informe de autoridad a fin de que se solicitara a
todos los Funcionarios de las dependencias, los oficios con los cuales le remitieron la
informacion a publicar en el ejercicio 2015”, teniendo que se recibieron dichos informes con
los oficios: de la Coordinacién de atencion ciudadana, con oficio AC 0944/2018 (Foja
1938), del Director de Servicios Publicos con oficio 0089/2018, de 06 de junio de
2018, habido a foja 1940, con el cual informa a este Organo de Control que durante

el 2015 no recibi6 solicitud de informacién de parte de la [ GG
I - ace de la Unidad de Transparencia, que fue hasta el

15 de marzo de 2016 que recibié oficio DPM 021/2016 y anexa el mismo, asi como el
oficio con el cual respondio al mismo SP/0037/2016, (1941-1965), oficio TM
134/2018, el 06 de junio de 2018, rendido por

quien informa a este Organo que durante el 2015 no se realizd oficio alguno para
remitir informacion a la Unidad de transparencia(foja 1970), oficio S. A. 370/2018 de
07 de junio de 2018, con el cual el

Secretario Municipal, quien remiti6 anexos copia de los oficios S.A./0389/16, S. A
0388/2016, S.A. 415/2016, S.A. 402/2016, S.A. 402/2016, S.A. 428/2016, S.A.
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429/2016, S.A. 432/2016, S.A. 589/2016, S.A. 612/2016, con los cuales acredita que
durante el ejercicio 2016 remitieron informacion a la
, Titular de la Unidad de Enlace de Transparencia (fojas
1972-1982), asimismo oficio 803/05/2018 remitiendo anexo al mismo copia del
oficio 256/03/2016, quien con el mismo remite informacién a la Titular de la Unidad
de Enlace de Transparencia, el 16 de marzo de 2016, oficio 06/284/2018 de |}
Secretario de Desarrollo Urbano vy
Ecologia, Obras y Servicios Publicos, con el cual informa a este Organo que durante
el 2015 la informacion se entregaba a Comunicacion Social y ellos se encargaban de
publicar la informacion en la pagina web, (foja 2009), oficio DDS/026/2018, de 8 de
junio de 2018, de , Director de Desarrollo
Social informando que no se encontrd oficios relacionados con la observacion que
nos ocupa; (foja 2011) que hasta el 2016 se empez06 a rendir informacion, a solicitud
de la , Y COmo muestra remitio copia
del oficio DS-420/2016 (Fojas 2011-2012), oficio CYRH/045/2018, que remite C.
, quien anexo al mismo copia de oficio
CYRH/95/2016, de 18 de marzo de 2016, con el cual remitieron la informacion
oficio  UMPC/077/2018 que remite :
Coodinador de la Unidad de Proteccion Civil, quien manifiesta que la Unidad a su
cargo no publica informacion en la pagina web: oficio DDFE 371/2018, de 11 de junio
de 2018, rendido por | Dircctor de
Desarrollo y Fomento Economico quien remitio anexo al mismo copia de los oficios
DPM 021/2016, ddfe/0105/2016, captura de pantalla de pagina web (fojas 2019-
2037), oficio SM-348/2018, de 11 de junio de 2018, rendido por h
, Sindico Municipal, quien manifiesta en el mismo que
durante el ultimo trimestre del 2015 no recibio requerimiento de informacion de parte
de la [N | anexa copia de oficio SM
429/2016, de 21 de junio de 2016 remitido a Mayra Zulema Bustamante noriega,
copia de oficio SM 403/2017 de 07 de julio de 2017, copia de oficio SM 222/2018 de
23 de abril de 2018, dirigido a — Titular de la Unidad de Enlace de
Transparencia en el 2018, que remite en respuesta a requerimiento de informacion al
mismo. Oficio 1914/2018 de 13 de junio de 2018, que remite || GTcGGG
Comisario General de la Direcciéon General de Seguridad Publica Municipal a este
Organo, remitiendo anexo al mismo copia certificada de los oficios 4691/2016,
4692/2016, y 4705/2016 girados a [N
respecto de informacién de Transparencia, (fojas 2052-2055), oficio PM
296/06/2018, Y 297/06/2018, de 12 de junio de 2018, rendido por
Presidente Municipal, quien anexo copia de OP-
239/2016, de 23 de noviembre de 2016, dirigido a
I Director de Comunicacién Social y Relaciones Publicas, oficio ACYC-
248/2018, de 20 de junio de 2018, quien manifiesta que en el 2015 la informacion
para publicar en la pagina web del ayuntamiento, se remitia a _
‘Director de Comunicacién Social, oficio sin nimero de
, el 20 de junio de 2018, con el cual exhibe los oficios 2141/2015,
2142/2015 y 2888/2015 dirigidos a || GGG -~ 02 de
junio del 2015 los dos primeros y 27 de julio de 2015, (fojas 2099-2102, los cuales
gueda acreditado que durante el ultimo trimestre del 2015, no se realizd publicacion
de informacién de Transparencia de las dependencias Municipales por medio de la
Unidad de Transparencia que estaba a cargo de la encausada
, Y en las documentales en las cuales le envian
informacion en el 2016, es en respuesta a requerimiento de informacién que la
misma les hacia a cada uno de los Titulares de las Dependencias, por lo que si bien
es cierto, como ella lo manifiesta se le designo como titular de la Unidad de Enlace
de Transparencia en 10 de noviembre de 2015, fue hasta en marzo de 2016 cuando
empezd a tener capacitaciones y requerir la informacién para ponerla en pagina de
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Transparencia, mas eso no le exime de responsabilidad que le sefalaba la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, en el articulo 47
bis fraccion Il.- Recabar, publicar y actualizar la informacién publica de oficio;
ya que no existe evidencia de que haya cumplido con dicha obligacion en el
2015, por lo que le resulta responsabilidad a la encausada por haber sido omisa al
respecto. Infringiendo con su actuar la Ley de Gobierno y Administracién municipal
en sus articulos:

62 que a la letra dice:

Las autoridades municipales so6lo pueden ejercer las atribuciones que la ley les
conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las
obligaciones que ésta les impone.

Asimismo Infringieron ademas de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios:- - -
- - - Articulo 63 que ya quedo establecido, y en sus fracciones:--------------------

I.- Cumplir con la méaxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo, ya gue como se
desprende de constancias habidas en autos, que la &
se desempefié como Titular de la Unidad de Enlace de Transparencia a partir del 10 de noviembre del
2015, como se desprende de la documental habida a fojas 1869-1870, asimismo no Justifican el
motivo o razon de lo observado y acreditado el facil acceso para el puiblico en general mediante el sitio
en Internet o por cualquier otro medio remoto o local de comunicacién electrénica, de la informacién
en mencion, estableciendo controles para que en lo sucesivo, se cumpliera cabal y oportunamente
con las citadas obligaciones, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacién de la medida y
controles implementados.- Teniendo que si bien es cierto en el 2018 se acredito ante el Instituto
Superior de Auditoria que ya estaba completa la informacion en el Portal web, no fue asi durante el
ejercicio fiscal 2015, siendo una observacién que se origind de las diversas dependencias a las
cuales no les requirié la informacién para recabarla y publicarla en la pagina oficial del Ente obligado,
de la cual la ley de gobierno y Administracion Municipal le obligaba a cumplir con lo observado, que
antes han quedado establecidas los articulos 62 y la Ley de Transparencia en consulto.- - - - - ---- - -
XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacién al ser omisa de observar la
normatividad que rige el principio de maxima publicidad y de transparencia que sefiala la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos personales.- - - - - - - === === == == - oo - oo
XXVIII.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de Control
que se infringi6é esta obligacion por parte de la encausada, ya que con su actuar violentaron la Ley de
Gobierno, y la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales, al no
acreditar que haya requerido la informacién al correspondiente en el Organismo Operador Municipal
del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.- - - - - - = - = - = - = - o oo o
Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
Siguiente formai- - - - = = - = - - - oo m e e oo
Il.- Abstenerse de todo acto u omisidén que cause o pueda causar la suspension o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacién no se vio incumplida de parte de la encausada de mérito
en razén de que no se dej6 de prestar algin servicio a la ciudadania.- - - --------------------

V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econdmicos publicos. La
cual no se Infringié por parte de la encausada de mérito, pues no se trata del manejo de recurso
econdmicos, sino de informacion al publico por cualquier medio de comunicacién.- - - - - - - - - - -
Determinandose asimismo respecto a los diversos encausados que por no haber
sido requeridos para brindar la informacion, se les exime de responsabilidad por falta
de elementos probatorios.- - - - - - - - - - - - - -
- - - Es importante sefalar que esta autoridad administrativa no_confirma que dicha
observacion haya quedado debidamente solventada, pues no cuenta con facultades
para hacerlo, ni tiene elementos probatorios suficientes para lograr tal determinacion,
sin embargo, por los motivos expuestos en los péarrafos anteriores, no encuentra
tampoco elementos de prueba suficientes para poder fincar responsabilidad a los

encausados

y por ende no es factible sancionarlos
administrativamente por alguna conducta que hubieren infringido a la norma legal,
toda vez que basandose en los razonamientos anteriormente efectuados, no se
advierte el incumplimiento directo de las obligaciones previstas en la fracciones |, Il,
V, XXVI y XXVIII del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y los Municipios, por lo que no qued6 plenamente demostrada
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alguna responsabilidad administraba derivada de las imputaciones hechas en contra
de los encausado por este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental,
guedando explicado en los parrafos anteriores.- Por otro lado, con base en los
anteriores razonamientos se considera que no es la intencidbn o consigna de esta
autoridad la de responsabilizar o sancionar al encausado, sino de resolver conforme
a derecho y dar la razén juridica al que la tenga con apoyo en las probanzas en el
expediente administrativo y aportadas por las partes involucradas, ya que de no ser
asi, seria un abuso de autoridad carente de sentido juridico, tomando como sustento
para las anteriores consideraciones, la Tesis 2da CXXVI1/2002 de la Novena Epoca
con registro. 185655, que fue publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo XVI, Octubre de 2002, pagina 473; la cual quedo asentada en
lineas anteriores, a la que nos remitimos en obvio de repeticiones innecesarias.- - - -

Por lo que en relacion a la observacion 0.000 (36) que dice:

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y se observé que el Ayuntamiento al
inicio del ejercicio no hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto asignado del fondo y el costo, ubicacion,
metas y nimero de beneficiarios, de las obras o acciones a realizar.

Estableciendo el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacibn como medida para
solventacion el justificar el motivo o razén de lo observado, asi como acreditar la
publicacion de la informacién en mencion, con el propdsito de hacer del conocimiento
de sus habitantes el monto que le fue transferido de la Federacion, las obras y
acciones a realizar, su costo, ubicacion, metas y beneficiarios. Debiendo proceder
conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos
gue resulten responsables de la situacion observada.- Y la cual fue atendida de la
siguiente forma: El Organo de Control y Evaluacién Gubernamental mediante su nimero
OCEG/028/2017 de fecha 18 de enero de 2017, informa que mediante evento posterior
realizan la publicacién en el portal del municipio, con el fin de que los habitantes conozcan el
monto asignado a las obras correspondientes al ejercicio 2016, su costo, ubicacion, metas y
numero de beneficiarios; anexan impresion de la informacion relativa a obras publicas 2016
del Fondo de aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, correspondiente a
noviembre de 2016.”. Posteriormente con los oficios OCEG/254/2018, de fecha 06 de
marzo de 2018 y oficio OCEG 520/2018 de fecha 03 de mayo de 2018, informa que
anexan copias fotostaticas del inicio del Procedimiento de Determinacion de
Responsabilidad Administrativa segun Expediente OCEG 012/2017, por lo que
actualmente se encuentra en proceso de responsabilidad administrativa en contra de

- - - En relacion a esta observacion eI [ -

Secretario Municipal en el trienio 2012-2015, no manifesté nada al respecto pues no se
presentd a la Audiencia de Ley fijada en fecha nueve de abril del dos mil dieciocho (habido a
fojas 347-348), ni presento escrito para su defensa, en relacibn a las observaciones
RELEVANTES del ejercicio fiscal 2015, asimismo la

en audiencia de Ley de fecha primero de junio del dos mil
dieciocho, habido a fojas 1862-1866, en relacion a esta observacion manifesto: que reitera
que la informacién que se la tiene que enviar a la misma las diversas dependencias, ya que
esta en posesion de quien genera.- Por lo que solicito se gire oficio a Presidencia Municipal a
fin de que en via de prueba remita a este 6rgano de Control, los oficios con los cuales me
remitieron la informacién a publicar respecto del FISM DF, en ejercicio 2015”.- Teniendo que
la Ley de Coordinacion Fiscal aplicable al 2015, en sus articulos 33 que a la letra dice:
Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto 0 muy alto nivel
de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
de atencion prioritaria.
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I1. De las entidades, municipios y demarcaciones territoriales:

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la pagina oficial de Internet
de la entidad federativa conforme a los lineamientos de informacién publica financiera en
linea del Consejo de Armonizacion Contable, los montos que reciban, las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios;

g) Publicar en su pégina oficial de Internet las obras financiadas con los recursos de este
Fondo. Dichas publicaciones deberan contener, entre otros datos, la informacion del contrato
bajo el cual se celebra, informes trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de
conclusion. Los municipios que no cuenten con pagina oficial de Internet, convendran con el
gobierno de la entidad federativa correspondiente, para que éste publique la informacion
correspondiente al municipio, y

I11. De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, generar un sistema geo referenciado para
difundir a través de su pagina oficial de Internet, las obras en cada municipio o demarcacién
territorial financiadas con los recursos provenientes de este Fondo.

Dicho sistema debera contener la informacion del contrato bajo el cual se celebra, informes
trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de conclusion.

Y en relacién a la asimismo la |
en su caracter de ex Titular de la Unidad de Transparencia Municipal, se encuentra
en foja 1869 del presente sumario el nombramiento de Titular de la Unidad de Enlace
para la Atencion de Solicitudes de Acceso a Informacion Publica, de fecha 10 de
Noviembre del 2015, por lo que Unicamente le correspondio veinte dias del mes de
Noviembre y 30 dias de diciembre, por lo que la observacién dice al inicio del
ejercicio 2015, no siendo justo y equitativo que se le aplique sancion alguna por esta
observacion, en virtud de que ya se encontraba dicha irregularidad antes de que ella
asumiera el cargo antes descrito, resultando que en cuanto a la encausada que nos
ocupa, le asiste la razon, ya que la misma tomo posesion de su cargo el 10 de

noviembre de 2015, siendo que la propia observacién dice que ...se observé que el
Ayuntamiento al inicio del ejercicio no hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto asignado del fondo y el

costo, ubicacion, metas y ndmero de beneficiarios, de las obras o acciones a realizar, POr lo que la
encausada no estuvo en funciones al inicio del ejercicio fiscal 2015, debiendo
determinarse a su favor la inexistencia de responsabilidad en cuanto a esta
observacion serefiere.- - - = - = - - - - - - oo oo
- - - Respecto del CHEEEEEE otcndiendo a
que la Ley de Gobierno y Administracién Municipal no le establece dicha obligacién,
sino al Ayuntamiento, cuyo representante es el Presidente Municipal, quien difundira
las decisiones del Ayuntamiento, que atendiendo a lo antes descrito y fundado esta
autoridad determina en relacion a la observacion que se atiende la inexistencia de
responsabilidad en favor del encausado

- - - Por lo que en relacién al
, el Manual de Organizacién aplicable al

2015, en relacion al Presidente Municipal, en la segunda funcién le correspondia
“Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos
federales, estatales y Municipales”, por lo que de acuerdo a la Ley de Gobierno y
Administracibn Municipal aplicable al 2015, como Presidente Municipal vy
representante del Municipio les correspondia la obligacién de que del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM DF), el hacer del conocimiento de sus habitantes, al inicio
del ejercicio fiscal, el monto asignado del fondo y el costo, ubicacion, metas y
namero de beneficiarios, de las obras o acciones a realizar, pues asi se lo sefiala la
Ley de Gobierno y Administracién Municipal en los articulos:

ARTICULO 61.- Corresponde al Ayuntamiento las competencias y funciones siguientes:

Il. En el &mbito Politico:

A).- Elaborar, aprobar y publicar en los términos de esta Ley, el Plan Municipal de Desarrollo
correspondiente a su periodo constitucional de gobierno y derivar de éste, los programas para la
ejecucion de obras y la prestacion de los servicios de su competencia;

E).- Establecer el Sistema de Informacién Econémica y Social del Municipio;
IV. En el &mbito Financiero.
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L).- Publicar mensualmente en la tabla de avisos del Ayuntamiento o en alguno de los periodicos de
circulacion en el Municipio, el estado de origen y aplicacion de fondos;

ARTICULO 62.- Las autoridades municipales sélo pueden ejercer las atribuciones que la ley les
conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las obligaciones que ésta les
impone.

Las determinaciones del Ayuntamiento se ejecutaran por conducto del Presidente Municipal y, en su
caso, por el Sindico o las comisiones de Regidores, cuando asi lo determine expresamente ésta u
otras leyes.

ARTICULO 65.- El Presidente Municipal tiene las siguientes obligaciones:

I. Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, el Bando de Policia y Gobierno, y demés

disposiciones legales del orden municipal, estatal y federal; Determinado esta autoridad en

relacion a la observacion que se atiende la inexistencia de responsabilidad de
d ya que ella inicio el desempefio de su funcién como
Presidente Municipal en septiembre del ejercicio fiscal del 2015, por lo que no
correspondio a la misma dicha obligacion, y por ende, no es dable sancionarla por

esta observacion.- Por otra parte se determina acreditada la responsabilidad en
contra del encausado H en virtud de
la evidencia antes descrita, pues no se encuentra que se haya justificado el motivo o
razon de lo observado, asi como acreditado la publicacion de la informacién en
mencion, con el propdsito de hacer del conocimiento de sus habitantes el monto que
le fue transferido de la Federacion, las obras y acciones a realizar, su costo,
ubicacién, metas y beneficiarios. Contando con el Informe de Resultados de la
Revision de la Cuenta Publica de este Municipio, correspondiente al ejercicio 2015,
pliego de la observacion que nos ocupa, Informe de autoridad rendido por el Director
General de Asuntos Juridicos del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.- Por
lo que le resulta responsabilidad al encausado por haber sido omiso al respecto.
Infringiendo con su actuar ademas de las ley ya mencionada la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios en su

ARTICULO 63 que ya quedo establecido, y en sus fracciones:----------------ooo---.
- - - l.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo, ya que
como se desprende de constancias habidas en autos, el

, se desempefid como Presidente Municipal en la administracién 2012-2015, como se
desprende del acta de mayoria y validez, habida a foja 74, asimismo no Justifica el motivo o razén de
lo observado, asi como acreditado la publicacion de la informacién en mencién, con el propésito de
hacer del conocimiento de sus habitantes el monto que le fue transferido de la Federacion, las obras y
acciones a realizar, su costo, ubicacion, metas y beneficiarios.- Teniendo que no fue atendida en su
tiempo por lo que dicha Observacion no fue solventada, siendo una observaciéon que se originé en la
dependencia de Presidencia Municipal, la cual estuvo a su cargo, quienes haciendo caso omiso a las
normas establecidas en nuestra Ley de Gobierno y Administracién Municipal, en cuanto a la de hacer
del conocimiento de sus habitantes el monto que le fue transferido de la Federacion, las obras y
acciones a realizar, su costo, ubicacion, metas y beneficiarios que antes han quedado establecidas,
en los articulos 61 fraccion I, inciso A) y E), y fraccion V, inciso L) y 65 fraccion l.- - - - - - = - = == - - - - -
XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omisiéon que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacién al ser omisos de observar la
normatividad que rige la de hacer del conocimiento de sus habitantes el monto que le fue transferido
de la Federacion, las obras y acciones a realizar, su costo, ubicacién, metas y beneficiarios,
establecidos en la Ley de Gobierno y Administracién Municipal y deméas ordenamientos.- - - - - - - - - - -
XXVIIl.- Las demés que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de Control
que se infringié esta obligacion por parte de los encausados, ya que con su actuar violentaron el
Manual de Organizacién en relacidon a sus obligaciones dentro del Manual de Organizacién de
Presidencia Municipal, aplicable al momento y la Ley de Gobierno en sus 61 fraccion Il, inciso A) y E),
y fraccién V, inciso L) y 65 fraccion | y la propia ley de Responsabilidades en comento..- - - - - - - - - - -
Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de las siguientes obligaciones de la
siguiente forma:- - - - = = - = - - - oo - e o oo
Il.- Abstenerse de todo acto u omisién que cause o0 pueda causar la suspensiéon o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte de los encausados de
mérito en razén de que no se dejé de prestar algin servicio a la ciudadania.- - - - ---------------
V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econdmicos publicos.
Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte del encausado de mérito en razén de
que se trata de hacer del conocimiento de sus habitantes el monto que le fue transferido de la
Federacion, las obras y acciones a realizar, su costo, ubicacion, metas y beneficiarios.- - - - - - - - - - - -
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En relacion a la observacion 0.000 (42) que dice:

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observo que la aplicacion de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF), no fue evaluada por una instancia técnica independiente con base a indicadores al desempefio, verificando
la eficiencia, eficacia y la economia, ademéas del cumplimiento de los objetivos y metas.

Habiendo determinado el Instituto Superior De Auditoria y Fiscalizacion como medida
de solventacion el Justificar el motivo de lo observado y acreditar que se haya
evaluado por una instancia técnica independiente con base a indicadores al
desemperio, la eficiencia, eficacia y economia de la aplicacion de los recursos,
ademas del cumplimiento de los objetivos y metas, asi mismo implementar un
mecanismo de control adecuado con la finalidad de dar cumplimiento con la
normatividad establecida, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacién de
la medida y controles implementados. Debiendo proceder conforme a las
disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos que resulten
responsables de la situacion observada.- Se atendio con los siguientes oficios:- - - - -
- - - Mediante oficio numero OCEG/0059/2016 de fecha 20 de enero de 2016, el
Organo de Control y Evaluacion Gubernamental informa que no hay institucion hasta
este momento que evalle y verifique el cumplimiento de este fondo.- - - - - --------
- - - Mediante oficio numero OCEG/0107/2017 de fecha 13 de marzo de 2017, el
Organo de Control y Evaluacién Gubernamental anexa fotocopia de convenio de
colaboracion entre la Universidad de Sonora y el Ayuntamiento del Municipio de
Caborca con el que establecen las bases con las cuales llevaran a cabo acciones
para lograr el desarrollo de la docencia y la investigacion béasica aplicada.- - - - - - - - -
- - - Mediante los oficios OCEG/254/2018 de fecha 06 de marzo de 2018 y OCEG
520/2018 de fecha 03 de mayo de 2018, informa que anexan copias fotostaticas del
inicio del Procedimiento de Determinacién de Responsabilidad Administrativa segun
Expediente OCEG 012/2017.- - - - = = = = = = = s o o m o e o o e e e e oo
- - - Encontrandose la misma actualmente en proceso de responsabilidad
administrativa, en contra de por parte del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion de Sonora, a pesar de que este Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental “Mediante oficio niumero OCEG/0107/2017 de fecha 13 de marzo de
2017, el Organo de Control y Evaluacion Gubernamental anexa fotocopia de
convenio de colaboracion entre la Universidad de Sonora y el Ayuntamiento del
Municipio de Caborca con el que establecen las bases con las cuales llevaran a cabo
acciones para lograr el desarrollo de la docencia y la investigacion basica aplicada.
Mediante oficio nimero OCEG/0059/2016 de fecha 20 de enero de 2016, el Organo
de Control y Evaluaciéon Gubernamental informa que no hay institucion hasta este
momento que evalle y verifique el cumplimiento de este fondo.” Por lo que el |}
, en su escrito presentado en

audiencia de Ley en fecha dos de abril del dos mil dieciocho, (habido a fojas 266-
267) en relacidbn a esta observaciobn no manifesté nada al respecto, el C. LIC.
, ex Secretario Municipal en el trienio 2012-

2015, no manifestd nada al respecto pues no se presentd a la Audiencia de Ley
fijada en fecha nueve de abril del dos mil dieciocho (habido a fojas 347-348), ni
presento escrito para su defensa, en relacion a las observaciones RELEVANTES del
ejercicio fiscal 2015, Asimismo la || IGEGEGEE. - s
declaracion presentada por escrito en Audiencia de Ley, en fecha veintiocho de mayo
del dos mil dieciocho (habido a fojas 910-913), en relacion a esta observacion no
manifesté nada, y por Gltimo el por lo que el || GGG -
Secretario Municipal, en la administracion 2015-2018, en Audiencia de Ley de fecha
veintiocho de mayo del dos mil dieciocho (habido a fojas 1619-1621), en relacion a
esta observacion en su escrito presentado en la misma Audiencia habido a fojas 954-
957, manifest6: “COMO SE ADVIERTE DEL PLIEGO DE OBSERVACIONES QUE
EMITE EL ISAF EN FECHA 25 DE ENERO DE 2018, NO CORRESPONDE AL
SUSCRITO LA SOLVENTACION DE LA OBSERVACION NO RELEVANTE
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IDENTIFICADA CON EL NUMERO (43) YA QUE FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF) ESTA ASIGNADA
PRESUPUESTAL Y PROGRAMATICAMENTE A LA DIRECCION DE OBRAS
PUBLICAS.” Teniendo que de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal y del
Reglamento Interior del H. Ayuntamiento y de la Administracién Publica Municipal
aplicable a la época, no se desprende que tuvieran dicha obligacion y del Manual de
Organizacion de Secretaria Municipal no se encuentra en sus funciones la obligacion
de se tuviera que contratar a una instancia técnica independiente para que los
recurso del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) fuera evaluada por una
instancia técnica independiente con base a indicadores al desempefio, verificando la
eficiencia, eficacia y econdémica ademas del cumplimiento de los Objetivos y Metas,
por lo que el articulo 62 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal le sefiala
qgue “Las autoridades municipales sélo pueden ejercer las atribuciones que la ley les
conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento de las
obligaciones que ésta les impone.”, teniendo entonces que esta obligacion no esta

establecida dentro de la ley ni reglamento para la Secretaria Municipal.,
determindndose que no es dable sancionar a los d
I ouicnes se desempefiaron como
Secretarios del Ayuntamiento, en observancia a lo establecido en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que salvaguarda la garantia
de seguridad juridica, y al principio de TIPICIDAD que se aplica en materia penal al
igual en materia administrativa por ser relativa a las facultades punitivas del Estado,
y cuya observancia es de caracter obligatoria la Tesis Jurisprudencial P./J.
100/2016, 92. Epoca, Pleno; S.J.F. y su Gaceta XXIV, Agosto 2006, Pagina 1565. - - -
Por lo que en relacion al

, el Manual de Organizacién aplicable al
2015, en relacion al Presidente Municipal, en la segunda funcién le correspondia
“Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos
federales, estatales y Municipales.”, por lo que de acuerdo a la Ley de Gobierno y
Administracibn Municipal aplicable al 2015, ellos como Presidente Municipal y
representantes del Municipio le correspondia la obligacion de que se tuviera que
contratar a una instancia técnica independiente para que los recurso del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) para que fuera evaluada con base a
indicadores al desempefio, verificando la eficiencia, eficacia y econémica ademas del
cumplimiento de los Objetivos y Metas, pues asi se lo sefala la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal en los articulos:

ARTICULO 61.- Corresponde al Ayuntamiento las competencias y funciones siguientes:

IV. En el &mbito Financiero:

H).- Ejercer directamente o por conducto de quienes autoricen, bajo los principios de honradez y
eficacia, los recursos econémicos de que dispongan, conforme a lo establecido en el articulo 150 de la
Constitucion Politica Local y en las leyes aplicables;

ARTICULO 119.- Cada Ayuntamiento deberd elaborar, aprobar y publicar el Plan Municipal de
Desarrollo dentro de un plazo de cuatro meses, contados a partir de la fecha de toma de protesta. La
palabra Plan queda reservada al Plan Municipal de Desarrollo.

ARTICULO 121.- Los programas especificaran los objetivos, prioridades y politica que regiran el
desempefio de las actividades del area de que se trate, las regiones que se consideren prioritarias o
estratégicas o las prioridades del desarrollo integral y sustentable del Municipio, en todo caso deberan
contener:

Ill. Indicadores para la medicién y evaluacién del desempefio y de los resultados de la gestién
municipal,

Asi como la Ley de coordinacién fiscal aplicable a la época en su articulo 49 fraccion
V que dice:

Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que se refiere este
Capitulo reciban las entidades y, en su caso, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, no seran embargables, ni los gobiernos correspondientes podrdn, bajo ninguna
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circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo
por lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 de esta Ley.
Dichas aportaciones y sus accesorios, en ningun caso podran destinarse a fines distintos a los
expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45 y 47 de esta Ley. Las aportaciones
federales seran administradas y ejercidas por los gobiernos de las entidades federativas y, en su caso,
de los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal que las reciban, conforme a sus
propias leyes, salvo en el caso de los recursos para el pago de servicios personales previsto en el
Fondo de Aportaciones para la NOdmina Educativa y Gasto Operativo, en el cual se observara lo
dispuesto en el articulo 26 de esta Ley. En todos los casos deberdn registrarlas como ingresos propios
gue deberdn destinarse especificamente a los fines establecidos en los articulos citados en el parrafo
anterior. Para efectos del entero de los Fondos de Aportaciones a que se refiere el articulo 25 de esta
Ley, salvo por lo dispuesto en el articulo 52 de este capitulo, no procederan los anticipos a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 70. de la misma. ... I. a V. ... En el caso de los recursos para el
pago de servicios personales previsto en el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo, las autoridades de control interno de los gobiernos federal y de las entidades federativas
supervisaran, en el ambito de sus respectivas competencias, el proceso de integracién y pago de la
nomina del personal educativo. Asimismo, la Auditoria Superior de la Federacidn fiscalizard la
aplicacion de dichos recursos. Cuando las autoridades de las entidades federativas, de los municipios
o de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, que en el ejercicio de sus atribuciones de
control y supervision conozcan que los recursos de los Fondos no han sido aplicados a los fines que
por cada Fondo se sefiale en la Ley, deberdn hacerlo del conocimiento de la Auditoria Superior de la
Federacién y de la Secretaria de la Funcién Publica en forma inmediata. Por su parte, cuando la
entidad de fiscalizacién del Poder Legislativo local, detecte que los recursos de los Fondos no se han
destinado a los fines establecidos en esta Ley, deberd hacerlo del conocimiento inmediato de Ia
Auditoria Superior de la Federacién de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn. Las
responsabilidades administrativas, civiles y penales en que incurran los servidores publicos federales
o locales por el manejo o aplicacién indebidos de los recursos de los Fondos a que se refiere este
Capitulo, serdn determinadas y sancionadas por las autoridades federales o locales competentes, en
los términos de
La Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Articulo 85.- Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser transferidos a
las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal se sujetaran a lo siguiente:
I. Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los érganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de cardacter local, serdn evaluados
conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos
y de gestion, por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos,
observando los requisitos de informacién correspondientes, y
Articulo 110.- La Secretaria realizara trimestralmente la evaluacién econdmica de los ingresos y
egresos en funcion de los calendarios de presupuesto de las dependencias y entidades.
La evaluacion del desempeiio se realizarad a través de la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales. Para tal efecto, las instancias publicas a
cargo de la evaluacién del desempeiio se sujetaran a lo siguiente:
Articulo 111 segundo parrafo
El sistema de evaluacion del desempefio a que se refiere el parrafo anterior sera obligatorio para los
ejecutores de gasto. Dicho sistema incorporara indicadores para evaluar los resultados presentados
en los informes trimestrales, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios publicos, la
satisfaccion del ciudadano y el cumplimiento de los criterios establecidos en el parrafo segundo del
articulo 1 de esta Ley. La Secretaria emitira las disposiciones para la aplicacion y evaluacion de los
indicadores estratégicos en las dependencias y entidades. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
auténomos emitiran sus respectivas disposiciones por conducto de sus unidades de administracion.
Y por ultimo la Ley general de contabilidad gubernamental en su articulo 54 que a la
letra dice:
Articulo 54.- La informacién presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica
deberad relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo.
Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacidn del desempefiio de los programas federales,
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de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido
transferidos.

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y
objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la planeaciéon del
desarrollo.

Adicionalmente se deberd presentar informacién por dependencia y entidad, de acuerdo con la
clasificacidn establecida en la fraccidn IV del articulo 46 de esta Ley.

Por lo que la propia Ley de gobierno y Administracion Municipal le establece en su

articulo 62 que “Las autoridades municipales s6lo pueden ejercer las atribuciones
que la ley les conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el cumplimiento
de las obligaciones que ésta les impone.”. Determinado esta autoridad en relacién a
la observacion que se atiende la responsabilidad en contra del encausado
I 12 que como ejecutor del gasto
derivado de la facultad que le sefiala el articulo 66 fraccion I, autorizar el ejercicio de
los recursos publicos municipales, con base en el presupuesto de Egresos aprobado
y con sujecion a las disposiciones aplicables, en relacion a la fraccion V del 65 que
le sefiala que es obligacion del mismo Celebrar a nombre del Ayuntamiento y por
acuerdo de éste, todos los actos y contratos necesarios para el despacho de los
asuntos administrativos y la atencion de los servicios publicos municipales, ya que
como consta en el oficio PM 00296/06/2018, con el cual la C. LIC. CLAUDIA
YANETH GARCIA GOMEZ, rinde informe al entonces titular de este Organo de
Control ING. JUAN MURRIETA GONZALEZ, acerca de cumplimiento de parte de
dicha dependencia en materia de transparencia en el 2015, y con el que acredita
qgue en 23 de noviembre d 2016 se envid oficio de Obras Publicas OP-239/2016,
signado por el [ GGG (onde dio a conocer
las obras realizadas en el 2015 del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)
dirigido dicho oficio a | | | S D cctor de Comunicacion
Social, y del cual se desprende a fojas 2067- 2073 que las obras de dicho Fondo
iniciaron en los meses de mayo, junio, julio, agosto y terminando la mas tardia el 1 de
septiembre de 2015, por lo que correspondio al periodo de ejercicio como Presidente
Municipal de! [ INEE  ouien debia
haber contratado la instancia técnica independiente para evaluar con base a
indicadores al desemperio, verificando la eficiencia, eficacia y la economia, ademas
del cumplimiento de los objetivos y metas. Acreditandose lo anterior con el Informe
de Resultados de la Revision de la Cuenta Puablica de este Municipio, del ejercicio
2015, Pliego de la Observacién que nos ocupa, Informe de autoridad rendido por el
Director de Asuntos Juridicos de Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién con el
oficio ISAF/AJ/7785/2019, de 10 de junio de 2019, asi como las documentales que
obran a fojas 2067 a la 2073, medios de prueba valorados al tenor de los articulos
318, 322, 325, 331 del Cddigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado, de
aplicaciéon supletoria en la materia, pues no se encuentra que se haya justificado el
motivo de lo observado y acreditado que se haya evaluado por una instancia técnica
independiente con base a indicadores al desempefio, la eficiencia, eficacia y
economia de la aplicacion de los recursos, ademas del cumplimiento de los objetivos
y metas, asi mismo implementado un mecanismo de control adecuado con la
finalidad de dar cumplimiento con la normatividad establecida, informando de ello al
ISAF para constatar la aplicacién de la medida y controles implementados. Por lo que

se determina que se acredito la Responsabilidad de [ GGG
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I o infringir la obligacion que le sefiala la normatividad

establecida en la Ley de Gobierno y Administracién Municipal en su articulo 66-1, 65-
V, en relacion a 85-, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
de los Municipios previsto en su articulo 63 y sus fracciones:- - - - - - - - - - - - - - - - - —-
- - - .- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo, ya que

como se desprende de constancias habidas en autos, el Cl G5GzczNGNGzGzGGEGEGEGEGEGEGEGEE
B sc desempeiid como Presidente Municipal en el trienio 2012-2015, lo cual se
desprende de la Constancia de Validez habida a foja 74 del presente sumario, asimismo no Justificé el
motivo de lo observado y acreditado que se haya contratado una instancia técnica independiente que
haya evaluado con base a indicadores al desempefio, la eficiencia, eficacia y economia de la
aplicacién de los recursos del Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF), ademas del cumplimiento de los objetivos
y metas asi mismo implementado un mecanismo de control adecuado con la finalidad de dar
cumplimiento con la normatividad establecida, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacién
de la medida y controles implementados, durante su administracion,- Teniendo que no fue atendida en
su tiempo por lo que dicha Observacion no fue solventada, siendo una observacion que se originé en
la dependencia de Presidencia Municipal, la cual estuvieron a su cargo, quien haciendo caso omiso a
las normas establecidas en nuestra Ley de Gobierno y Administracion Municipal, en cuanto a la
evaluaciéon por una instancia técnica independiente con base a indicadores al desempefio, la
eficiencia, eficacia y economia de la aplicacion de los recursos que antes han quedado establecidas,
en los articulos 65-V, 66-1 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal, 85-1 y 111 de la Ley
Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.- - - - - - - - = == = == = o - o oo e m e m e oo
- - - V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econdmicos publicos.
Determinando que esta obligacién se vio incumplida de parte del encausado de mérito en razén de
que se trata del evaluacion por una instancia técnica independiente con base a indicadores al
desempefio, la eficiencia, eficacia y economia de la aplicacion de los recursos del Programa FISM DF
infringiendo la normatividad sefialada con antelacion.- - - - - - = - = == = - o oo oo
- - - XXVL.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico, infringiendo esta obligacion al ser omiso de
observar la normatividad que rige la contratacién para la evaluacién por una instancia técnica
independiente con base a indicadores al desempefio, la eficiencia, eficacia y economia de la
aplicacion de los recursos, establecidos en la Ley de Gobierno y Administracién Municipal y demas
OFdENAMIENTOS.- - = - = - = = = - = s o oo f o o o oo
- - - XXVIII.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.- Determinado este Organo de
Control que se infringié esta obligacion por parte de los encausados, ya que con su actuar violentaron
el Manual de Organizacidn en relacidén a sus obligaciones dentro del mismo, aplicable al momento y la
Ley de Gobierno en sus articulos 65-V, 66-1; 85 fraccién I, 111 segundo pérrafo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y la propia ley de Responsabilidades en comento..- - - - -
- - - Determinando asimismo este Organo de Control, respecto de la siguiente obligacion de la
Siguiente formai- - = = - = = = = = o s o m e e e e e e
Il.- Abstenerse de todo acto u omisidn que cause o pueda causar la suspension o deficiencia del
servicio.- Determinando que esta obligacion no se vio incumplida de parte del encausado de mérito en
razén de que no se dejo de prestar algin servicio a la ciudadania.- - - - - - - - - - - === - oo oo
- - - Por otra parte, respecto de la | GGG << - csidente Municipal, se
determina la inexistencia de responsabilidad en cuanto a esta Observacion se refiere, ya que
correspondia al anterior Presidente Municipal la contratacion de la instancia técnica evaluadora de la
aplicacién del recurso por haber sido ejecutadas las obras bajo su desempefio y al ser una obligacién
derivada de la aplicacién del recurso, debié haber previsto la contratacion de la instancia técnica
independiente que evaluara con base a indicadores al desempefio, verificando la eficiencia, eficacia y
economia, ademas del cumplimiento de objetivos y metas.- - - == - == - = - = - - c e m o e o i i oi oo

Y por ultimo en relacién a la observacion 0.000 (45) que a la letra dice:

Se observo que no se elaboré el Reglamento en Materia de Planeacién.
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Habiendo establecido el Ente Fiscalizador como medida para solventacion el
Justificar el motivo o razén de lo observado, asi como acreditar la publicaciéon en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, del Reglamento en mencién, con
el objeto de que la ciudadania exprese su opinibn en cuanto a la participacion y
consulta para la elaboracion, actualizacion, ejecucion y control del Plan Municipal de
Desarrollo. Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales aplicables,
respecto de los Servidores Publicos que resulten responsables de la situacion
observada. La cual se atendi6 con los oficios: - - - - - = - - - - - - - oo - oo
- - - OCEG/826/2018 de fecha 01 de junio de 2018, anexa fotocopias de certificacion
del acuerdo 504 relativo a la aprobacion por unanimidad de votos del Reglamento de
Planeacion. Determinando el Ente Fiscalizador que la observacion Persiste Aun
cuando proporciona fotocopia de certificacion del acuerdo 504 relativo a la
aprobacion por unanimidad de votos del Reglamento de Planeacion, ya que no
acredita haber elaborado el mencionado Reglamento toda vez que no se encuentra
anexo dentro de la documentacion proporcionada, asimismo, debera acreditar la
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora. Por lo que se
determind En Proceso de Responsabilidad Administrativa, en contra de

- - - Por lo que el
escrito presentado en audiencia de Ley en fecha dos de abril del dos mil dieciocho,
(habido a fojas 266-267) en relacibn a esta observacion no manifesté nada al

respecto, el , ex Secretario
Municipal en el trienio 2012-2015, no manifesté nada al respecto pues no se
presentd a la Audiencia de Ley fijada en fecha nueve de abril del dos mil dieciocho
(habido a fojas 347-348), ni presento escrito para su defensa, en relacion a las
observaciones RELEVANTES del ejercicio fiscal 2015, Asimismo la | Gz
I -~ su declaracion presentada por escrito en Audiencia de
Ley, en fecha veintiocho de mayo del dos mil dieciocho (habido a fojas 910-913), en
relacién a esta observaciéon no manifesté nada, y por ultimo el por lo que el [}
, ex Secretario Municipal, en la administracion 2015-
2018, en Audiencia de Ley de fecha veintiocho de mayo del dos mil dieciocho
(habido a fojas 1619-1621), en relacion a esta observacién no manifest6 nada y en
su escrito presentado en la misma Audiencia habido a fojas 954-957en relacion a
esta observacion manifesté: “EL 23 DE MARZO DEL 2018 EN SESION ORDINARIA
DE CABILDO TRESCIENTOS QUINIENTOS CUATRO (504), EL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE CABORCA, EN SESION PLENARIA APROBO POR
UNANIMIDAD, EL REGLAMENTO DE PLANEACION.
ACREDITO MI DICHO CON LAS SIGUIENTES DOCUMENTALES PUBLICAS PARA
MAYOR REFERENCIA
1.- ACUERDO DE CABILDOYY,
2. REGLAMENTO DE PLANEACION.
SOLICITO ATENTAMENTE QUE LA DOCUMENTACION EXHIBIDA SE COTEJE
CON LAS ORIGINALES QUE OBRAN EN EL ARCHIVO DE SECRETARIA
MUNICIPAL.”, encontrandose dicha documentacion a fojas 1608-1618, y por ultimo
la asimismo o | - audiencia
de Ley de fecha primero de junio del dos mil dieciocho, habido a fojas 1862-1866, en
relacion a esta observacion manifestd: “Observacion 0.000 (46).- Se observo que
no se elaboré el Reglamento en Materia de Planeacion.-------------------
- - - La encausada manifiesta que ofrece como medios de prueba la copia de los
oficios DPM 079/2016, CPM 140/2017, Y DPM 156/2018 para que se agreguen al
presente expediente, y asimismo hago mia la prueba ofrecida por el diverso
encausado ex Secretario Municipal, consistente en
copia del Reglamento de Planeacion asi como el adeudo de Cabildo donde se
aprobo el mismo.”, por lo que dichos documentos se encuentran agregados a fojas
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1881-1883, asimismo del oficio PM 015/2016, de fecha 07 de enero de 2016, habido
a foja 1867, se deprende que fue nombrada como Directora de Planeacion en la
Direccion de Planeacion Municipal la

B oo 0 que a la encausada no le correspondié la elaboracién de dicho
Reglamento Interior de Planeacion en el 2015, asimismo se desprende que
mediante oficio DPM 079/2016 de fecha 23 de Septiembre de 2016 la encausada
remitié el Reglamento de Planeacion Municipal a Secretaria Municipal para que fuera
sometido a revisibn y posterior aprobacion por parte del Honorable Cabildo
Municipal. Teniendo entonces que la elaboracion del Reglamento en materia de
Planeacion le competia a la Dependencia de Planeacion Municipal, no habiendo en
el presente sumario quien fue su Titular en el 2015, por lo que esta autoridad
determina que no es dable sancionar a los

guien demostro que en el 2016 con el oficio
DPM 079/2016, CPM 0140/2017, DPM/156/2018 refiere que remite a Secretaria
del Ayuntamiento el proyecto d Reglamento de Planeacién Municipal para su
sometimiento a la aprobacion de Cabildo Municipal, y posterior seguimiento,
por lo anteriormente vertido y demostrado por los encausados.- - - - - - - - - --------
- - - Es importante sefalar que esta autoridad administrativa no confirma que dicha
observacion haya quedado debidamente solventada, pues no cuenta con facultades
para hacerlo, ni tiene elementos probatorios suficientes para lograr tal determinacion,
sin embargo, por los motivos expuestos en los parrafos anteriores, no encuentra
tampoco elementos de prueba suficientes para poder fincar responsabilidad a los
encausados

y por ende no es factible sancionarlos administrativamente por alguna
conducta que hubieren infringido a la norma legal; toda vez que basandose en los
razonamientos anteriormente efectuados, no se advierte el incumplimiento directo de
las obligaciones previstas en la fracciones I, I, V, XXVI 'y XXVIII del articulo 63 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios,
por lo que no quedod plenamente demostrada alguna responsabilidad administraba
derivada de las imputaciones hechas en contra de los encausado por este Organo de
Control y Evaluacion Gubernamental, quedando explicado en los parrafos
ANEEIIONES. - = = - = = - = = - o m o e o e e e e e oo
- - - Por otro lado, con base en los anteriores razonamientos se considera que no es
la intencidn o consigna de esta autoridad la de responsabilizar o sancionar al
encausado, sino de resolver conforme a derecho y dar la razon juridica al que la
tenga con apoyo en las probanzas en el expediente administrativo y aportadas por
las partes involucradas, ya que de no ser asi, seria un abuso de autoridad carente de
sentido juridico, tomando como sustento para las anteriores consideraciones, la
Tesis 2da CXXVII/2002 de la Novena Epoca con registro. 185655, que fue publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XVI, Octubre de 2002,
pagina 473; la cual quedo asentada en lineas anteriores, a la que nos remitimos en
obvio de repeticiones innecesarias.- - - - - - - - -- - - - - - - oo
- - - VIl.- En conclusion, esta autoridad en base a las constancias que obran en el

expediente en que se actua y de acuerdo a las consideraciones factico legales
vertidas en parrafos que anteceden, considera que es viable el decretar la
inexistencia de responsabilidad administrativa en favor de los || GG

I ospccio de la Observacion 000(43); |GG
I cspecto de las Observaciones 000 (4), (12), (15), (18), (22),
(23), (28), (29), (31), (32), (33), (39), (46), (47), 1.008, 1.008 bis y 1.010: [l
respecto de las observaciones 000 (9), (11) y 2.020;

. respecto de las observaciones
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000(20), (23), (14), 17, y (29); NN rcspecto de las
observaciones 000(10), 813), (14) y (19); [ IEGcINGG
respecto de la observacion 000(19); | EENEGEGEGEGEGEGEGENEE
I especto de las observaciones 000(36), (38), (41), (42), (45), y (48);
I -pccio de la observacion 000(2);
I B <specto de las observaciones
000(6), (20), (21), (25), (27), (30), (41), 2.005 y 2.006; [ NG
respecto de las observaciones000(6), (20), (21), (25), (27), (30), (41), 2.005 y
2.006; respecto de las observaciones
ooo(s), (37) y (40); NN csocto de las
observaciones 000(1) y (24); | IGIGIGINININIIIIEE -:so-cto de
las observaciones 000(3) y 1.017; | IIEIGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEEE
respecto de las observaciones 000(9) y 2.020; | EGTKNKNGGNNNEGEEEEEE
respecto de las observaciones 0000(42), (45) y (48); | NEGKGCGCNGNNNGNGNG
I cspccio de la observacion 000(2); a | EGTGE
I =specto de las observaciones 000(6), (20), (21), (25), (27), (30),
(41), 2.005 y 2.006; |GGG cspecto de las observaciones
000(s), (37) y (40); y NN < spccto
de las observaciones 000(6), (20), (21), (25), (27), (30), (41), 2.005y 2.006, ya que
la conducta desplegada por los mismos no encuadra en los supuestos de
responsabilidad del articulo 63 fracciones 1, V, XXVI y XXVIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios. En
virtud de lo anteriormente vertido y que no existe prueba fehaciente de que los
encausados haya obtenido algun beneficio econémico al respecto.- - - -----------

- - - En conclusién, esta autoridad en base a las constancias que obran en el
expediente en que se actla y de acuerdo a las consideraciones factico legales
vertidas en parrafos que anteceden, considera que es viable el decretar la
existencia de responsabilidad administrativa en contra de los |Gz

I -« Presidente Municipal, respecto
de las observaciones 000(36), (38), (40), (42) y 1.001; [ IING5:ING
I << Tesorero Municipal, respecto de las observaciones 000(1),
(15), (31), (33), (35), (44), (47), 1.008 bis, 1.010 y 1.017; v | IR
|

, ex Tesorero Municipal, respecto de Ilas

observaciones 000(1), (15) y (18); . -
Titular de Compras y Recursos Humanos, respecto de la observaciéon 1.017; C. P.
I =5 <cio de las observaciones 000(6) y
2.006; GGG, -« Presidente Municipal respecto de
la observacién 1.001; , en la Administracibn Municipal 2012-2015; del H.
Ayuntamiento de Caborca, Sonora, [ G -
Presidente Municipal, || EGNGTEEEE. << Tesorero Municipal,

respecto de las observaciones 000(1), (4), 815), (31), (33), (34), (35), (39), (40), (44),
(47), 1.008, 1.008 bis, 1.010 y 1017;

I <« Directora del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,
Caborca, respecto de la observacion 000(19); |GGG -

Contralora Publico de DIF Caborca, respecto de la observaciéon 000(13); y | EGEGIN

I . < Titular de la Unidad de Enlace de

Transparencia, respectivamente; en relacibn a la probable infraccion
administrativa prevista y sancionada por el articulo 63 fracciones I, V, XXVI Y
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XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
los Municipios vigente en nuestro estado al momento de cometerse las
infracciones denunciadas.- - - - -------------------““-----“-----------
VIIl.- Que en base en lo expuesto y fundado en los puntos considerativos que
anteceden de esta resolucion, en los articulos 68, 69, 71 y 78 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, se
procede a la individualizacion de la sancion administrativa que corresponde por la
infraccién del caso, advirtiéndose al efecto que la conducta realizada por el |||l
I -« Presidente Municipal, en la
administracion 2012-2015, descrita con anterioridad de manera amplia y a la cual
hacemos remision en obvio de repeticiones innecesarias se tiene por reproducida,
actualiza los supuestos de responsabilidad ya sefialados, por incumplimiento de
diversas obligaciones contenidas en el articulo 63 de la citada Ley de
Responsabilidades en consulto siendo las correspondientes a las fracciones I, XXVI
y XXVIII debido a que con la conducta irregular desplegada descrita en parrafos
precedentes, no se abstuvo de realizar actos u omisiones en el desempefio de su
cargo como Presidente Municipal que infringe la normatividad que rige la obligacion
de la solventacion a la observacion NO RELEVANTE aplicables a la Dependencia de
Presidencia Municipal consistentes en que no se elabor6 el Reglamento Interior del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, No se evalu6 la aplicacion de los
recurso del FORTAMUN DF por una Instancia Técnica Independiente, no se hizo del
conocimiento de sus habitantes el monto asignado al FORTAMUN DF, el
FORTAMUN DF, no dispone de un programa para Seguridad Publica, no se coloco
en sitio de Internet y/o por cual otro medio de facil acceso para el publico , la
informacion correspondiente a la Ley de Acceso y la no contratacion de una instancia
técnica independiente para que los recurso del FISM-DF fueran evaluados, asimismo
no se abstuvo de cometer actos u omisiones que implique incumplimiento de
cualquier disposicidon juridica relacionada con el servicio Publico; igualmente su
conducta implicé la violacién de los principios consagrados en el articulo 144 fraccion
Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, porque no salvaguardé la
legalidad y eficiencia que debian ser observados en el desempefio de su funcién; y
tomando en cuenta que el articulo 69 de la referida ley de responsabilidades,
contempla los factores que han de considerarse para la individualizacion de la
sancion, los cuales se obtienen datos del escrito presentado en la Audiencia de Ley
de fecha dos de mayo del dos mil dieciocho, donde el encausado manifesté que
cuenta con grado de estudios profesionista, y con el acta de Mayoria y Validez se
demuestra que contaba con una antigiedad de tres afios en la administracion
publica, elementos que le perjudican, porque atendiendo precisamente a la
escolaridad, antigiiedad, y cargo que tenia cuando ocurrieron los hechos, era de tres
afios como Presidente Mundial, influyen en el conocimiento sobre la conducta
irregular cometida, puesto que evidencian que el servidor publico contaba con una
antigiedad que le daba conocimiento de la naturaleza de la funcién o cargo que
desempeiiaba y las normas legales que lo regulaban, y a pesar de eso, con descuido
de las leyes incurrio en la conducta imputada. Por ultimo, en atencion de que se trata
de observaciones a la cuenta publica 2015, considerada por el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion como NO RELEVANTES, sin dafio patrimonial lo cual
constituye un factor que le beneficia. Tomando en cuenta que una de las principales
exigencias de la sociedad a la administracion publica, es que todas las acciones que
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se emprendan en el ejercicio de sus funciones tengan como objetivo el suprimir y
evitar toda préctica ilegal o conducta que pudiera prestarse a malas interpretaciones
0 que empafen la transparencia que debe prevalecer en las funciones de los
servidores publicos y, considerando también, las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de ejecucion de la conducta irregular imputada, asentadas en la presente
resolucion, y resultando que la responsabilidad en que incurrié el encausado ||

I s considera minima grave, y no

cuenta con sancion anterior impuesta por el mismo tipo de infraccion administrativa,
factor que le beneficia, por lo tanto, es justo, equitativo y ejemplar, aplicarle la
sancion establecida por el articulo 68 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, consistente en
AMONESTACION; exhortandolo a la enmienda y comunicandole que en caso de
reincidencia se le aplicara una sancion mayor.- - - - - = - - = - = - = - = == - - - - - - - - -

- - - Asi mismo con fundamento en los articulos 68, 69, 71 y 78 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, se
procede a la individualizacién de la sancién administrativa que corresponde por la
infraccion del caso, advirtiéndose al efecto que la conducta realizada por el C

ex Tesorero Municipal descrita con
anterioridad de manera amplia y a la cual hacemos remisiébn en obvio de
repeticiones innecesarias se tiene por reproducida, actualiza los supuestos de
responsabilidad ya sefialados, por incumplimiento de diversas obligaciones
contenidas en el articulo 63 de la citada Ley de Responsabilidades en consulto
siendo las correspondientes a las fracciones |, V, XXVIy XXVIII debido a que con la
conducta irregular desplegada descrita en parrafos precedentes, no se abstuvo de
realizar actos u omisiones en el desempefio de su cargo como Tesorero Municipal
gue infringen la normatividad que rige la obligacion de la solventacion a las
observaciones NO RELEVANTES aplicables a la Dependencia de Tesoreria
Municipal consistentes en que no se someten a consideracion del Ayuntamiento las
cuentas clasificadas incobrables, no se concilian los saldos, no se expidieron los
comprobantes fiscales por conceptos captados, en las Cuentas por cobrar a corto
plazo, sub cuentas con saldo negativo, existe diferencia entre los registrado en
contabilidad y el sistema de control de deudores, registros erréneos, asimismo
diferencias entre los registros efectuados en el Libro Mayor y la Balanza de
comprobacién, existe diferencia entre el formato PASH y la informacién financiera
presenta en el segundo trimestre, no se elaboraron los principios de austeridad,
racionalidad y disciplina del gasto publico, ademas no practico en forma periddica
arqueos fisicos de cuentas y documentos por cobrar, no se clasificaron
periddicamente las cuentas por cobrar por antigiedad, existen diferencias ente lo
registrado en contabilidad del sistema Interno de control correspondiente a
honorarios y arrendamientos, existe diferencias entre lo reclutado de impuesto
predial y lo registrado en la cuenta acreedores y se hizo una compra sin realizar el
procedimiento de adjudicacién correspondiente, asimismo no se abstuvo de cometer
actos u omisiones que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio Publico; igualmente su conducta implicé la violacion de
los principios consagrados en el articulo 144 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora, porque no salvaguardé la legalidad y eficiencia que debian
ser observados en el desempefio de su funcién; y tomando en cuenta que el articulo
69 de la referida ley de responsabilidades, contempla los factores que han de
considerarse para la individualizacion de la sancion, los cuales se obtienen de la
comparecencia a la Audiencia de Ley de fecha diez de abril del dos mil dieciocho,
donde el encausado manifestdé que cuenta con grado de estudios profesionista, con
una antigiiedad de seis afios en la administracion publica, de profesion comerciante
y quien percibe un sueldo de $10,000.00 pesos mensuales, con antecedentes de
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procedimiento administrativo, elementos que le perjudican, porque atendiendo
precisamente a la escolaridad, antigliedad, y cargo que tenia cuando ocurrieron los
hechos, era de siete meses aproximadamente como Tesorero Mundial en el dos mil
quince, no influyen en el conocimiento sobre la conducta irregular cometida, puesto
gue evidencian que el servidor publico contaba con una antigiedad que le diera
conocimiento de la naturaleza de la funcion o cargo que desempefiaba y las normas
legales que lo regulaban, y a pesar de eso, con descuido de las leyes incurrio en la
conducta imputada. Por dltimo, en atencién de que se trata de observaciones a la
cuenta publica 2015, consideradas por el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion como NO RELEVANTES, sin dafio patrimonial lo cual constituye un
factor que le beneficia, ya que este factor debe ponderarse para no excederse en la
sancion a aplicar al infractor, Tomando en cuenta que una de las principales
exigencias de la sociedad a la administracion publica, es que todas las acciones que
se emprendan en el ejercicio de sus funciones tengan como objetivo el suprimir y
evitar toda practica ilegal o conducta que pudiera prestarse a malas interpretaciones
0 que empafien la transparencia que debe prevalecer en las funciones de los
servidores publicos y, considerando también, las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de ejecucion de la conducta irregular imputada, asentadas en la presente
resolucién, y resultando que la responsabilidad en que incurrié el encausado

se considera minima grave, por lo tanto, es
justo, equitativo y ejemplar, aplicarle la sancion establecida por el articulo 68 fraccion
| y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, consistente en AMONESTACION y APERCIBIMIENTO; exhortandolo a
la enmienda y comunicandole que en caso de reincidencia se le aplicara una
SANCION MAYOr.- = = = = = = = = = = s o o m o o o e e oo

- - - Asi mismo con fundamento en los articulos 68, 69, 71 y 78 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, se
procede a la individualizacion de la sancién administrativa que corresponde por la
infraccion del caso, advirtiéndose al efecto que la conducta realizada por el h

ex Tesorero Municipal descrita
con anterioridad de manera amplia y a la cual hacemos remision en obvio de
repeticiones innecesarias se tiene por reproducida, actualiza los supuestos de
responsabilidad ya sefialados, por incumplimiento de diversas obligaciones
contenidas en el articulo 63 de la citada Ley de Responsabilidades en consulto
siendo las correspondientes a las fracciones I, V, XXVI'y XXVIII debido a que con la
conducta irregular desplegada descrita en parrafos precedentes, no se abstuvo de
realizar actos u omisiones en el desempefio de su cargo como Tesorero Municipal
gue infringen la normatividad que rige la obligacion de la solventacion a las
observaciones NO RELEVANTES aplicables a la Dependencia de Tesoreria
Municipal consistentes en que no se someten a consideracion del Ayuntamiento las
cuentas clasificadas incobrables, no se concilian los saldos, no se expidieron los
comprobantes fiscales por conceptos captados, en las Cuentas por cobrar a corto
plazo sin movimiento por mas de un afio, sub cuentas con saldo negativo, asimismo
no se abstuvo de cometer actos u omisiones que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio Publico; igualmente su
conducta implicé la violacion de los principios consagrados en el articulo 144
fraccion 11l de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, porque no salvaguardo
la legalidad y eficiencia que debian ser observados en el desempefio de su funcion;
y tomando en cuenta que el articulo 69 de la referida ley de responsabilidades,
contempla los factores que han de considerarse para la individualizacion de la
sancion, los cuales se obtienen del oficio CYRH/08/2018 de fecha 30 de enero del
dos mil dieciocho, donde se desprende que fungié de Tesorero Municipal del 08 de
Agosto del 2013 al 04 de Febrero del 2015, y de su nombramiento se desprende que
es L.A.E., por lo que tenia grado de estudios profesionista, con una antigiiedad de
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cinco afnos y medio en la administracion publica, elementos que no le perjudican,
porque atendiendo precisamente a la escolaridad, antigledad, y cargo que tenia
cuando ocurrieron los hechos, era de un afio cinco meses como Tesorero Mundial,
no influyen en el conocimiento sobre la conducta irregular cometida, puesto que no
evidencian que el servidor publico contaba con una antigiedad que le diera
conocimiento de la naturaleza de la funcion o cargo que desempefiaba y las normas
legales que lo regulaban, ademas cuenta con antecedentes de procedimiento
administrativo, y a pesar de eso, con descuido de las leyes incurrié en la conducta
imputada. Por ultimo, en atencion de que se trata de observaciones a la cuenta
publica 2015, consideradas por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
como NO RELEVANTES, sin dafio patrimonial lo cual constituye un factor que le
beneficia. Tomando en cuenta que una de las principales exigencias de la sociedad
a la administracion publica, es que todas las acciones que se emprendan en el
ejercicio de sus funciones tengan como objetivo el suprimir y evitar toda practica
ilegal o conducta que pudiera prestarse a malas interpretaciones o que empafien la
transparencia que debe prevalecer en las funciones de los servidores publicos vy,
considerando también, las circunstancias de modo, tiempo y lugar de ejecucion de la
conducta irregular imputada, asentadas en la presente resolucion, y resultando que
la responsabilidad en que incurri6 el encausado ﬁ
I - considera minima grave, por lo tanto, es justo,
equitativo y ejemplar, aplicarle la sancion establecida por el articulo 68 fraccion | y Il
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, consistente en AMONESTACION y APERCIBIMIENTO; exhortandolo a
la enmienda y comunicandole que en caso de reincidencia se le aplicara una
SANCION MAYOr.- = = = = = = = = = = s o o m o o o e e oo

- - - Con fundamento en los articulos 68, 69, 71y 78 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, se procede a la
individualizacion de la sancion administrativa que corresponde por la infraccion del
caso, advirtiéndose al efecto que la conducta realizada por el || G

ex Titular de Compras y Recursos Humanos, descrita con
anterioridad de manera amplia y a la cual hacemos remisién en obvio de repeticiones
innecesarias se tiene por reproducida, actualiza los supuestos de responsabilidad ya
sefialados, por incumplimiento de diversas obligaciones contenidas en el articulo 63
de la citada Ley de Responsabilidades en consulto siendo las correspondientes a las
fracciones I, XXVI y XXVIII debido a que con la conducta irregular desplegada
descrita en parrafos precedentes, no se abstuvo de realizar actos u omisiones en el
desempefio de su cargo como Titular de Compras y Recursos Humanos que
infringen la normatividad que rige la obligacibn de la solventacion a las
observaciones NO RELEVANTES aplicables a la Dependencia del Compras y
Recursos Humanos consistentes en cumplir con la obligacién que tenia de realizar
el procedimiento de adjudicacion correspondiente por medio de cuando menos tres
invitaciones a proveedores por ser del rango la adquisicion a que refiere la
observaciéon, asimismo no se abstuvo de cometer actos u omisiones que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio Publico;
igualmente su conducta implicd la violacion de los principios consagrados en el
articulo 144 fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, porque no
salvaguardé la legalidad y eficiencia que debian ser observados en el desempefio de
su funcion; y tomando en cuenta que el articulo 69 de la referida ley de
responsabilidades, contempla los factores que han de considerarse para la
individualizacion de la sancion, los cuales se obtienen de oficio CYRH/08/2018 de
fecha 30 de enero del dos mil dieciocho, donde se desprende que fungioé de Titular
de Compras y Recursos Humanos del 08 de Octubre del 2014 al 15 de septiembre
del 2015, por lo que al momento de la observaciéon contaba con una antigiiedad de
once meses en la administracion publica, elementos que no le perjudican, porque
atendiendo precisamente a la antigiiedad, y cargo que tenia cuando ocurrieron los
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hechos, era once meses como Titular de Compras y Recursos Humanos, no influyen
en el conocimiento sobre la conducta irregular cometida, puesto que no evidencian
que el servidor publico contaba con una antigliedad que le diera conocimiento de la
naturaleza de la funcién o cargo que desempefiaba y las normas legales que lo
regulaban, y a pesar de eso, con descuido de las leyes incurrid6 en la conducta
imputada. Por dltimo, en atencion de que se trata de observaciones a la cuenta
publica 2015, consideradas por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion como
NO RELEVANTES, sin dafio patrimonial lo cual constituye un factor que le beneficia.
Tomando en cuenta que una de las principales exigencias de la sociedad a la
administracion publica, es que todas las acciones que se emprendan en el ejercicio
de sus funciones tengan como objetivo el suprimir y evitar toda practica ilegal o
conducta que pudiera prestarse a malas interpretaciones o que empafen la
transparencia que debe prevalecer en las funciones de los servidores publicos vy,
considerando también, las circunstancias de modo, tiempo y lugar de ejecucién de la
conducta irregular imputada, asentadas en la presente resolucion, y resultando que

la responsabilidad en que incurrié el encausado |GGG
se considera minima grave, por lo tanto, es justo, equitativo y ejemplar,

aplicarle la sancién establecida por el articulo 68 fraccibn | de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios,
consistente en AMONESTACION; exhortandolo a la enmienda y comunicandole que
en caso de reincidencia se le aplicard una sancion mayor.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - En cumplimiento a lo sefialado por el Articulo 69 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios, se procede a la
individualizacion de la sancion administrativa que corresponde por la infraccion del

caso, advirtiéndose al efecto que la conducta realizada por la | EGczNEG
d Contadora del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, descrita con anterioridad de
manera amplia y a la cual hacemos remision en obvio de repeticiones innecesarias
se tiene por reproducida, actualiza los supuestos de responsabilidad ya sefialados,
por incumplimiento de diversas obligaciones contenidas en el articulo 63 de la citada
Ley de Responsabilidades en consulto siendo las correspondientes a las fracciones |,
V, XXVI Y XXVIII debido a que con la conducta irregular desplegada descrita en
parrafos precedentes, no se abstuvo de realizar actos u omisiones en el desempefio
de su cargo como Contadora del Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento, que infringen la normatividad que rige a
obligacién de la solventacion a la observacion NO RELEVANTE aplicable al del
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Caborca consistente en que: no se Acredito la diferencia en el informe de la Cuenta
Pablica 2015, entre el total ejercido acumulado del Anexo O.P.13: Avance Fisico
Financiero de los Programas de Inversién del Organismo, y el total presentado en la
columna Ejercido Acumulado en el Anexo O.P.9: Informacion Presupuestaria de
Egresos, subcuentas que presentan saldos negativos y subcuenta con saldos sin
movimiento que presentan una antigledad mayor de un afio, asimismo no se
abstuvo de cometer actos u omisiones que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio Publico; igualmente su conducta
implico la violacion de los principios consagrados en el articulo 144 fraccion 1l de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, porque no salvaguardo la legalidad y
eficiencia que debian ser observados en el desempefio de su funcién; y tomando en
cuenta que el articulo 69 de la referida ley de responsabilidades, contempla los
factores que han de considerarse para la individualizacion de la sancion, los cuales
se deducen de su comparecencia a la Audiencia de Ley de fecha dieciséis de abril
del dos mil dieciocho, de la que se deriva que la infractora cuenta con grado de
estudios de Contador Publico, de ocupacion Coordinadora de Contabilidad del
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
quien percibe un sueldo mensual de $24,000.00 (son veinticuatro mil pesos 00/100
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m.n.), con una antigledad de 16 afios aproximadamente en la administracion
publica, con antecedente de un procedimiento administrativo, elementos que le
perjudican, en virtud de que tenia 12 afios en la administracion publica municipal
como Contadora del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento de Caborca cuando se dieron las observaciones que se le reclaman,
porque atendiendo precisamente a la escolaridad, antigiiedad, y cargo que tenia
cuando ocurrieron los hechos, no influyen en el conocimiento sobre la conducta
irregular cometida, puesto que evidencian que el servidor publico no contaba con una
antigiiedad que le diera conocimiento de la naturaleza de la funciébn o cargo que
desempefiaba y las normas legales que lo regulaban, por lo que incurrid con
descuido de las leyes en la conducta imputada; por ultimo, en atencion de que se
trata de observaciones a la cuenta publica 2015, consideradas por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion como NO RELEVANTES, sin dafio patrimonial
lo cual constituye un factor que le beneficia. Tomando en cuenta que una de las
principales exigencias de la sociedad a la administracion publica, es que todas las
acciones que se emprendan en el ejercicio de sus funciones tengan como objetivo el
suprimir y evitar toda practica ilegal o conducta que pudiera prestarse a malas
interpretaciones 0 que emparfien la transparencia que debe prevalecer en las
funciones de los servidores publicos y, considerando también, las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de ejecucién de la conducta irregular imputada, asentadas en la
presente resolucién, y resultando que la responsabilidad en que incurrio la
encausada | s considera minima
grave, por lo tanto, es justo, equitativo y ejemplar, aplicarle la sancion establecida por
el articulo 68 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios, consistente en AMONESTACION; exhortandola a la
enmienda y comunicandole que en caso de reincidencia se le aplicara una sancion

- - - Con fundamento en los articulos 68, 69, 71 y 78 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, se procede a la
individualizacion de la sancion administrativa que corresponde por la infraccion del
caso, advirtiéndose al efecto que la conducta realizada por la

I << Presidente Municipal, en la administracion 2015-2018,
descrita con anterioridad de manera amplia y a la cual hacemos remisién en obvio de
repeticiones innecesarias se tiene por reproducida, actualiza los supuestos de
responsabilidad ya sefalados, por incumplimiento de diversas obligaciones
contenidas en el articulo 63 de la citada Ley de Responsabilidades en consulto
siendo las correspondientes a las fracciones |, XXVI y XXVIII debido a que con la
conducta irregular desplegada descrita en parrafos precedentes, no se abstuvo de
realizar actos u omisiones en el desempefio de su cargo como Presidente
Municipal que infringen la normatividad que rige la obligacion de la solventacion a
las observacion NO RELEVANTE aplicables a la Dependencia Presidencia
Municipal, consistente en que no se elaboré el Reglamento Interior del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, asimismo no se abstuvo de cometer actos u
omisiones que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada
con el servicio Publico; igualmente su conducta implico la violacién de los principios
consagrados en el articulo 144 fraccién 11l de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, porque no salvaguardo la legalidad y eficiencia que debian ser observados
en el desempefio de su funcion; y tomando en cuenta que el articulo 69 de la referida
ley de responsabilidades, contempla los factores que han de considerarse para la
individualizacion de la sancion, los cuales se obtienen del escrito presentado en
Audiencia de Ley de fecha veintiocho de mayo del dos mil dieciocho, donde la
encausado manifestdé que cuenta con grado de estudios profesionista, que como ex
Alcalde Municipal durante la Administracion 2015-2018, percibié un sueldo de $54,00
mensuales aproximadamente, con una antigiiedad de cinco aflos seis meses en la
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administracion publica municipal, que no cuenta con antecedentes de
responsabilidad administrativa elementos que no le perjudican, porque atendiendo
precisamente a la escolaridad, antigiiedad, y cargo que tenia cuando ocurrieron los
hechos, era de tres afios como Presidente Municipal, no influyen en el
conocimiento sobre la conducta irregular cometida, puesto que evidencian que el
servidor publico contaba con una antigiedad que le diera conocimiento de la
naturaleza de la funcidbn o cargo que desempefaba y las normas legales que lo
regulaban, y a pesar de eso, con descuido de las leyes incurrid en la conducta
imputada; Por ultimo, en atencion de que se trata de observaciones a la cuenta
publica 2015, consideradas por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién como
NO RELEVANTES, sin dafio patrimonial lo cual constituye un factor que le beneficia.
Tomando en cuenta que una de las principales exigencias de la sociedad a la
administracion publica, es que todas las acciones que se emprendan en el ejercicio
de sus funciones tengan como objetivo el suprimir y evitar toda practica ilegal o
conducta que pudiera prestarse a malas interpretaciones 0 que emparfen la
transparencia que debe prevalecer en las funciones de los servidores publicos v,
considerando también, las circunstancias de modo, tiempo y lugar de ejecucion de la
conducta irregular imputada, asentadas en la presente resolucién, y resultando que
la responsabilidad en que incurrié la encausada #
I s considera no grave, por lo tanto, es justo, equitativo y ejemplar,
aplicarle la sancion establecida por el articulo 68 fraccion | de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios,
consistente en AMONESTACION; exhortandola a la enmienda y comunicandole que
en caso de reincidencia se le aplicard una sancion mayor.- - - - -

- - - Asi mismo con fundamento en los articulos 68, 69, 71 y 78 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, se
procede a la individualizacién de la sancién administrativa que corresponde por la
infraccion del caso, advirtiéndose al efecto que la conducta realizada por el |||

, €x Tesorero Municipal descrita con anterioridad de
manera amplia y a la cual hacemos remision en obvio de repeticiones innecesarias
se tiene por reproducida, actualiza los supuestos de responsabilidad ya sefialados,
por incumplimiento de diversas obligaciones contenidas en el articulo 63 de la citada
Ley de Responsabilidades en consulto siendo las correspondientes a las fracciones
[, V, XXVI'y XXVIII debido a que con la conducta irregular desplegada descrita en
parrafos precedentes, no se abstuvo de realizar actos u omisiones en el desempefio
de su cargo como Tesorero Municipal que infringen la normatividad que rige la
obligacion de la solventacion a las observaciones NO RELEVANTES aplicables a la
Dependencia de Tesoreria Municipal consistentes en que no se someten a
consideracion del Ayuntamiento las cuentas clasificadas incobrables, no se concilian
los saldos, se presentaron los anexos de manera incorrecta no estando de acuerdo
a la guia informética para la presentacion de la cuenta publica, no se expidieron los
comprobantes fiscales por conceptos captados, existe una antigiiedad mayor de un
afio en las Cuentas por cobrar a corto plazo, sub cuentas con saldo negativo, existe
diferencia entre los registrado en contabilidad y el sistema de control de deudores,
registros erréneos, asimismo diferencias entre los registros efectuados en el Libro
Mayor y la Balanza de comprobacion, en la entrega de la documentacion de Cuenta
Plblica Municipal a este Instituto, omiti6 presentar copia del estado de cuenta
namero 12600134104 de Scotiabank, del mes de diciembre, o bien, del ultimo mes
en el cual tuvo movimientos, existe diferencia entre el formato PASH vy la informacion
financiera presenta en el segundo trimestre, no se elaboraron los principios de
austeridad, racionalidad y disciplina del gasto publico, ademas no practico en forma
periddica arqueos fisicos de cuentas y documentos por cobrar, no se clasificaron
periodicamente las cuentas por cobrar por antigiiedad, existen diferencias ente lo
registrado en contabilidad del sistema Interno de control correspondiente a
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honorarios y arrendamientos, existe diferencias entre lo reclutado de impuesto
predial y lo registrado en la cuenta acreedores, asimismo no se abstuvo de cometer
actos u omisiones que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio Publico; igualmente su conducta implico la violacion de
los principios consagrados en el articulo 144 fraccion 11l de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora, porque no salvaguardé la legalidad y eficiencia que debian
ser observados en el desempefio de su funcién; y tomando en cuenta que el articulo
69 de la referida ley de responsabilidades, contempla los factores que han de
considerarse para la individualizacion de la sancién, los cuales se obtienen de la
comparecencia a la Audiencia de Ley de fecha veintinueve de mayo del dos mil
dieciocho, donde la encausada manifestd que cuenta con grado de estudios de
profesion en Contabilidad, quien percibia un sueldo mensual de $35,000.00 pesos
(son treinta y cinco mil pesos 00/100 m.n.), que no contaba con antecedentes de
procedimiento administrativo, elementos que no le perjudican, porque atendiendo
precisamente a la escolaridad, antigtiedad, y cargo que tenia cuando ocurrieron los
hechos, era de dos meses con catorce dias aproximadamente como Tesorero
Municipal en el dos mil quince, no influyen en el conocimiento sobre la conducta
irregular cometida, puesto que evidencian que el servidor publico no contaba con
una antigliledad que le diera conocimiento de la naturaleza de la funcion o cargo que
desempeiiaba y las normas legales que lo regulaban, y a pesar de eso, con
descuido de las leyes incurrié en la conducta imputada. Por dltimo, en atencién de
gue se trata de observaciones a la cuenta publica 2015, consideradas por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion como NO RELEVANTES, sin dafio patrimonial
lo cual constituye un factor que le beneficia. Tomando en cuenta que una de las
principales exigencias de la sociedad a la administracion publica, es que todas las
acciones que se emprendan en el ejercicio de sus funciones tengan como objetivo el
suprimir y evitar toda practica ilegal o conducta que pudiera prestarse a malas
interpretaciones o0 que empafien la transparencia que debe prevalecer en las
funciones de los servidores publicos y, considerando también, las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de ejecucion de la conducta irregular imputada, asentadas en
la presente resolucion, y resultando que la responsabilidad en que incurrié la
encausada || GGG sc considera minima grave, por lo
tanto, es justo, equitativo y ejemplar, aplicarle la sancién establecida por el articulo
68 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
de los Municipios, consistente en AMONESTACION; exhortandola a la enmienda y
comunicandole que en caso de reincidencia se le aplicara una sancidon mayor.- - - - -

- - - Y con fundamento en los articulos 68, 69, 71 y 78 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, se
procede a la individualizacién de la sancién administrativa que corresponde por la
infraccion del caso, advirtiéndose al efecto que la conducta realizada por |a || Gz

, ex Directora del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Caborca, Sonora, descrita
con anterioridad de manera amplia y a la cual hacemos remision en obvio de
repeticiones innecesarias se tiene por reproducida, actualiza los supuestos de
responsabilidad ya sefalados, por incumplimiento de diversas obligaciones
contenidas en el articulo 63 de la citada Ley de Responsabilidades en consulto
siendo las correspondientes a las fracciones I, V, XXVI y XXVIII debido a que con la
conducta irregular desplegada descrita en parrafos precedentes, no se abstuvo de
realizar actos u omisiones en el desempefio de su cargo como Directora del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Caborca, Sonora que
infringen la normatividad que rige la obligacion de la solventacion a las
observaciones NO RELEVANTE aplicables al Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia, no se expidieron para el pago de ndmina, comprobantes Fiscales
Digitales (CFDI), que fueran emitidos por medios electrénicos establecidos por el
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SAT, asimismo no se abstuvo de cometer actos u omisiones que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio Publico;
igualmente su conducta implicé la violacion de los principios consagrados en el
articulo 144 fraccion lll de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, porque no
salvaguardé la legalidad y eficiencia que debian ser observados en el desempefio de
su funcion; y tomando en cuenta que el articulo 69 de la referida ley de
responsabilidades, contempla los factores que han de considerarse para la
individualizacion de la sancion, los cuales se obtienen de su Audiencia de Ley, de
fecha treinta y uno de mayo del dos mil dieciocho, donde la encausada manifesto
qgue labora como Directora del DIF Municipal, con grado de estudios de Licenciado
en Administracion de Empresas, quien percibia un sueldo quincenal de $27,726
pesos (son veintisiete mil setecientos veintiséis pesos 00/100 m.n.) con una
antigiiedad de dos afios ocho meses en la administracion publica, no contando con
antecedentes de responsabilidad administrativa, elementos que no le perjudican,
porque atendiendo precisamente a la, y cargo que tenia cuando ocurrieron los
hechos, era de dos meses quince dias como Directora del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de Caborca, Sonora, no influyen en el
conocimiento sobre la conducta irregular cometida, puesto que no evidencian que el
servidor publico contaba con una antigiedad que le diera conocimiento de la
naturaleza de la funcién o cargo que desempefiaba y las normas legales que lo
regulaban, y a pesar de eso, con descuido de las leyes incurrié en la conducta
imputada; Por dltimo, en atencion de que se trata de observaciones a la cuenta
publica 2015, consideradas por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion como
NO RELEVANTES, sin dafio patrimonial lo cual constituye un factor que le beneficia.
Tomando en cuenta que una de las principales exigencias de la sociedad a la
administracion publica, es que todas las acciones que se emprendan en el ejercicio
de sus funciones tengan como objetivo el suprimir y evitar toda practica ilegal o
conducta que pudiera prestarse a malas interpretaciones o0 que empafen la
transparencia que debe prevalecer en las funciones de los servidores publicos v,
considerando también, las circunstancias de modo, tiempo y lugar de ejecucion de la
conducta irregular imputada, asentadas en la presente resolucion, y resultando que
la responsabilidad en que incurrié la encausada .

se considera no grave, por lo tanto, es justo,
equitativo y ejemplar, aplicarle la sancién establecida por el articulo 68 fracciéon | de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, consistente en AMONESTACION; exhortandola a la enmienda y
comunicandole que en caso de reincidencia se le aplicar4 una sancién mayor.- - - - -

- - - También con fundamento en los articulos 68, 69, 71 y 78 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, se
procede a la individualizacion de la sancion administrativa que corresponde por la
infraccion del caso, advirtiéndose al efecto que la conducta realizada por |a ||l

ex Contralora Publico del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de Caborca, Sonora, descrita con anterioridad de
manera amplia y a la cual hacemos remision en obvio de repeticiones innecesarias
se tiene por reproducida, actualiza los supuestos de responsabilidad ya sefialados,
por incumplimiento de diversas obligaciones contenidas en el articulo 63 de la citada
Ley de Responsabilidades en consulto siendo las correspondientes a las fracciones |,
V, XXVI y XXVIII debido a que con la conducta irregular desplegada descrita en
parrafos precedentes, no se abstuvo de realizar actos u omisiones en el desempefio
de su cargo como ex Contralora Publico del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia de Caborca, Sonora que infringen la normatividad que rige la
obligacion de la solventacion a las observaciones NO RELEVANTE aplicables al
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, consistente en que no se
practican en forma periddica arqueos fisicos de cuentas y documentos por cobrar,
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asimismo no se abstuvo de cometer actos u omisiones que implique incumplimiento
de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio Publico; igualmente su
conducta implico la violacion de los principios consagrados en el articulo 144 fraccion
[l de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, porque no salvaguardd la
legalidad y eficiencia que debian ser observados en el desempefio de su funcién; y
tomando en cuenta que el articulo 69 de la referida ley de responsabilidades,
contempla los factores que han de considerarse para la individualizacion de la
sancion, los cuales se obtienen de la Audiencia de Ley de fecha treinta y uno de
mayo del dos mil dieciocho, donde la encausada manifestd que laboraba como
Comisario Publico del DIF Municipal, que cuenta con grado de estudios profesionista
Maestra en Derecho Procesal, con una antigiiedad de dos afios cuatro meses en la
administracion publica, que no cuenta con antecedentes de responsabilidad
administrativa, quien percibia un sueldo mensual de $16,391.00 (son dieciséis mil
trecientos noventa y un pesos 00/100 M.N), elementos que no le perjudican, porque
atendiendo precisamente a la escolaridad, antigliedad, y cargo que tenia cuando
ocurrieron los hechos, era de un mes como Contralor Publico del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de Caborca, Sonora, no influyen en el
conocimiento sobre la conducta irregular cometida, puesto que evidencian que el
servidor publico contaba con una antigiedad que le diera conocimiento de la
naturaleza de la funcién o cargo que desempefiaba y las normas legales que lo
regulaban, y a pesar de eso, con descuido de las leyes incurrié en la conducta
imputada; Por dltimo, en atencion de que se trata de observaciones a la cuenta
publica 2015, consideradas por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion como
NO RELEVANTES, sin dafio patrimonial lo cual constituye un factor que le beneficia.
Tomando en cuenta que una de las principales exigencias de la sociedad a la
administracion publica, es que todas las acciones que se emprendan en el ejercicio
de sus funciones tengan como objetivo el suprimir y evitar toda practica ilegal o
conducta que pudiera prestarse a malas interpretaciones o0 que empafen la
transparencia que debe prevalecer en las funciones de los servidores publicos v,
considerando también, las circunstancias de modo, tiempo y lugar de ejecucion de la
conducta irregular imputada, asentadas en la presente resolucion, y resultando que
la responsabilidad en que incurrié la encausada

, Se considera no grave, por lo tanto, es justo, equitativo y ejemplar,
aplicarle la sancién establecida por el articulo 68 fraccion | de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios,
consistente en AMONESTACION:; exhortandola a la enmienda y comunicandole que
en caso de reincidencia se le aplicard una sancién mayor.- - - - - - - = == == == - - - - -

- - - También con fundamento en los articulos 68, 69, 71 y 78 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, se
procede a la individualizacion de la sancién administrativa que corresponde por la
infraccion del caso, advirtiéndose al efecto que la conducta realizada por |a ||l
. <« Titular de la Unidad de Enlace
de Transparencia de este Municipio, en el 2015, descrita con anterioridad de
manera amplia y a la cual hacemos remisién en obvio de repeticiones innecesarias
se tiene por reproducida, actualiza los supuestos de responsabilidad ya sefialados,
por incumplimiento de diversas obligaciones contenidas en el articulo 63 de la citada
Ley de Responsabilidades en consulto siendo las correspondientes a las fracciones |,
V, XXVI y XXVIII debido a que con la conducta irregular desplegada descrita en
parrafos precedentes, no se abstuvo de realizar actos u omisiones en el desempefio
del cargo que desempefiaba, que infringen la normatividad que rige la obligacion de
la solventacion a las observaciones NO RELEVANTE aplicables al rubro de
transparencia, consistente en que no coloco en los respectivos sitios de Internet y/o
por cualquier otro medio remoto o local de comunicacion electronica, y a falta de
estos, por cualquier medio de facil acceso para el publico, la informacion
correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora, a
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que refiere la observacion 17, ya que no requirio a la dependencia de DIF Municipal
para que le remitiera la informacion que en ella se menciona, asimismo no se
abstuvo de cometer actos u omisiones que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio Publico; igualmente su conducta
implicé la violacion de los principios consagrados en el articulo 144 fraccion 1l de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, porque no salvaguardo la legalidad y
eficiencia que debian ser observados en el desempefio de su funcion; y tomando en
cuenta que el articulo 69 de la referida ley de responsabilidades, contempla los
factores que han de considerarse para la individualizacion de la sancion, los cuales
se obtienen de la Audiencia de Ley de fecha treinta y uno de mayo del dos mil
dieciocho, donde la encausada manifestd que laboraba como Comisario Publico del
DIF Municipal, que cuenta con grado de estudios profesionista Maestra en Derecho
Procesal, con una antigledad de dos afios en la administracion publica, que no
cuenta con antecedentes de responsabilidad administrativa, elementos que no le
perjudican, porque atendiendo precisamente a la escolaridad, antigiiedad, y cargo
que tenia cuando ocurrieron los hechos, era de dos meses como Titular de la
Unidad de Enlace de Transparencia del Municipio de Caborca, Sonora, influyen
en el desconocimiento sobre la conducta irregular cometida, puesto que evidencian
qgue el servidor publico no contaba con una antigiedad que le diera conocimiento de
la naturaleza de la funcion o cargo que desempefiaba y las normas legales que lo
regulaban, y en consecuencia, obro con descuido de las leyes incurrié en la conducta
imputada; Por dltimo, en atencion de que se trata de observaciones a la cuenta
publica 2015, consideradas por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion como
NO RELEVANTES, sin dafio patrimonial lo cual constituye un factor que le beneficia.
Tomando en cuenta que una de las principales exigencias de la sociedad a la
administracion publica, es que todas las acciones que se emprendan en el ejercicio
de sus funciones tengan como objetivo el suprimir y evitar toda practica ilegal o
conducta que pudiera prestarse a malas interpretaciones o0 que emparfen la
transparencia que debe prevalecer en las funciones de los servidores publicos vy,
considerando también, las circunstancias de modo, tiempo y lugar de ejecucion de la
conducta irregular imputada, asentadas en la presente resolucién, y resultando que
la responsabilidad en que incurrié la encausada

, Se considera no grave, por lo tanto, es justo, equitativo y
ejemplar, aplicarle la sancion establecida por el articulo 68 fraccion | de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios,
consistente en AMONESTACION:; exhortandola a la enmienda y comunicandole que
en caso de reincidencia se le aplicard una sancién mayor.- - - - = - = = = = - - == == - - - -

- - - VIl.- En otro contexto, con fundamento en el articulo 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora, en
relacion con los articulos 14, 19 y 29 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sonora, esta
autoridad como Sujeto Obligado, ordena se publique la presente resolucion
suprimiendo los datos personales de las encausadas, en virtud de que no obra
en autos, dato alguno que revele el consentimiento expreso por escrito o por
medio de autenticacion similar de parte de dichos encausados para que sus
precitados datos personales pudieran difundirse. - - - - - ------------------

- - - Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo, en lo dispuesto por la
fraccion VIII del articulo 78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios, se resuelve el presente asunto al tenor de
los siguientes puUNtoS:- - - - - = - = - == - - - - - - - oo



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 12/2017

PRIMERO.- Este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental es y ha sido
competente para conocer y resolver el presente Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa por las razones y fundamentos invocados en el considerando | de esta
RESOIUCION.- - - = - - - - oo e oo

SEGUNDO.- La via elegida para determinar la Inexistencia de Responsabilidad
Administrativa de los ex Servidores Publicos

: resulté ser la correcta.----------------

TERCERO.- La via elegida para determinar la existencia de Responsabilidad
Administrativa de los ex Servidores Publicos

resulté ser la correcta.- - ----------------

CUARTO.- Se concluye la existencia de Responsabilidad Administrativa a cargo del
B <~ s coricter de ex

Presidente Municipal de Caborca, Sonora, administracion 2012-2015, por
incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 63, fracciones I, XXVI y
XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios, en relacion con las imputaciones resultas en la presente Resolucion,
y por tal responsabilidad, se le aplica la sancion de AMONESTACION. Siendo
pertinente advertir al encausado sobre las consecuencias de sus faltas
administrativas, asimismo instarla a la enmienda y comunicarle que en caso de
reincidencia se le aplicara una sancidbn Mayor.- - - = - = = = == == = = = —m oo oo oo oo oo

QUINTO.- Se concluye la existencia de Responsabilidad Administrativa a cargo del

, en su caracter de ex Tesorero
Municipal de Caborca, Sonora, administracién 2012-2015, por incumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo 63, fracciones I, V, XXVI y XXVII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, en
relacion con las imputaciones resultas en la presente Resolucion, y por tal
responsabilidad, se le aplica la sancion de AMONESTACION Y APERCIBIMIENTO
Siendo pertinente advertir al encausado sobre las consecuencias de sus faltas
administrativas, asimismo instarlo a la enmienda y comunicarle que en caso de
reincidencia se le aplicara una sancion Mayor.- - - - = = = = = = = = = = === o c o oo oo -

SEXTO.- Se concluye la existencia de Responsabilidad Administrativa a cargo del C.

, en su caracter de ex
Tesorero Municipal de Caborca, Sonora, administracion 2012-2015, por
incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 63, fracciones I, V, XXVl y
XXVII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, en relacién con las imputaciones resultas en la presente Resolucion, y
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por tal responsabilidad, se le aplica la sancion de AMONESTACION Y
APERCIBIMIENTO. Siendo pertinente advertir al encausado sobre las
consecuencias de sus faltas administrativas, asimismo instarla a la enmienda y
comunicarle que en caso de reincidencia se le aplicara una sancion mayor.- - - - - - - -

SEPTIMO.- Se concluye la existencia de Responsabilidad Administrativa a cargo del
, en su caracter de ex director de
Compras y Recursos Humanos de Caborca, Sonora, administracion 2012-2015, por
incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 63, fracciones |, XXVI y
XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios, en relacién con las imputaciones resultas en la presente Resolucion,
y por tal responsabilidad, se le aplica la sancion de AMONESTACION. Siendo
pertinente advertir al encausado sobre las consecuencias de sus faltas
administrativas, asimismo instarla a la enmienda y comunicarle que en caso de
reincidencia se le aplicara una sancion Mayor.- - - = - = == = = = = = = = == oo o oo oo oo o

OCTAVO.-

NOVENO.- Se concluye la existencia de Responsabilidad Administrativa a cargo de
la * en su caracter de ex Presidente Municipal
de Caborca, Sonora, administracion 2015-2018, por incumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo 63, fracciones I, XXVI y XXVIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, en
relacion con las imputaciones resultas en la presente Resolucion, y por tal
responsabilidad, se le aplica la sancion de AMONESTACION. Siendo pertinente
advertir a la encausada sobre las consecuencias de sus faltas administrativas,
asimismo instarla a la enmienda y comunicarle que en caso de reincidencia se le
aplicara una sanCidn MayoOr.- - = - = = = = = = = = = @ oo oo e

DECIMO.- Se concluye la existencia de Responsabilidad Administrativa a cargo de la

, en su caracter de ex Tesorero Municipal de
Caborca, Sonora, administracion 2015-2018, por incumplimiento de las obligaciones
previstas en el articulo 63, fracciones I, V, XXVI y XXVIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, en
relacion con las imputaciones resultas en la presente Resolucion, y por tal
responsabilidad, se le aplica la sancion de AMONESTACION. Siendo pertinente
advertir a la encausada sobre las consecuencias de sus faltas administrativas,
asimismo instarla a la enmienda y comunicarle que en caso de reincidencia se le
aplicara una sancion MayOr.- = = = = = = = = = = = = & = s & oo e e oo

DECIMO PRIMERO.- Se concluye la existencia de Responsabilidad Administrativa a
cargo de la | <~ su
caracter ex Directora del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, de
Caborca, Sonora, administracion 2015-2018, por incumplimiento de las obligaciones
previstas en el articulo 63, fracciones 1, V, XXVI y XXVIII de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, en
relacion con las imputaciones resultas en la presente Resolucion, y por tal
responsabilidad, se le aplica la sancion de AMONESTACION. Siendo pertinente
advertir a la encausada sobre las consecuencias de sus faltas administrativas,
asimismo instarla a la enmienda y comunicarle que en caso de reincidencia se le
aplicara una sanCiOn MayoOr.- - = - = = = = = = = = = & oo oo e

DECIMO SEGUNDO.- Se concluye la existencia de Responsabilidad Administrativa a
cargo de la || |GGG < su caracter ex Contralora Publico
de DIF de Caborca, Sonora, administracion 2015-2018, por incumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo 63, fracciones I, V, XXVI y XXVIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, en
relacion con las imputaciones resultas en la presente Resolucion, y por tal
responsabilidad, se le aplica la sancion de AMONESTACION. Siendo pertinente
advertir a la encausada sobre las consecuencias de sus faltas administrativas,
asimismo instarla a la enmienda y comunicarle que en caso de reincidencia se le
aplicara una sancCion MayOr.- = = = = = = = = = = = = & = mm & oo m oo oo oo

DECIMO TERCERO.- Se concluye la existencia de Responsabilidad Administrativa a
cargo de Ia [N < su caracter ex
Titular de la Unidad de Enlace de Transparencia del Municipio de Caborca, Sonora,
administracion 2015-2018, por incumplimiento de las obligaciones previstas en el
articulo 63, fracciones I, V, XXVI y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, en relacion con las imputaciones
resultas en la presente Resolucion, y por tal responsabilidad, se le aplica la sancion
de AMONESTACION. Siendo pertinente advertir a la encausada sobre las
consecuencias de sus faltas administrativas, asimismo instarla a la enmienda y
comunicarle que en caso de reincidencia se le aplicara una sancion mayor.- - - - - - - -

DECIMO CUARTO.- Notifiquese personalmente a los encausados, anexando copia
de la presente resolucién. Publiquese en la lista de acuerdos de esta Contraloria
Municipal, comisionandose para tal efecto al C. LIC. LUISA LOURDES GRADILLAS
ORTEGA y como testigos de asistencia a los LICS. JUAN ALBERTO ESQUER
GANDARILLA Y L. A. JULIO CESAR MOJICA ENRIQUEZ, todos servidores
publicos de este Organo de Control.- Con fundamento en el articulo 147 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para nuestro Estado, esta autoridad habilita dias y horas
marcadas como inhabiles para efectos de que se notifique la presente Resolucién a
los encausados por asi ameritarlo la misma.- - - - - - == - == - - - - m i mi i

DECIMO QUINTO.- Asi mismo hagase del conocimiento a los infractores que
cuentan con un término de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificacion de la presente resolucién para impugnarla, lo anterior con
fundamento en el articulo 83 parrafo primero de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y oS MUNICIPIOS.- = - = = = = = = = = = = = - e o e o m e e oo -

DECIMO SEXTO.- Una vez que se declare Ejecutoriada la presente resolucion,
girense los oficios y copias de ley a las autoridades que estatuye la misma y
archivese como asunto total y definitivamente concluido. - - - - - - - = - - === - ------

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.- ASI LO RESOLVIO Y FIRMO LA TITULAR
DEL ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CABORCA, SONORA C. LIC. CARLOS CONTRERA
OROZCO, POR Y ANTE LA PRESENCIA DE LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA CC.
LICS. MARTINA ELVIRA ESCALANTE LOPEZ Y JUAN EDUARDO BELTRAN
RUELAS CON QUIENES LEGALMENTE ACTUA Y DAN FE.- DAMOS FE.--------
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C. LIC. CARLOS CONTRERAS OROZCO
TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL
Y EVALUACION GUBERNAMENTAL

LIC. MARTINA ELVIRA ESCALANTE LOPEZ.
TESTIGO DE ASISTENCIA

LIC. JUAN EDUARDO BELTRAN RUELAS
TESTIGO DE ASISTENCIA

LISTA.- En 16 de Junio de 2021 se publico en lista.- CONSTE.-
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