ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 011/2017

RESOLUCION DEFINITIVA. - En H. Caborca, Sonora a los quince dias del mes
Junio del afo dos mil veintiuno. - - - = = = = = = = = = - = - oo
- - - Vistos para resolver los Autos Originales del Expediente OCEG 11/2017
instruido en contra de los
, ex Presidente Municipal,
ex titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental,

X

, e
Tesoreros Municipales, [N - Director de
Obras Publicas, [ INEGGGEEEEEE. - Dircctora del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia, Caborca, || GTGTcCcCGGEEEEEEE. -

comisario publico del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, Caborca, C.P.
, ex Contadora del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, Caborca, [ GGG - tular del
Consejo de Concertacion de la Obra Publica,
ex Director de Organismo Operador Municipal de Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento, en la Administraciéon Municipal; || GcNcNENING
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del mismo afio, girado por el C. JESUS RAMON MOYA GRIJALVA, en su caracter
de Auditor Mayor del Instituto ~ Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de
Sonora, con el cual en alcance al oficio ISAF/AAM/2727/2016 de 27 de septiembre
de 2016, mediante el cual se le notifico el Informe de Resultados de la Cuenta
Pulblica 2015 de esta ciudad, considerando que ha transcurrido en exceso el termino
de 30 dias establecido en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Sonora, sin haberse atendido las observaciones derivadas de la Cuenta
Publica en mencion, por lo que se amonesto al Titular y se le otorgo un término de
cinco dias a partir de recibido el oficio en mencioén, para que se sirviera promover las
responsabilidades administrativas aplicables, por lo que con dicho oficio y copia
certificada del Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica Municipal
ejercicio 2015, con auto fechado el veintitrés de Junio de dos mil diecisiete, se DIO
INICIO A LA INVESTIGACION con fundamento en las facultades otorgadas al Titular
de este Organo de Control en los articulos 94 y 96 fraccion XI de la Ley de Gobierno
y Administracibn Municipal, ordenando practicarse todas aquellas diligencias
necesarias y conducentes para estar en posibilidad de resolver en su momento
procesal oportuno si ha lugar o no dar inicio al procedimiento de responsabilidad
administrativa, agregando asimismo, y pliego de observaciones RELEVANTES
(fOJasS 1-86)- - - = - = = - - - oo oo e e e oo

- - - ll.-  Asimismo en el auto que ordend INICIAR LA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA procedente respecto de los actos u omisiones que dieron origen
a las consideradas RELEVANTES dictaminadas por el Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacion del Estado de Sonora dentro del ejercicio presupuestal
correspondiente a la cuenta publica 2015 de esta Ciudad se anexaron al efecto
las siguientes documentales:- - - - - - = - - - - - - - - oo oo
- - 1.- Documental Publica constante de copia certificada del oficio ndmero
17°0003/2015 signado por la C. Q. B. KARINA GARCIA GUTIERREZ Y EL C.
ARNULFO ALBERTO BARAJAS MENDEZ, en su caracter de Presidenta Municipal y
Sindico Procurador de esta ciudad, y mediante el cual otorga nombramiento al C.
ING. JUAN MURRIETA GONZALEZ como Titular del Organo de Control y Evaluacién
Gubernamental de este Ayuntamiento, a partir de la fecha 16 de septiembre de
2015.-FOj@a87-88 - - - - - - - - s - m e e e e e e
- - - 2.- Documental Publica constante de copia certificada del oficio numero
RH/110/2017, firmado por la C. Lic. MARIA DEL ROSARIO MENDOZA IBARRA, en
su caracter de Sub Directora de Recursos Humanos, donde remite directorio de
Funcionarios Publicos Municipales de este Ayuntamiento, administraciéon 2012 a
2015.-F0ja90-92 - - - - - - - - - - s oo e e oo
- - - 3.- Documental publica constante de copia certificada por el C. ING. RICARDO
ARAIZA CELAYA, Secretario del Ayuntamiento, de la constancia de mayoria que
acredita al , como
Presidente Municipal electo, asi como al

I oo Sindico Procurador y a los

I oo Regidores Propietarios del P. A. N., del Ayuntamiento de esta
ciudad 2012-2015.- FOjJ@a 94.- - - - - = = = - - s s e e e e oo
- - - 4.- Documental Publica constante de copia certificada por el C. ING. RICARDO
ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, del oficio numero 17°0553/2013, signado por
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o! I . Presidente Municipal de

esta ciudad, 2012-2015 y mediante el cual otorga nombramiento al || G
I o0 Tesorero Municipal de este
Ayuntamiento, a partir de la fecha 08 de agosto de 2013.- Foja 96-97. - - - - - - - - - - -
- - - 5.- Documental Publica constante de copia certificada por el || EGcCcNG——
B sccretario Municipal, del oficio nimero 17°02375/2015, signado

por . Presidente Municipal

de esta ciudad, 2012-2015 y mediante el cual otorga nombramiento al || GGz
I coo Tesorero Municipal de este Ayuntamiento, a partir
de la fecha 05 de febrero de 2015.- Foja 99-100- - - - - = = = = = = = = = = oo oo oo oo o -
- - - 6.- Documental Publica constante de copia certificada del oficio ndmero
17°003/2012, por el C. ING. RICARDO ARAIZA CELAYA, Secretario del

Ayuntamiento, signado por el |EEEEEEEE

B - csidente Municipal de esta ciudad, 2012-2015 y mediante el cual
otorga nombramiento a la | GGG, oo
Titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental de este Ayuntamiento, a
partir de la fecha 16 de septiembre de 2012.- Foja 102-103 - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - 7.- Documental publica consistente en copia certificada por el C. ING. RICARDO
ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, del oficio numero 17°01918/2014, por medio

del cual ! |
I xpiden nombramiento al |

BB cono  Encargado del Departamento de Cobranza, en fecha 16 de
septiembre de 2009.- Foja 105-106. - - - = - = = = = = = - = s - s oo
- - - 8- Documental publica consistente en copia certificada por el C. ING. RICARDO
ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, del oficio numero 17°2538/2015, por medio

del cual el | ~rcsidente
Municipal, refrendado por el [ G - s
caracter de Presidente y Secretario Municipal, expiden nombramiento al ING.
I oo Director de Obras Publicas, a partir del 24
de abril de 2015.- FOja 108-109- - - = = = - = = = - oo oo e
- - - 9.- Documental publica consistente en copia certificada por el C. ING. RICARDO
ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, del oficio numero 17°01918/2014, por medio

del cual el [HNEEGEEEE - resicente
Municipal, refrendado por e! | G - su caracter
de Presidente y Secretario Municipal, expiden nombramiento al || GzNzG
I coo Encargado de Compras y Recursos Humanos a
partir del 08 de octubre de 2014.- Foja 111-112 - - - - - - - = - - - - = = - - - - oo - - - - -
- - - 10.- Documental publica consistente en copia certificada por el C. ING.
RICARDO ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, del oficio numero 17°0043/2012,

por medio del cual el |G
Presidente Municipal, expide nombramiento a |a || GTcNGNGEEEEE

I como Directora del Sistema DIF Caborca, a partir del 20 de septiembre de
2012.-F0ja 114 - 105- - - - - - - - - s - m e e e e oo
- - - 11.- Documental publica consistente en copia certificada por el C. ING.
RICARDO ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, del oficio nimero 17°0045/2012,

por medio del cual el |G
Presidente Municipal, expide nombramiento a la || |GGG . coo

Comisario Publico del Sistema Integral de la Familia de Caborca, a partir del 20 de
septiembre de 2012.- Foja 117-118- - - - - - - - = - - = - - s - e e e oo oo
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- - - 12.- Documental publica consistente en copia certificada por el C. ING.
RICARDO ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, el escrito de fecha 24 de

septiembre de 2012, por medio del cual la | GcTczNGNGGEGEGEEEEEEEEEEEEE

I como Directora del Sistema DIF Caborca, nombra a la [ GG
I oo Contadora asignada a las oficinas administrativas de esa

para municipal.- Foja 120.- - - - - - - - - - - - - - oo oo
- - - 13.- Documental Publica constante de copia certificada del oficio namero

17019/2012, signado por el |

B P csidente Municipal de esta ciudad, 2012-2015 y mediante el cual
otorga nombramiento al ||| GGG oo Coordinador del
CMCORP, a partir de la fecha 16 de septiembre de 2012.- Foja 122-123 - - -------- -
- - - 14.- Documental publica consistente en copia certificada por el C. ING.
RICARDO ARAIZA CELAYA, de la escritura publica numero 25,699.- Libro 378.-, que
contiene: la protocolizacion de acta de Sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno,
organo Regente del ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE CABORCA, celebrad el 18 de Septiembre
de 2012, en la que se designa como Director General del Organismo, al Ingeniero
I - Fojas 125-146. - - - - - <o s
- - - 15.- Documental publica consistente en copia certificada por el C. ING.
RICARDO ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, de escrito de fecha 29 de

septiembre de 2009, por medio del cual el [ R

como Director General del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Caborca, nombra a la [ GGG
I como Coordinador de Contraloria Interna de ese Organismo.- Foja 147- - - -
- - - 16.- Copia de declaracién patrimonial donde constan los domicilios de los [}

I < servidores Publicos Municipales de la

administracion Municipal 2012-2015.- Fojas 149- 156.- - - - = - - - = = = = = = - - oo oo - - -
- - - Posteriormente con acuerdo de fecha primero de agosto de dos mil diecisiete se
recibio el oficio OFICINA DEL AUDITOR MAYOR /AAM/2272/2017, de 05 de julio
de 2017, se recibio del C. JESUS RAMON MOYA GRIJALVA, copia certificada del
Informe de Resultados de la Cuenta Publica del 2015, del Municipio de H. Caborca,
Sonora.- Fojas 157-195.- - - - - - - - - - - oo o oo oo
- - - En auto de fecha veinticinco de enero de dos mil dieciocho, se ordend solicitar
informes de autoridad a la || GGG < <lacion a las
observaciones 1.001, 1.005, 1.007, 1.008, 1.010, 1.013, 1.014, 1.016 y 1.022, con
oficio nimero  OCEG 072/2018, asimismo se solicité informe || GGG
I - clacion a las observaciones 1.019, 1.020, 1.023,
1.024, 1.025, 1.027, y 1.029 de la Cuenta Publica de este Municipio del ejercicio
2015, con el oficio OCEG 076/2018 asimismo se solicité informe a la ||z
I DRECTORA DEL
DIF MUNICIPAL en relacion a la observacion 2.001, 2.002, 2.004, 2.005, 2.006,
2.007, 2.008, con el oficio OCEG 77/2018, asimismo se solicitd informe al ||

I Dirccior del OOMAPAS Caborca, en relacién a las

observaciones 2.009, 2.010, 2.011, 2.012, 2.014, y 2.015, con el oficio OCEG

078/2018, y finalmente se solicité informe al |G

en relacion a las observaciones 2.016, y 2.017 con el oficio OCEG 079/2018.- Fojas
pag. 4
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- - - Con auto de fecha treinta de enero de dos mil dieciocho se recibio el informe
solicitado al [ G ouicn (o rindi6 con el oficio
01/190/2018.- Foja 210-214.- = = - = = = = = = s s e e e e e e e oo
- - - En auto de treinta y uno de enero de dos mil dieciocho se recibio el oficio TM

014/2018, con el que la | GGG idio la informacion

solicitada anexando documentales a las que nos referiremos mas adelante.- Fojas

- - - El primero de febrero de dos mil dieciocho se recibi6 mediante acuerdo, el
informe de 1o |
I Dircctora de DIF Municipal, quien lo hizo con el oficioc DMC/0037/2018,
anexando documentales a las que nos referiremos mas adelante.- Fojas 305- 354.- -
- - - Con auto de fecha seis de febrero de dos mil dieciocho se ordend solicitar
informe o |
girando oficio OCEG 166/2018.- Fojas 355-359.- - - - = - - = = - - o m o m i o m e e oo o -
- - - Con auto de fecha veinte de febrero del dos mil dieciocho, se ordend allegarse a
actuaciones habidas en el expediente OCEG 010/2017, en copia certificada, para
mejor proveer, en relacion a las observaciones 1.004, 1.006, 1.012, 1.017, 1.019,
1.026, 1.031, y 2.003, y se orden6 agregar copia del pliego de las observaciones
Relevantes del 2015, de la pagina oficial del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacién; asimismo se ordené glosar copia de Informe rendido por el || Gz
I C-to del expediente OCEG 10/2017, a los autos, por
tener relacion con las observaciones de este procedimiento; Por ultimo se ordend
solicitar informe al Director de Compras y Recursos Humanos copia certificada de los

nombramiento de los |
I oirando el oficio OCEG

220/2018.- FOjas 360- 447 - - - - - - - - = - - s - o e oo
- - - En auto de fecha veintisiete de febrero de dos mil dieciocho se recibié informe
del Director General del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de esta ciudad, || GGG o
el oficio DG/035/2018, 2.009, 2.010, 2.011, 2.012 Y 2.014.- Fojas 448-499.- - - - - -
- - - El veintiocho de febrero de dos mil dieciocho se recibio el oficio
cmcop/17/2018 con el cual el || G Coo'dinador
Municipal de CMCOP, rindi6 el informe solicitado en relacion a las observaciones
2.016, 2.017 de la Cuenta Publica del 2015 de este Municipio. Por otra parte se
ordend allegarse a documentacion de los archivos de esta dependencia para mejor
proveer agregando el oficio 02/216/2018, signado por el |G

Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, Obras y
Servicios Publicos- FOjas 500- 531.- - - = = - = == = s m e e e
- - - El primero de marzo de dos mil dieciocho, mediante acuerdo se recibi6 el oficio
RH/083/2018, de! | G, Dirccior de Compras y
Recursos Humanos, quien rindié el informe solicitado al mismo anexando las
documentales que mas adelante se detallaran.- Fojas 532-538.- - - - - - - ---------
- - - El cinco de marzo de dos mil dieciocho se dictd auto de inicio de Procedimiento

por presunta responsabilidad administrativa en contra de los ||| GGG

pag. 5



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 011/2017

todos por presuntas infracciones a las
obligaciones previstas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios, en su articulo 63 fracciones I, Il, V, XXV, XXVI Y XXVII,
ordenando emplazarlas conforme a la ley y hacer las notificaciones a los interesados,
comisionando personal actuante de este Organo de Control.- Fojas 540- 570.- - - - - -
- - - Con fechas trece, catorce, quince de marzo de dos mil dieciocho se realizaron
los emplazamientos a los encausados de mérito, observando las normas
establecidas para ello, corriéndoles traslado con las copias simples de ley, citandolos
a la Audiencia de ley respectiva.- Fojas 571-623.- - - - - - - - - - - - - oo oo oo oo oo -
- - - Con fechas dos de abril de dos mil dieciocho se celebré la audiencia de ley a

cargo de | quien hizo las

manifestaciones que considero procedentes y ofrecid los medios de conviccion

- - - ¢) Copia simple de oficio PM 17°2705/2015 de 2 de julio de 2015.- Foja 630.- - - -
- - - Asimismo se le admitio escrito en el cual hizo una serie de argumentaciones en
relacion a las imputaciones habidas en su contra, manifestandose en desacuerdo
del inicio de procedimiento habido en su perjuicio, ya que dice que las observaciones
fueron generadas en otras dependencias no en la que tuvo a su cargo, y cada
dependencia debia darle seguimiento a las mismas. Asimismo que él siempre
recomendo a los titulares de las dependencias que atendieran la solventacion de las

- - - b) Documental publica consistente en copia del Manual de Organizacion de
pag. 6
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Tesoreria Municipal y de la Direccibn de Compras y Recursos Humanos en la
administracion 2012 a 2015, el cual solicité se anexara al presente.- Foja 646-657- - -
- - - ¢) Instrumental de actuaciones, en todo lo que beneficie y obra en el expediente
OCEG 011/2018.- = - = - == = = s s e o o o e e e oo
- - - d) Pliego de Observaciones del Informe de Resultados de la Cuenta Publica de
ejercicio fiscal 2015.- - = = - - = = = - - s o e e e oo
- - - Se le admiti6 escrito en el cual hizo las argumentaciones que considero
aplicables a su favor, y manifestando en el mismo que no esta de acuerdo con el
inicio de procedimiento habido en su contra por las observaciones 1.001, 1.012 y
2.017, las que él considera que no le competian ya que no las genero la dependencia
a su cargo, ademas que las funciones que implican esas observaciones, no las tiene
asignadas su puesto.- Se le admitieron las pruebas y se agregé copia del Manual de
Organizacion ofrecido por el encausado de mérito.- Fojas 632- 657.-------------
- - - El tres de abril del dos mil dieciocho, se llevo a cabo la audiencia de ley a cargo
de la |GGG -« Titular de este Organo de
Control, (foja 658-699), quien presento escrito declarando por ese medio en relacion
a las imputaciones habidas en su contra, en el sentido de que se inconforma con el
inicio de procedimiento, quien manifiesta que se le conculcaron sus garantias
individuales al no citarla en el periodo de investigacion, considerando que no se
observaron las formalidades esenciales del procedimiento, considerando que no se
le dio derecho a ser escuchada, a ofrecer pruebas a su favor, y ofrecié las
documentales siguientes; con las que pretendid demostrar que aplico controles
internos, giraba oficios, y como muestra ofreci6 documentales las que se admitieron
en auto de cuatro de abril de dos mil dieciocho, (foja 704) y la siguiente:- - - - - - - - - -
- - - Copia simple de auto de radicacién del procedimiento de Indemnizacion

Resarcitoria nimero PRDP/097/2017 en contra de [ GGG

I o' el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.- Fojas 677-699.- - - - - --
- - Auditoria a Tesoreria Municipal de 07 de diciembre de 2012.- Foja 707-732.- - - -
- - - Control interno notificado a Tesoreria Municipal el 28 de mayo de 2013.- Foja
AR Y 4 e
- - - Oficio donde solicito reunion a Presidente, Tesorero, Director de Control y
Compras y Recursos Humanos, Obras Publicas, OOMAPAS, Sindicatura, Secretaria
Municipal de 03 de junio de 2013.- Foja 737.- - - - = = = - = = = - - - - - oo - oo oo oo oo
- - - Copia de Informe trimestral donde consta que se celebro6 reunién el 03 de junio
de 2013 para tomar acuerdos para el mejoramiento de OOMAPAS, asimismo consta
que el 02 de abril de 2013 se llevd a cabo reunion con OOMAPAS tomando
acuerdos para mejorar funciones del Organismo.- Fojas 743.- - - - - == - - - = = == - - - -
- - - Copia de oficio de 16 de julio 2013 donde se requiere a la Direccién de Compras
y Recursos Humanos, DIF, Direccion de Obras Publicas, Sindicatura Municipal,
Seguridad Publica y Coordinacién de Planeacién Municipal.- Fojas 746-754.- - - - - -
- - - Copia de oficio OCEG 754/2013 donde hace recomendacion al Tesorero para
revisar y analizar a las empresas contratistas que no caigan en interés familiar.- Foja

- - - Copia de oficio OCEG 763/2013 girando recomendaciones al Tesorero en
funciones para el manejo de recursos federales.- Foja 762-763.- - - - - - - - - - - - - - - -
- - - Copia de oficio OCEG 784/2013 de revision e inventario al Corralon Municipal.-
FOjas 764-765.- - - - = = - - - o s o o e e e e e e e e e
- - - Copia de informe trimestral de julio, agosto y septiembre de 2013, donde
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constan recomendaciones para revision de requisiciones y de seguridad publica.-
FOJas 766-771.- - - - = = = - - s o o e e e e e e e e e
- - - Copia de oficio OCEG 0867/2013 con el cual notifica AL ing. Humberto enrique
Celaya Lopez, Director General de OOMAPAS Caborca, que se realizaria una
auditoria a la dependencia a su cargo.- - Foja 772- 773.- - - - - = = = - = = = - - = oo - - - -
- - - Copia de oficio OCEG 962 donde se giran medidas de Control Interno a la
Direccion de Obras Publicas.- Fojas 774-775.- - - - - = = = = = = = = - - o e oo oo e oo m o
- - - Copia de oficio OCEG 958/2013 donde envia medidas de control Interno a
Sindico Municipal sobre manejo de inventario de bienes inmuebles.- Fojas 776-777.-
- - - Copia de oficio OCEG 504/2013 donde notifica la practica de auditoria a la
dependencia de Sindicatura Municipal.- Fojas 789- -- - - - - - - - - - - oo
- - - Copia de oficio OCEG 692/2013 donde notifica recomendaciones derivadas de
auditoria realizada a Sindicatura Municipal.- Fojas 778-788.- - - - - - - = = = - - - - - - - - -
- - - Copia de oficio OCEG 780/2013 con el que notifica auditoria a tesoreria
municipal y recomendaciones a la misma.- Fojas 818, 819, 820.-- - - - - - - - - - - - - - -
- - - Copia de oficio de auditoria a DIF Municipal OCEG 205/2012 vy
recomendaciones.- FOja821-834.- - - - - - - - - - - - - - oo
- - - Copia de oficio OCEG 393/2013, OCEG 449/2013 notificando al [}
I, Dirccior de OOMAPAS, la auditoria a realizar y
recomendaciones.- FOja835-846. - --------- - - i o m i
- - Copia de oficio OCEG 02/2014 donde notifica auditoria a la Direcciéon de Compas
y Recursos HUManos 847-849.- - - - - - - - - - - - c m oo e
- - - Copia de oficio OCEG 431/2014 y OCEG 434/2015, donde notifica auditoria y
recomendaciones a Presidencia Municipal.- Foja 850- 853.- - - - - --------------
- - - Copia de oficio OCEG 771/2013, que notifica recomendaciones acerca de
observaciones a Sindicatura Municipal.- Fojas 855-870.- - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - El tres de abril de dos mil dieciocho se desahog6 la audiencia de ley a cargo de
. ouich se desempefid como Comisario Publico del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de este Municipio, y quien
comparecié6 de manera personal a la misma e hizo las manifestaciones que
considero favorables a su parte, quien manifesto en relacién a la observaciéon 2.002
en lo que respecta al adeudo de la empresa Editorial S. A. de C. V. ofrecid informe
de autoridad al DIF Municipal si se pagé el adeudo.- Respecto de la observacion
2.004 ofreciendo informe  si registro en contabilidad el valor y de los bienes
relacionados con un equipo de cémputo y vagoneta Ford.- Respecto a la observacion
2.005 manifesté que ofrece informe de autoridad para que DIF informe si la totalidad
de los empleados se encuentran dados de alta en ISSSTESON.- Respecto de la
2.008 manifestd que se debia hacer el calculo correcto de las retenciones
contemplando la prevision social y al ser observacién recurrente sugirio a la
Directora de DIF que consultara con el Presidente Municipal.- Fojas 700- 703.- - - - -
- - - Con fecha cuatro de abril se desahogé la audiencia de Ley a cargo de -
I ouich de manera personal comparecié a la
misma, quien hizo manifestaciones respecto de las observaciones 1.017, 1.019,
1.020, 1.023, 1.024, 1.025, 1.026, 1.027, 1.029, 1.031, que mas adelante se
detallaran y ofrecio las documentales siguientes:- - - - - - - - - - - - - - - - - - oo - -
- - - Con relacion a la observacion 1.017 a) especificaciones del acuerdo por
administracion numero 01/2015 de fecha 02 de febrero del 2015, denominado
“mantenimiento de calles, raspados de caminos, regadios y bacheo”,
consistentes en cinco fojas y b) especificaciones del acuerdo por
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administracion, numero 01/2015-CA1, denominado “mantenimiento de calles,
raspados de caminos, regadios y bacheo” con fecha 21 de septiembre del
2015.- En relacion al presupuesto donde el ISAF refiere que el mismo no
corresponde a lo ejercido y acordado, a) presupuesto por la cantidad $451,
255.24 de fecha 02 de febrero del 2015 y b) presupuesto por la cantidad $416,
486.40 de fecha 21 de septiembre del 2015: en relacion al programa de
ejecucion: a) programa de obra de fecha 02 de febrero del 2015 y b)
programa de suministro de materiales de la misma fecha, consistentes ambas
documentales en cuatro fojas; en relacion a la modificacion al acuerdo de
ejecucion de obra por administracion directa por aumento del importe
acordado, el encausado refiere no haber elaborado el presupuesto de
egresos para dicha obra, ya que el ocupo la titularidad de la Direccion de
Obras Publicas en el mes de abril del 2015 al 15 de septiembre del mismo ano,
aclarando que durante el ano 2015 no hubo titular en dicha dependencia
durante los meses de enero a marzo y el presupuesto ya estaba elaborado y
aprobado.- en relacién al acta de entrega recepcion, el ISAF refiere que se
presenta por un monto diferente al ejercido, y sin la firma del supervisor; al
respecto el encausado refiere que en este acto exhibe documental publica
consistente en acta entrega recepcion con la firma del supervisor de obra.-
Respecto del archivo fotografico en este acto exhibe material fotografico
relativo a dicha obra para efectos de que se envien al ISAF para la
solventacion de dicho concepto.- DE LA OBSERVACION 1.019 refiere que la
documentacion faltante a dicha obra se debe a que la empresa contratada
para la construccion de la misma, dejo abandonado los trabajos de
construccion, sin que hasta la fecha dicha empresa continue con los trabajos
de construccion; e incluso existe en la Contraloria Municipal un procedimiento
administrativo relativo a la rescision de contrato de obra. - DE LA
OBSERVACION 1.020 exhibe copia simple documental publica consistente en:
a) bitacora de obra electrénica, generada por el sistema que se utiliza en
dicha dependencia y aclarando que ya no es posible realizar ningun cambio al
registro de la misma; b) acta de finiquito el cual es el mismo formato utilizado
para otras obras, las cuales han sido dictaminados favorablemente por el
ISAF; c) planos con especificaciones firmados y sellados.- LA OBSERVACION
1.023, refiere que fueron enviadas a este Organo de Control las Actas de
Comité.- LA OBSERVACION 1.024, exhibe en copia simple las siguientes
documentales: a) Acta de Comité de Contraloria Social respecto de la Obra
61104-02; b) respecto de la obra 61408-07 exhibe finiquito; c) respecto de la
obra 61409-03, exhibe Acta de Comité de Contraloria Social; d) para el obra
61301-04 exhibe finiquito y Acta de Comité de Contraloria Social; e) para la
Obra 61301-05 exhibe acta de Comité de Contraloria Social; haciendo la
aclaracion que respecto de la Obra 61409-10 refiero que dicha obra se
contraté en la Administracion Publica 2015-2018, por lo que no corresponde
al encausado la solventacion de la misma.- DE LA OBSERVACION 1.025
refiere que el relacion a esta obra la misma corresponde a la Administracion
2015-2018, por lo que no corresponde al encausado la solventacion de la
misma, sino al actual titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
Obras y Servicios Publicos; DE LA OBSERVACION 1.026 exhibir en este acto
las siguientes documentales como medios de prueba: a) respecto de la Obra

61104-03 exhibe Acta de Comité de Contraloria Social y Especificaciones y b)
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respecto de la Obra 61411-16 exhibe Acta de Comité de Contraloria Social.-
DE LA OBSERVACION 1.027 a) Acta de Comité de Contraloria Social y b)
Planos haciendo la aclaracion de que en los mismos se muestra de manera
sombreado las vialidades donde se realizaron los trabajos de bacheo, ya que
no es posible indicarlos de manera puntual cada bache con dimensiones
exactas.- DE LA OBSERVACION 1.029 a) Acta de Comité de Contraloria Social
y b) Acta de Finiquito.- DE LA OBSERVACION 1.031 refiere que dicha obra
corresponde a la Administracion Publica 2015-2018; por lo que la
solventacion de la misma corresponde a dicha Administracion.- Fojas 873-

--- Con fecha cuatro de abril de dos mil dieciocho se llevé a cabo la audiencia
de . -~ Tesorero
Municipal levantando acta de incomparecencia, mas sin embargo, presento
declaracion por escrito en la misma fecha, y en el cual aclara que estuvo de
Tesorero Municipal del 08 de agosto de 2013 al 04 de febrero de 2015.- Fojas
e L e L B e e E LT R P PP PP PR
- --Con fecha cinco de abril del dos mil dieciocho se desahog6 la audiencia a
cargo de [N = aciendo las
manifestaciones en escrito presentado por el mismo, respecto de la
observacion 1.009, en el sentido de que niega haber incumplido con
obligaciones respecto de dicha observacion, ya que el brindo toda la
informacion de cada juicio, el monto, la etapa procesal en que se encontraba
cada uno a Tesoreria Municipal.- Ofrecié como medio de conviccién Informe
de autoridad a cargo del mismo a fin de solicitarle los oficios y minutas
rendidos por el Sindico al Tesorero del 16 de septiembre de 2012 al 15 de
septiembre de 2015, respecto de la informacion de los expedientes judiciales
como administrativos que se encontraban en tramite de dicha administracion
2012 -2015.- FOjas 955-962.- - - - - ----cccmmmc et
- - - El cinco de abril se recibio escrito del encausado || EGTKNGNNNGEGEGE
I quien solicito se reprogramara la fecha de la audiencia de ley a su
cargo, por tener compromisos laborales fuera de la ciudad.- Foja 963-964.- -- -
- - - En auto de fecha nueve de abril de dos mil dieciocho se acordé la
admision de la prueba de Informe de autoridad a cargo de la Directora de DIF
Municipal ofrecida por la || GG <" rclacion a las
observaciones 2.002, 2.004, 2.005, solicitandolo con el oficio OCEG
403/2018.- FOja 966-967.- - - - - === - cccccmcccm et cee e
----- El diez de abril de dos mil dieciocho se desahog6 la audiencia de ley a
cargo de |GGG, quicn  hizo manifestaciones
respecto de la imputacion habida en su contra en relacion a las
observaciones: 1.001 que estos adeudos quedaron con saldo debido a
diferentes formas de endeudamiento de dichas personas, relativas a gastos
por comprobar e improcedentes; ya que en el caso de || GTKGNNNGNGEG
a esta persona no le hicieron validas las factura presentadas ante Contraloria
Municipal, por tratarse de un ano fiscal diferente; al que se debia comprobar,
que el encausado en varias ocasiones lo cito en su oficina para tratar el
adeudo; y que hiciera convenios para llegar un acuerdo con la forma de pago
y que lo turnaba con e! || GGG 022 resolver y firmar algun
convenio; y ante Contraloria para que se viera que eran gastos efectuados

relacionados con su funcién, solo que los comprobantes fiscales fueron
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presentados extemporaneamente; DE LA OBSERVACION 1.004, refiere que él
no se encontraba en funciones en relacion a la presente observacion, que a la
persona que le corresponde responder por la misma es la _
I quicn actualmente ocupa el cargo de Tesorera Municipal en la
Actual Administracion; DE LA OBSERVACION 1.006 refiere que los montos
relativos a la misma corresponden al mes de diciembre del 2015, en relacién a
_ se solicité un préstamo en el 2013 por cuarenta y cinco millones
de pesos, para liquidar |l y diversos proveedores incluyendo
adeudos pendientes o graves en ese tiempo; deseando agregar que al mes de
agosto del 2013 el adeudo con _ era de aproximadamente dos
millones y medio y no se liquidaron e hicieron mal uso de esos recurso, ya que
no se destind para lo que estaba previsto, cuando regresa a tesoreria el 05 de
febrero del 2015, el monto del adeudo era mucho mayor y se entera que no se
habia liquidado, y empieza a realizar pagos parciales por que no se tenia
capacidad econdémica para liquidar; en relacion al Fondo de Ahorro del
Sindicato, desde el inicio nunca estuco de acuerdo como funcionaba debido a
que le pasaban un monto de la némina, y otro al del Sindicato, el cual no se lo
pasaba Recurso Humanos y quienes controlaba la cuenta del sindicato era
I A dscrito a Tesoreria y lo que hacia en su momento era hacer
pagos parciales porque en realidad no habia capacidad y el encausado les
comento a los que manejaban la cuenta del sindicato que habia personal que
tenia varios prestamos via ||| GTTGKNKNKNNEEGEGEGEGEGEGEEE v oréstamos
que no tenian capacidad de pago y legalmente no se le podia dejar sin su
sueldo; por lo que el encausado giro la orden de cancelar todos los
prestamos; DE LA OBSERVACION 1.008 refiere que en relacién a los
Acuerdos CONAC, refiere haber comprado la Administracion del Programa de
Armonizacién Contable, y se estuvo trabajando con el cumplimiento de
algunos lineamientos, pero quedaron algunos acuerdos en incumplimiento,
pero la Tesorera Actual debia haber seguido trabajando en el cumplimiento
de los mismos; DE LA OBSERVACION 1.010 relativa a documentos por cobrar
refiere que en las cuentas por cobrar que no le corresponden por no haber
estado en funciones y en otros dio la orden al Sindico de que recuperara

dichos terrenos en el caso especifico de || Gz © < su caso se

llegara a un acuerdo con esta persona para el pago del terreno, mencionando
que el que conoce mas del asunto es el C| GGG oc LA
OBSERVACION 1.012 refiere que se trata de un proveedor autorizado a quien
cada fiestas del 6 de abril y 15 de septiembre se le compra los fuegos
artificiales para las fiestas y no hay factura que se pague sin estar autorizada
para Contraloria Municipal; y accion civica que es la dependencia generadora
de la requisicion y contraloria lo valida, por lo que no habia motivos para
sospechar respecto de la autenticidad de la factura, siendo que a dicho
proveedor se le entrega la licencia para la venta de cohetes; DE LA
OBSERVACION 1.016 relativa a obras de urbanizacion de necesidad basica o
prioritarias que se efectuaron por necesidad de la poblacién, que no fueron
consideradas en el presupuesto de egresos por cuestiones naturales no
previstas; DE LA OBSERVACION 2.017 refiere que dicha observacion le
corresponde a Recursos Humanos atender la solventacion de dicha
observacion por tratarse del calculo de impuestos a empleados.- Foja 968-
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- - - El diez de abril de dos mil dieciocho se desahogé la audiencia de ley a
cargo de |GGG, << Coordinador del Consejo
Municipal para la Concertacion de la Obra Publica, quien en relacion a la
observacion 2.016 manifest6 OBSERVACION 2.016, los acuerdos de CONAC
no se implementaron porque no teniamos ni computadora ni el programa
contable, por eso no se pudieron aplicar, de hecho pueden encontrar en los
archivos que se compro el paquete contable y la computadora no sirvio, y
cuando compraron la nueva computadora el paquete contable ya estaba
vencido.- OBSERVACION 2.017 nosotros éramos empleados del mismo
Ayuntamiento, no de CECOP, nosotros estdbamos en la platilla del
Ayuntamiento, quien debia hacer las retenciones correctamente y enterarlas
al Hacienda, como trabajadores del mismo, y eso se puede acreditar con las
platillas de ese tiempo, las que ofrezco como prueba y que obran en los
archivos de Tesoreria o en Control y Compras en Nominas estan los recibos.-
FOjas 973-976.-------cccmcccmm et -
- - - El once de abril del dos mil dieciocho se ordené solicitar informe al
Director de Compras y Recursos Humanos en relacién a la observacion 2.017
la plantilla laboral de la administracion 2012 a 2015 con oficio OCEG
416/2018.-FOja 977 - -----c-cccee meee e ee oo
- - - El once de abril de dos mil dieciocho se desahogé la audiencia de ley a
cargo de || IGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEEEE. << Contadora de DIF Municipal,
quien manifesté en relacion a las observaciones 2.002, refiere que el adeudo
pendiente con Impresora y editorial S.A de C.V. se debe a un edicto que
realizo el Sistema DIF en el Periédico el Imparcial, del cual no se recabo la
factura correspondiente, ya que se les paso el tiempo de solicitarla, sin
embargo la encausada solicité al Imparcial, una explicacion por escrito del
motivo por el cual no se puede expedir dicha factura, para lo cual exhibe en
este acto copia del oficio dirigido al Imparcial o Impresora y editorial S.A de
C.V.; para efectos de acreditar su dicho.- DE LA OBSERVACION 2.004 refiere
que en relacion al vehiculo Ford Wagon; ya esta registrada en contabilidad
segun se advierte en la Pliego de Observaciones y respecto del equipo de
computo refiere que este no fue entregado en el Acta de entrega-recepcion;
DE LA OBSERVACION 2.005 refiere que en relacion a la Armonizacion
Contable, se esta trabajando en la implementacion del Sistema de
Contabilidad Gubernamental; DE LA OBSERVACION 2.007, refiere que ya
estan todos los empleados con Seguridad Social, quedando pendiente
Unicamente una empleada que se niega a realizar los tramites de filiaciéon ante
ISSSTESON, a quien se le integro expediente para su finiquito; DE LA
OBSERVACION 2.008 refiere que se esta trabajando en realizar el calculo
correcto en coordinacién con tesoreria Municipal de este Ayuntamiento, para
efectos de no afectar al trabajador en las retenciones del mismo.- Fojas 983-

- - - El once de abril del dos mil dieciocho, se levanté audiencia de ley
haciendo constar la incomparecencia de [ EGTENRNGNGEENENEEEE
- quien en escrito presentado por la misma manifestdé respecto a la
imputacion habida en su contra en lo que interesa que respecto a las
observaciones 2.002, 2.004, 2.005, 2.007 y 2.008 son responsabilidad de la

Contadora Publica [ NG - Fojas 989-993.-----------

- - - El doce de abril de dos mil dieciocho se desahogé la audiencia de ley a
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cargo de la [ . < su caracter de auxiliar

administrativa, adscrito a la Direcciéon de Compras y Recursos Humanos de
este Municipio acreditando su calidad de servidor publico con el puesto
ostentado con el recibo de némina del 16 al 30 de junio de 2015, y en relacion
a las observaciones 1.022 y 2.017 , relativa a que no se efectiuan
correctamente las retenciones de ISR a empleados de este Ayuntamiento,
refiere que a la encausada la contrataron para la revision del calculo del
impuesto sobre la renta, que en ese tiempo el Municipio lo manejaba como
Impuesto Sobre la Produccion y el Trabajo; que cuando la encausada reviso la
némina, se dio cuenta que se estaba utilizando la tabla del impuesto sobre la
renta que se utilizaba desde el aho 1980; por ende a ningun trabajador se le
hacia la retencion el impuesto, al contrario se les daba subsidio al empleo, lo

cual la encausada les hizo la observacion a la || EEGTKEKNKNGGEGE
. cncargada de recursos

humanos, secretario del ayuntamiento y director de compras,
respectivamente de que se estaba calculando mal el impuesto; a lo cual
buscaron soluciones para no perjudicar a los trabajadores e incluso hubo
problemas con el sindicato que no permitia la actualizacién de la tabla del
impuesto.- FOjas 994-999.- - - - - - - - e c e et e - -
- - - El doce de abril del dos mil dieciocho se desahog6 la audiencia de ley a cargo
del |G ouicn aclaro que no contaba con el
nombramiento de Contador de Tesoreria Municipal, sino auxiliar de contabilidad en
Tesoreria Municipal y en relacién a las imputaciones habidas en su contra, en
relacion a las observaciones 1.004, 1.005, 1.008, y 1.012 Relevantes de la Cuenta
Publica de este Municipio del ejercicio 2015, manifesté que no era su responsabilidad
atenderlas sino a Tesoreria y a Contraloria y ofrecidé los siguientes medios de
conviccion: a).- Documental Publica consistente en copia de credencial de elector
expedida a su favor por el Instituto Federal Electoral. b).- Documental Publica
consistente en copia del oficio CYRH nombramiento de Director de Control y
Compras y Recursos Humanos en la Administracion Publica 2012-2015. c).-
Documental Publica, consistente en el manual de Organizacién de Tesoreria y de la
Direccion de Compras y Recursos Humanos en la Administracion Publica 2012-2015,
el cual solicita se traiga a la vista y se anexe al presente expediente. d) Instrumental
de actuaciones, en todo lo que beneficie y obra en el expediente OCEG 011/2017.-
e) Pliego de Observaciones del Informe de resultados de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2015.- Fojas 1012- 1031 - - - - - - == - == - - = - - - - oo oo oo oo oo o
- - - El trece de abril de dos mil dieciocho se desahogé la audiencia de ley a cargo de
la | . -« Coordinadora de Recursos
Humanos de este Municipio, quien en relacién a la imputacion efectuada en su contra
respecto de las observaciones 1.001 del Pliego de Observaciones de la Cuenta
Pablica 2015, refiere en relacién a dicha observaciéon, que ya no se encontraba
laborando durante el periodo que comprende la observacion; por lo que considera
gue no le correspondio6 la atencion de la misma, ya que al elaborar el finiquito de los
empleado, Tesoreria debe informar a Recursos Humanos, si el empleado tiene
adeudos; pero no se informaba, por lo que Recursos Humanos, no se enteraba de
los préstamos que se le hacian a los empleados; de la observacion 2.017 refiere que
durante el tiempo que laboro en Recursos Humanos; realizo todo tipo de gestiones
para la realizacion del calculo de ISR, lo cual quedé asentado en oficio RH/393/2014

dirigido al C.P. Certificado || | Qb ju é;é#/; zzl83MBBI. o< Despacho Contable
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I s .C. < el que se solicitaba servicio de consultoria para

solventacion; asi como oficio CYRH/073/2015 de fecha 10 de septiembre del 2015,
dirigido al Secretario Municipal solicitandole que se sometiera en sesion ordinaria de
cabildo, la aprobacion del correcto calculo para la retencion del ISR, con el articulo
90 y 93 de la Ley de Impuesto sobre la Renta; para todos los empleados de este
Ayuntamiento; por lo que en este acto solicita al Organo de Control, solicitar a
Recursos Humanos que remita a esta Autoridad copia de los Oficios
RH/393/2014 de fecha 28 de octubre 2014 dirigido al C.P. Certificado || |l
I Contadores y Asociados
S.C y CYRH/073/2015 de fechalO de septiembre del 2015, dirigido al Secretario
Municipal asi como Actas de la Comisién de Hacienda, relativas a la retencion
de ISR de los empleados del Ayuntamiento; sin recordar fechas exactas; los
cuales ofrece como medios de prueba a su favor para que sean agregados al
expediente en que se actla, que se solicitaron con oficio OCEG 424/2018.- Fojas
1032- 1035,y 1512 - - - - - c o e m o m e e oo
- - - El dieciséis de abril del afio dos mil dieciocho se recibié mediante acuerdo el

oficio TM/102/2018, signado por | IEEEEE con e cual

remitié copia de oficios y minutas relacionados con los informes rendidos por el
I urante el periodo 2012 a 2015 que
duro su cargo de Sindico Municipal.- Fojas 1036-1244.- - - - - = = - = = - = == - - oo oo - -
- - - El dieciséis de abril del dos mil dieciocho se desahog6 la audiencia de ley a
cargo de |GG - Coordinadora de Contraloria Interna del
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
esta ciudad, y manifest6é por escrito con relacion a la imputacion habida en su contra
relacionada con las observaciones 2.009, 2.010, 2.011, 2.012 y 2.014 relaci6n a la
observacion 2.009 de la Cuenta Publica ejercicio 2015; ofrece los siguientes
documentos: Documental publica consistente en copia simple de requerimiento de

pagos realizados a los |
. o
como convenio de reconocimiento de adeudo y pago suscritos por los CC.
I con el C.
I - su caracter de Director del Organismo Operador;

celebrado en fecha cinco de marzo del afio en curso. - En relacion a la observacion
2.010, ofrece las documental Publicas consiste en transferencia bancaria el dia cinco
de enero del 2016, por la cantidad de $13,855.01, a nombre de || G
I ccque namero 0025968, de fecha 07 de enero del 2016 a
nombre INFONACOT por la cantidad de $76, 186.31 y transferencia bancaria de
fecha 5 de abril del 2018 a nombre del Gobierno del estado de Sonora, por la
cantidad de $10, 913.32; que corresponden al 5% al millar de inspeccion y vigilancia;
copias simples de anexos del catadlogo de cuenta por pagar a corto plazo donde se
observan los pagos efectuados en dichos conceptos, ademas copia simples donde
se indica que los saldos ya estan en ceros y dados de baja de la contabilidad del
Organismo Operador.- En relacion a la observaciéon 2.011 ofrece las siguientes
documentales Publicas, consistente en copia simple del contrato de responsabilidad
solidaria y subrogacion solidaria y subrogacion de obligaciones del contrato de
apertura F/405622-2 de fecha cinco de septiembre de 2012, copia simple de auxiliar
de movimientos del fideicomiso al 9 de septiembre de 2015 y copia del cheque
00284664, por la cantidad de $166, 666.78. - En relacion a la observacion 2.012,
ofrece las siguiente documentales publica, consistentes en seguimiento de puntos
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CONAC, copia simple de clasificador por concepto de gasto, copia simple de
clasificador por rubro de ingresos, copia simple de plan de cuentas, copia simple de
clasificador administrativa y copia simple del clasificador por fuentes de
financiamiento.- En relacibn a la Observacion 2.014 se ofrece las siguiente
documentales Publica consistente en copia simple del Plan de prevision Social del
afio 2015, copia simple de la cedula de calculos de percepciones gravadas y
exentas, de donde se obtiene la base de célculo; copia simple de la Bitacora de
calculo de ISR de los trabajadores; copia simple de la tabla de cuotas y tarifas
mensuales para el célculo de ISR del ejercicio 2015; copia simple de los recibos
timbrados ante la SHCP, los que se le admitieron con auto de fecha diecisiete de
abril del dos mil dieciocho.- Fojas 1245-1420.- - - = = = = = = = = = = - - mmmm e oo oo oo
- - - El dieciocho de abril de dos mil dieciocho se dictd acuerdo recibiendo oficio
DMC/144/2018 signado por |
B | - <05, relacionados con las observaciones 2.002, 2.004 y 2.005
de la Cuenta Publica del ejercicio 2015.- Foja 1430-1486.- - - - - - - - = - - = == === = - - -
- - El diecinueve de abril del afio dos mil dieciocho se desahogo la audiencia de ley a

cargo de Ia NG  Coordinadora de

Contabilidad Municipal presentando escrito mediante el cual hace su defensa y hace
suyas las pruebas ofrecidas por la co-encausada || N | . v 2simismo
instrumental de actuaciones consistente en todas las actuaciones habidas dentro del
presente sumario en lo que la favorezcan.- Fojas 1487-1493.- - - - - - -----------
- - - El veinte de abril de dos mil dieciocho se desahogé la audiencia de ley a cargo
de [N o« Director General del
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
esta ciudad, y quien en relacién a las imputaciones habidas en su contra, manifesto
en su escrito en relacion a las observaciones 2.009, 2.010, 2.011, 2.012 y 2.014 de la
Cuenta Publica de este Municipio, del ejercicio fiscal 2015, haciendo suyas las
pruebas ofrecidas por [} dcnto del presente, asi como
Instrumental de actuaciones consistente en todas y cada una de las actuaciones
habidas dentro del presente.- Fojas 1494-1501.- - - - - - = = - = = - - m o - e o m e oo m i oo -
- - - El veinte de abril de dos mil dieciocho se desahogé la audiencia de ley a cargo
de |GGG -« Coordinador de Ingresos, y quien
manifestd en relacion a las imputaciones habidas en su contra en relacién a la
observacion 1.001 de la cuenta publica 2015, de los funcionarios con adeudo, vuelve
a mencionar que el adeudo estd amparado con una hoja de cargo, la cual establece
que se le descontara quincenalmente o semanalmente segun sea el caso, al
momento de hacerle su ndbmina, y es facultad de los tesoreros hacer los descuentos
pertinentes, en esos dias o al hacerles su finiquito, a lo mismo que dicho documento
no es ni se asemeja a un documento mercantil, donde se pueda ejercer un
procedimiento administrativo de ejecucion, y aun asi se procedio a implementar estos
procedimientos con la mayoria de los funcionarios y empleados con adeudos, y de
esos tres empleados que estan sefialados en el pliego de observaciones, no cuenta
ni tengo acceso a una copia de tal requerimiento, ya que su salida de la
administracion fue en el mes de octubre del 2015, DE LA OBSERVACION 1.010
manifiesta que en el caso de || GG sicpre ha estado al
corriente en sus pagos, por lo que no entiende como esta observado su saldo, como
lo demuestra un auxiliar del sistema de ingresos, del cual en este acto exhibe en
copia simple, para que se agregue al expediente; Acto seguido este 6rgano de
control tiene por recibido la documental consistente en auxiliar a nombre del
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I is0 que ya obra dentro de las constancias del
expediente en que se actla, en foja 281 para los efectos legales conducentes;;
continua declarando el || GGG - < caso dc N
I - hicieron procedimientos administrativos los cuales se

demuestra con un auxiliar del sistema de ingresos donde tiene cargado honorarios
de ejecucion el primero en mayo del 2015, y un segundo en diciembre del 2017,
también cabe mencionar que estos adeudos los ampara un solo pagare, que tiene
vencimiento a dos afios por lo general y el adeudo de esta persona es del 2014, lo
cual en este acto exhibe copia simple; Acto seguido este 6rgano de control tiene por
recibido la documental consistente en auxiliar a nombre de! | G
. mismo que ya obra dentro de las constancias del expediente en que se actla,
en foja 274, para los efectos legales conducentes; en el caso de [ GGG
B (che tres procedimientos administrativos ya que averiguo el
encausado, que en su auxiliar cuenta con tres cargos de ejecucion, por lo que
propongo revisar en el sistema de ingresos o contabilidad, para poder detectar
dichos procedimientos a los cuales el encausado ya no tiene acceso; en el caso de

I cucnta también con abonos y el pago total de su

saldo lo realizo en enero del 2017, este al igual se podra revisar en los sistema de

ingreso y contabilidad; en el caso de || . tiche procedimientos
administrativos y su Udltimo movimiento fue en enero del 2015, en el caso de

I (0 constantes abonos a su saldo desde el afio
2013 y termino de pagar su solar el 10 de marzo del 2017, esto se puede verificar
hoy en dia en el sistema de contabilidad o de ingresos, en el caso de | GTEGIN

I 2 ioual tuvo abonos y su vencimiento en el pagare Unico, era del

2017, en el caso de || GG <! so/ar [0 compro en marzo del

2015, y el documento mercantil que ampara su adeudo, vence en marzo del 2017,
por lo tanto no se podia en el 2015 implantar un procedimiento administrativo de
ejecucion, en el caso de [ GGG sc dcmuestra que tiene varios
abonos, resultados de procedimientos administrativos, comprobantes que deben
estar archivados en el departamento de ingresos, en el caso de [ GG
I stos solares no contaban a septiembre del 2015, con un documento
mercantil firmado por el deudor por lo que se procedié devolver documentacion
(contrato de compraventa, tarjeta de abono) el Sindico Municipal en turno, || Gz
I con <l fin de que hiciera los procedimientos legales necesarios ya
sea para que firmara o el ayuntamiento recuperara esos solares, la devolucién de
dichos documentos, la ampara oficio TM/ 489/2014, de fecha 03 de diciembre del
2014, enviado por el Tesorero Municipal, [ G © .
servidor del cual anexa copia, y se le envid copia a contraloria municipal,
representada por la [ GGG - < caso de R
I - -sios casos el deudor era o es

también proveedor del Ayuntamiento, y segun los pagaria con cruce de saldos, a la
vez también que estos solares son de Puerto Lobos, y como era urgente acomodar
todos estos predios, no se ejercieron en estos Unicos tres casos una fuerte tarea de
cobro, sabiendo de su propia voz con platicas con él; que ya no le interesaban esos
predios de Puerto Lobos; en resumen se tenia en la venta de solares por parte del
Ayuntamiento, un solo pagare que amparaba el saldo total, con vencimiento a dos
afos, lo que nos limitaba legalmente llegar a las dltimas consecuencias, con la
mayoria de los deudores de solares y en varias ocasiones, se le solicitaba al sindico
en turno, mediante oficio que hiciera un pagare mensual con vencimiento mensual
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por cada uno que estaba especificado en el contrato de compraventa, a lo cual nunca
se tuvo respuesta.- Habiendo solicitado el informe de autoridad con oficio OCEG
500/2018 Fojas 1502-1511,1513.- - - - - - - - - - - - o - oo oo oo oo
- - - En auto de fecha veintisiete de abril de dos mil dieciocho se ordena ampliar la
investigacion en contra de diversos encausados a los ya existentes, ordenando
agregarse documentales habidas en archivos de este Organo de Control respecto de

los_nombramientos de los |

I Tesorera Municipal, (I

I Sccretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, Obras y Servicios

Publicos, |G Dircctor de Compras y Recursos

Humanos, (I
Directora General de DIF Municipal, | KGN Contralora de
DIF Municipal, | GG Dirccior General de OOMAPAS
caborca, [N, Coordinador de
Contraloria Interna de OOMAPAS caborca, Y |G

I Coordinador de CMCOP Caborca, de la administracién Municipal 2015-
2018.- F0jas 1516-1568.- - - - = = = - - = = = - - o e o oo
- - - En auto de fecha treinta de abril del afio dos mil dieciocho se recibio el oficio
CYRH/030/2018 de Pedro Roman Cazares Barnes, Director de Compras y Recursos
Humanos, quien en relacién a prueba ofrecida por |GGG
I << Coordinadora de Recursos Humanos de este Municipio, manifestara
gue no se encontraron los documentales ofrecidas por la misma, por lo que se
ordend notificar lo anterior a la oferente, haciéndolo mediante cedula visible a foja
1621. - FOjJa 1569-1570.- - - - = = - = = - - = = o oo oo e oo
- - - El dos de mayo del afo en curso, se dio auto de Inicio de Procedimiento por
presunta responsabilidad por infringir las obligaciones que sefiala el articulo 63
fracciones |, I, lll, V, XXV, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios en contra de los || |Gz

. Fresidente Municipal, [N
I sindico Procurador, [
Tesorera Municipal, || GG Sccictario de
Desarrollo Urbano y Ecologia, Obras y Servicios Publicos, | GGG
I Direcior de Compras y Recursos Humanos, [ GG
I . Directora General de DIF
Municipal, || . Coniralora de DIF Municipal |
I Dirccior General de OOMAPAS cCaborca, ||
I Coordinador de Contraloria Interna de
0OMAPAS caborca, Y [ G Coordinador de

CMCOP Caborca, de la administracion Municipal 2015-2018.- Fojas 1571-1612.- - - -
- - - En auto de tres de mayo de dos mil dieciocho se recibi6 el oficio C-016/2018,

signado por e | IIGIGGNEEEEEEEEE. ouicn remitié estado
de cuenta del contribuyente || GGG cspecio de la
enajenacion y adjudicacién del solar Lote V, manzana 97-G, a nombre de ||l

, auxiliar a nombre de || EGTENNRNGN
estado de cuenta del contribuyente || GGG - ~ojas 1613- 1622.- - -

- - - Con fechas cuatro, siete, ocho, nueve, once, dieciséis, de mayo del dos mil
dieciocho se llevaron a cabo los emplazamientos de los Servidores Publicos de la
administracion 2015-2018, como consta en las cedulas habidas a fojas 1623-1663 - -
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- - - Con fecha veintiocho de mayo del dos mil dieciocho se desahogé la audiencia
de ley a cargo de la | GGG - csidente Municipal,
quien hizo manifestaciones respecto de las imputaciones habidas en su contra y
ofreci6 en escrito presentado por la misma, consistentes en copia simple de
las siguientes documentales: 1.- oficio 1018 bis/2016 de fecha 14 de
noviembre del 2016, 2.- oficio 064Bis/2016 de fecha 07 de febrero del 2017, 3.-
oficio 0287Bis/2017 de fecha 17 de mayo del 2017, 4.- oficio 0607Bis/2017 de
fecha 07 de septiembre del 2017, 5.- oficio 611Bis/2017 de fecha 11 de
septiembre del 2017, suscritos por la C. _, en su
caracter de Presidenta Municipal de Caborca; 6.- asi como acta minuta de
fechas 30 de mayo del 2017; 7.- acta minuta de fecha 13 de febrero del 2017 y
8.- acta minuta de fecha 19 de septiembre del 2017, con las que pretende
acreditar las gestiones realizadas en su caracter de Alcaldesa Municipal, para
la solventacion de las observaciones determinadas por el Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacion en la cuenta publica 2015; solicitando que dichas
documentales se cotejen con sus originales, las cuales manifiesta obran en
los archivos de Presidencia Municipal, asi mismo ofrece Instrumental de
actuaciones y presuncional légica, legal y humana en lo que favorezca .- -
FOjJas 1664- 1707 .- = - == == = = = s o o o o e e oo
- - - El veintiocho de mayo del dos mil dieciocho se llevé a cabo la audiencia de ley
de |G csocra Municipal, quien  hizo las
manifestaciones que considero a su favor respecto de las imputaciones habidas en
su contra, en relacion a las observaciones_refiere respecto a la observacion
1.001, y en relacion al adeudo de! [ hace mencion que al
momento de generar el pago del finiquito, se le informo que se le estaba
descontando a dicha persona un pago por responsabilidad, sin embargo el
Contador en funcién en ese momento no le comento que se trataba de un
descuento parcial y no total; por lo que queda pendiente un adeudo de
$3,694.03, adeudo que se ha estado requiriendo por parte del departamento
de cobranza, tal como se acredita con documentales que obran agregadas a
fojas 217 a 221 del presente expediente, asi mismo en este acto exhibe
documentales consistente en requerimientos de pago, auxiliares contables,
cheque de pago de finiquito y finiquito laboral; por lo que hace a la persona de
nombre ; manifiesta que dicho empleado ya no
laboraba para el Ayuntamiento al tomar la encausada el cargo de Tesorera
Municipal, por lo tanto la operacién del finiquito le correspondi6é al anterior
Tesorero; sino que la encausada al advertir la negativa del ex empleado a
recibir el finiquito que le correspondi6, opto por cancelar el mismo; por lo que
a la fecha la citada persona, sigue adeudando dicha cantidad; sin embargo la
suscrita ha realizado las acciones correspondientes para el cobro del adeudo
en comento tal como lo acredita con documentales publicas que exhibe en
este acto consistente en requerimientos de pago y auxiliares contables; en
relacion al GGG, r<ficre que la suscrita ha realizado
las gestiones conducentes tal y como lo acredita con requerimiento de pago
realizado a dicha persona; respecto del adeudo de esta persona, refiere la
encausada que el adeudo que muestran las citadas personas, forman parte
de un procedimiento ante ISAF, por lo que solicito a esta autoridad, que
solicite en via de informe, al Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién del

estado, respecto del estado procesal que guarda el expediente que se le esta
pag. 18




ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 011/2017

integrando adichas personas. -----------ccccccmmmim oo
- - - de la observacion 1.004 refiere que la suscrita ha dado cumplimiento en
pagar el adeudo total al Servicio de Administracion Tributaria; lo cual acredita
con copias de todos los pagos realizados por concepto de retenciones de ISR,
lo cual solicito se remitan al ISAF, las documentales que acreditan los pagos
realizados al SAT para efectos de evaluacion y dictamen correspondiente. - - -
- - - de la observacién 1.005 refiere que la diferencia de saldos se debe a que
el proveedor considera el adeudo desde el momento en que se requiere que
proporcione el servicio o se entrega la mercancia; sin embargo, en la mayoria
de las ocasiones ni siquiera esta facturado o la factura se encuentra en
proceso; por lo cual no coincide el saldo en contabilidad de Tesoreria;
respecto del proveedor grupo | refiere que dicho saldo se
encuentra conciliado con el departamento de contabilidad, lo cual acredito

con la relacion de saldos de la empresa | IIEIIIGGEGEE y con ¢! auxiliar

contable de Tesoreria Municipal, respecto del diverso proveedor | N
I <ficre que no se ha tenido respuesta por parte del
proveedor para conocer el saldo que muestra en sus archivos. - ------------
- - - de la observacioén 1.008 refiere que en el 2015 no estaba la contabilidad
armonizada, sino que fue hasta julio del 2016 que se inici6 la implementacion
del Programa de Armonizaciéon Contable; para lo cual exhibe el acta
circunstanciada del acta de auditoria al ejercicio 2017, de fecha 16 de marzo
del 2018, con el que se acredita que el incumplimiento de los acuerdos se
reduce a 15 puntos, de los 44 seffalados. -----------ccccccccccccccaaaa--
- - de la observacién 1.010 refiere que para efectos de acreditar las gestiones
realizadas por la suscrita en el cobro de los pagarés vencidos, refiere que
hace propias las documentales que obran agregadas a fojas 263 a la 281; asi
mismo exhibe contrato de prestacion de servicios de cobranza externa
celebrado entre este Ayuntamiento con la |GGG, quien se
encargaria de realizar las gestiones de cobranza de prediales asi como otros
adeudos de Tesoreria; ----------cccccc cccccccccccccccccccccccacaaa-
- -- de la observacién 1.012 refiere que la suscrita cuenta con la autorizacién
del H. cabildo de esta Ayuntamiento, para afectar cuentas de resultados de
ejercicios anteriores, lo cual acredito con el acuerdo de cabildo
correspondiente; ---------ccccccccccccccccccccccccc et et e e e e ea -
- - - de la observacion 1.014; refiere que la suscrita ha tomado las debidas
precauciones para no incurrir nuevamente en lo observado y tener el debido
cuidado al momento de generar pagos con el contribuyente que esta
facturando, para lo cual en este acto exhibe comprobante de transferencia,
factura y poliza de egresos del proveedor [ IIINGNGGzGgG@GEE, dc fecha
20 de diciembre del 2016, que acreditan las medidas tomadas por la suscrita
para no volver a incurrir en lo seflalado. == -----=-cccccccccccccccccccnaaa-
- - de la observaciéon 1.016 refiere que realiz6 los ajustes antes del cierre de
mes, para efectos de presentarse a tiempo al Honorable Congreso,
resultando que al cierre real del ejercicio las obras programadas tuvieron un
costo mayor al proyectado, lo cual modifico las cantidades programadas, en
este caso hace propia la documental agregada a foja 302.--------cccccce--
- - - de la observacion 1.022 y 2.017, refiere que al tratarse de una
observacion recurrente en auditorias de ejercicios anteriores, esta

administracion optoé por consultar asesoria externa, con el propésito de que
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se proponga un esquema de prevision social, de acuerdo a la Ley, mismo que
debera someterse a consideracion del SAT y por el ISAF; por lo que en este
acto exhibe copia de la propuesta de servicios profesionales, en asesoria y
apoyo para la recuperacion del ISR participable previsto en el articulo 3-b de
la Ley de Coordinacion Fiscal. Asi mismo en este acto solicita se le tenga
haciendo uso de su derecho a la proteccion de sus datos personales, a fin de
que al momento de dictarse resolucion definitiva, se omitan sus datos
personales, por asi convenir a sus intereses; siendo todo lo que desea
manifestar.- Fojas 1708-1797.-------cccccccccccccccccnccccccccnccaa--
- - - El veintinueve de mayo de dos mil dieciocho se llevé a cabo la audiencia
de ley de! |GGG, Dircctor de Compras y
Recursos Humanos, quien comparecié a la misma y presento declaracion
por escrito en relacion a las imputaciones habidas en su contra, en relacién a
las observaciones 1.001, 1.012 y 2.017, de la Cuenta Publica de este
Municipio, del ejercicio 2015, negando tener responsabilidad alguna y
ofreciendo como medio de prueba el Instrumental de Actuaciones consistente
en todas y cada una de las constancias del presente sumario, en cuanto
favorezcan sus pretensiones asi como la Presuncional en el aspecto legal y
humano; y recayendo acuerdo al escrito presentado por el mismo en la
propia audiencia de ley, oponiendo las defensas y excepciones siguientes: 1.-
La ilegalidad de la Revision de donde se dice derivaron las responsabilidades,
por omitir establecer la fuente de las alegadas revisiones.- 2.- La ilegalidad de
la Revision o Auditoria dado que solo la ordeno el Auditor Mayor, siendo
facultad del Instituto como cuerpo colegiado.- 3.- Falta de validez del Manual
de Organizacién aplicado a la imputacién.- 4.- Falta de legitimacion pasiva.-
5.- Obscuridad en la imputacion.- 6.- Falta de pruebas.- Fojas 1798-1808.- - - -
- - - En veintinueve de mayo del dos mil dieciocho se desahog6 la audiencia de
ley a cargo del [N Sccretario de
Desarrollo Urbano y Ecologia de este Municipio, quien comparecioé de manera
personal y en relacion a la observacion 1.017 manifiesta que ya se tiene las
instrucciones por parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién del
estado, para hacer los cambios a los documentos a los expedientes técnicos;
para lo cual se avocaran a realizar las modificaciones correspondientes y se
remitira la documentaciéon de nuevo a esta Contraloria para que a su vez se
remitan al ()rgano Fiscalizador, para su validacion; ---------cccccccccco-o
- - - De la observacioén 1.020 refiere que igualmente se tienen las instrucciones
por parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del estado, para
realizar los cambios a los documentos a los expedientes técnicos; para lo cual
se avocaran a realizar las modificaciones correspondientes y se remitira la
documentacion de nuevo a esta Contraloria para que a su vez se remitan al
Organo Fiscalizador, para su validacion, manifestando en este acto que hace
propias las pruebas que obran agregadas a fojas 909 ala 922, -------------
- - - De la observacion 1.024 refiere que igualmente se tienen las instrucciones
por parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del estado, para
realizar los cambios a los documentos a los expedientes técnicos; para lo cual
se avocaran a realizar las modificaciones correspondientes y se remitira la
documentacion de nuevo a esta Contraloria para que a su vez se remitan al
Organo Fiscalizador, para su validacién, manifestando en este acto que hace
propias las pruebas que obran agregadas a fojas 924 a 1a 939.-------------
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- - - de la observacion 1.025 refiere se tienen las instrucciones por parte del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del estado, para realizar los
cambios a los documentos a los expedientes técnicos; para lo cual se
avocaran a realizar las modificaciones correspondientes y se remitira la
documentacion de nuevo a esta Contraloria para que a su vez se remitan al
Organo Fiscalizador, para su validacion. - - == ---cccccccccmceccccananan.
- - - de la observacion 1.029 refiere se tienen las instrucciones por parte del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del estado, para realizar los
cambios a los documentos a los expedientes técnicos; para lo cual se
avocaran a realizar las modificaciones correspondientes y se remitira la
documentacion de nuevo a esta Contraloria para que a su vez se remitan al
Organo Fiscalizador, para su validacion; manifestando en este acto que hace
propias las pruebas que obran agregadas a fojas 944 ala947.-------------
- - - de la observacién 1.031 refiere que en cuanto a los documentos que no
cumplen con los requisitos determinados por el ISAF, refiere que se haran los
cambios necesarios a los documentos que integran los expedientes técnicos;
para lo cual se avocaran a realizar las modificaciones correspondientes y se
remitiran al Organo de Control, para que se a su vez se remitan al Organo
Fiscalizador para la validacion correspondiente; asi mismo en este acto
exhibe como prueba a su favor las documentales publicas consistentes en A)
planos y especificaciones debidamente firmados y sellados; B) acta de
COPLAM; quedando pendiente finiquito y acta de sitio, solicitando que la
documentaciéon que en este acto se exhibe se remita al Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion en el Estado para su validacion; agregando el [l
I uc cxhibe acta de COMPLAM donde
se verifica que se tenia esta obra presentada y autorizada por el mismo, solo
que los metros cuadrados, en la descripcion del Acta no coinciden con los
metros cuadrados ejecutados debido a que hubo un recurso excedente por
parte de FAISM y se decidié por parte de PRESIDENCIA el ampliar las metas
en esta misma obra, toda vez que en Acta de COPLAM se advierte 1,933
metros cuadrados y la cantidad ejecutada fue de 2,334 metros cuadrados;
fojas 1809-1834.------cccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccnnan
- - - El treinta de mayo del dos mil dieciocho se llevé a cabo la Audiencia de Ley
a cargo de || GTNNNNNGEGEGEGEGEGEGEGEGEEEEE. sihdico Procurador de la
administracion 2015-2018, presentando declaracion por escrito y ofreciendo las
siguientes pruebas; 1.- Constancia de mayoria y validez de fecha 11 de junio
del 2015; 2.- Oficio SM-789/2016 de fecha 19 de octubre del 2016 mediante el
cual se informé a la |GGG, Tcsorera Municipal del
Ayuntamiento Caborca de la cuantificacion de los expedientes 1209/2015,
2774/2014, 838/2014, 1372/2014, 89/2014, 1415/2015, 85/2012, 1151/2014 Y
1320/2011; 3.- Oficio SM-187/2017 de fecha 23 de marzo del 2017 mediante el
cual informo a la |GGG, Tcsorera Municipal del
Ayuntamiento Caborca, la cuantificacion de los expedientes 1151/2014,
1372/2014, 396/2015 y 1209/2015; 4.- Oficio SM-722/2017 de fecha 15 de
diciembre mediante el cual informa a la [ GG Tcsorera
Municipal del Ayuntamiento Caborca, de la cuantificacién de los expedientes
1151/2014, 1372/2014, 396/2015, 1209/2015 y 553/2013; 5.- Oficio TM268/2017
de fecha 14 de diciembre del 2017 mediante el cual informa a la || G

I, Tcsorera Municipal del Ayuntamiento Caborca; respecto de
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la cuantificacion de los expedientes 1151/2014, 1372/2014, 396/2015,
1209/2015 y 553/2013; 6.- Oficio SM148/2018 de fecha 26 de marzo del 2018
mediante el cual informa ala C_, de la cuantificacion
de los expedientes 1250/2015, 236/2016, 828/2015, 1051/2015, 381/2017,
160/2016, asi como de los litigios en materia de amparo, derecho agrario y
penal 5/2012, 12/2013, 1415/2015, 1387/2014, 764/2016, 1520/2016, 108/2013,
AP/PGR/SON/HERV/264/2016,174/2016,14500,SON/CAB/PGE/2016/310/28699,
asi como de los expedientes concluidos 2774/2014, 262/2016, 85/2012,
175/2016, 75/2013, 416/2016, 1083/2015, 554/2016, 89/2014, 562/2016,
522/2013, 553/2013 y 7.- Auxiliar contable de fecha 22 de marzo del 2018; asi
como solicitando la proteccion de sus datos personales al momento de
dictarse resolucioén en el expediente en que se actua.- Fojas 1835-1858.- - - - - -
- - - El treinta de mayo de dos mil dieciocho se llevé a cabo la audiencia de Ley
a cargo de |a [N
BB Directora del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,
quien compareciéo de manera personal y manifestando hacer propias las
documentales que obran agregadas a fojas 1439 a la 1464, de la 1466 a la
1486 y ofreciendo como pruebas las siguientes documentales: a).- acta
circunstanciada de inicio de auditoria practicada por el Instituto de Auditoria
y Fiscalizacion del Estado de Sonora de fecha veintitrés del mes de febrero
del aino dos mil quince; b) acta de inicio de auditoria practicada por el Instituto
de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora fecha 06 de marzo del 2015;
c) acta de inicio de auditoria practicada por el Instituto de Auditoria y
Fiscalizacion del Estado de Sonora fecha 25 de septiembre del 2015; y d)
nombramiento de la encausada como Directora del Sistema DIF Municipal, el
cual se le informa a la suscrita que el mismo ya obra agregado a foja 1530 a la
1632 del expediente en que se actia; e) impresion de correo electrénico
mediante el cual se le proporciona la clave del Sistema Automatizado y
Administrado de Contabilidad Gubernamental, identificado como anexo 4; f)
factura que acredita la compra de un equipo de cOmputo el cual se utilizé para
la instalacion del sistema Automatizado y Administrado de Contabilidad
Gubernamental, se identifica como anexo 5.- Fojas 1859-1887.- - - ----------
- - - El treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho se llevé a cabo la audiencia de ley
a cargo de [ GGG Conisario Publico del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, quien de manera personal comparecié a la mismay
manifestando haciendo argumentaciones contestando las imputaciones
efectuadas en su contra, oponiendo las defensas y excepciones a que se
refiere en el mismo, las que se le tienen por reproducidas como si a la letra se
insertaran, respecto al ofrecimiento de pruebas en su favor, refiere hacer
propias las documentales agregadas a fojas 1444-1464 del expediente en que
se actua, consistente en acta entrega recepcion 2012-2015, de todas y cada
una de las dependencias que integran el Sistema DIF Municipal, asi como las
agregadas a fojas 1466-1486 del expediente en mencion consistente en
constancias que integran expediente 1207/08 de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Sonora y documental consistente en
nombramiento a favor de la encausada como Comisario Publico del Sistema
DIF; asi mismo refiere hacer propias todas y cada una de las pruebas

documentales exhibidas por la diversa coencausada || EGTENRNGE

. Dircctora del Sistema DIF Municipal, exhibidas
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mediante oficio DMC/0190/2018 e identificadas en el escrito que se atiende
como anexo 1, 2, 4y 5; las cuales ya obran agregadas al expediente en que se
actia y las cuales consisten en las siguientes documentales: a).- acta
circunstanciada de inicio de auditoria practicada por el Instituto de Auditoria
y Fiscalizaciéon del Estado de Sonora de fecha veintitrés del mes de febrero
del aho dos mil quince; b) acta de inicio de auditoria practicada por el Instituto
de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora fecha 06 de marzo del 2015;
c) acta de inicio de auditoria practicada por el Instituto de Auditoria y
Fiscalizacion del Estado de Sonora fecha 25 de septiembre del 2015; y d)
nombramiento de la encausada como Comisaria Publica del Sistema DIF
Municipal; e) impresion de correo electronico mediante el cual se le
proporciona la clave del Sistema Automatizado y Administrado de
Contabilidad Gubernamental, identificado como anexo 4; f) factura que
acredita la compra de un equipo de computo el cual se utilizé para la
instalacion del sistema Automatizado y Administrado de Contabilidad
Gubernamental.- fojas 1888-1896.----------c-ccccccmcmccecn et
- - - El treinta y uno de mayo del dos mil dieciocho se desahogo la audiencia de ley a

cargo de! [ . uicn presentara declaracién por escrito

donde manifestara que hace suyas las pruebas ofrecidas por || EGcKNGNNN
y ofrece asimismo el INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES consistente en todas las

actuaciones que integran el presente expediente, en lo que lo favorezcan.- Fojas
1897-1899.- - - - - - - m o m e e oo
- - - El primero de junio del dos mil dieciocho, se desahogé la audiencia de ley a
cargo de [N . ¢ Coordinador de
Contraloria Interna del Organismo Operador Municipal del Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de este Municipio, y quien comparecio de manera
personal a la misma, haciendo una serie de manifestaciones que considero le
favorecen, y presento declaracion por escrito y en el cual viene haciendo suyas las

pruebas ofrecidas por la | N | A A NN - ojos 1901-1907.- - ----- - - - -

- - - El primero de junio de dos mil dieciocho se llevé a cabo la audiencia de ||}
I ouicn se desempefiaba como Coordinador del Consejo
Municipal para la Concertacién para la Obra Publica, quien comparecié de manera
personal a la misma, haciendo manifestaciones factico legales que considero
aplicables a su favor, manifestando que CMCOP se encuentra en este momento
catalogada como Paramunicipal, de este Ayuntamiento, que recibe recursos
del Estado para la ejecucion de las obras que determina el Comité de
Planeacion Municipal, el recurso llega a la Paramunicipal a través de
transferencias bancarias, recurso que solo puede utilizarse para la ejecucion
de las mismas, por lo que no se destina parte del recurso al pago de némina,
gasolina, viaticos del personal de CMCOP, todos esos gastos los absorbe el
Municipio, con esto aclaro que CMCOP no cuenta con recursos propios para
la solventacion de ningin tipo de gastos; acredito lo anterior con copia de
documental consistente en oficio de liberacion CECOP-PN-16-185 de fecha 07
de diciembre del 2017 y en relacién a la observacién 2.016 que para CMCOP
es dificil primero adquirir el programa que permita el cumplimiento de la
totalidad de los acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de armonizaciéon
contable; toda vez que el programa que se requiere para dicho fin resulta muy
costoso; y esta dependencia no cuenta con recursos propios para la compra

del mismo, menos aan la implementacion del mismo, toda vez que se requiere
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la contratacion de personal debidamente capacitado para la operacion del
citado programa, y tampoco se tienen los recursos para ello; desea agregar
que la paramunicipal, no maneja recursos propios ya que depende
econdémicamente de las aportaciones estatales y municipales, de hecho la
némina que genera dicha paramunicipal, es cubierta en su totalidad por el
Ayuntamiento de Caborca, ante tal situacion las autoridades municipales, han
decidido someter a consideracion del H. Cabildo la disolucion de CMCOP
como paramunicipal, y que la misma pase a formar parte de la Administracion
Publica, por lo que dependera directamente de Presidencia Municipal,;
exhibiendo como prueba a su favor copia del oficio S.A 362/06/2018 de fecha
01 de junio del aiio en curso, suscrito por el Lic. Rubén Dario Salcido Monreal
en su caracter de Secretario del H. Ayuntamiento; -----—------c-cccca----
- - - de la observacion 2.17 refiere que respecto de la empleada Milagros
Celaya, desea aclarar que se encontraba adscrita a Obras Publicas, por lo
tanto el pagos de su sueldo lo genero el departamento de néminas del
Ayuntamiento de Caborca; por lo tanto el calculo del Impuesto sobre la renta
lo realizo dicha dependencia, ya que como lo comento anteriormente CMCOP
no cuenta con recursos propias para la contratacion de personal, mucho
menos para el pago de sueldos; y respecto del sueldo del encausado refiere
que es el Ayuntamiento de Caborca, quien le paga su sueldo y quien le realiza
las retenciones de impuestos. Exhibiendo como pruebas a su favor las
siguientes documentales, recibos de nomina expedidos a favor de | Iz
I v dc! encausado, mismas que se relacionan con la
observacion que nos ocupa.- - Foja 1908-1922.- - - - - - - - - - - s e o m i i i oo o
- - - Con auto de fecha once de septiembre de dos mil dieciocho se acordé la
recepcion del oficio ISAF/AJ/9273/18, de 04 de septiembre de 2018, con el cual el
LIC. OMAR ARNOLDO BENITEZ BURBOA, Director General de Asuntos Juridicos
del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion rindiera informe solicitado por este
Organo de Control sobre la Observacion 1.001 del ejercicio 2015.- Fojas 1942-

Con auto de fecha dos de octubre de dos mil dieciocho se ordend agregar a los
autos, el oficio PM 00003/09/2018, referente al nombramiento del LIC. FRANCISCO
MENDEZ FLORES como Titular de este Organo de Control.- Fojas 1945-1947.- - - - -
- - - Con auto de fecha veintidés de marzo de dos mil diecinueve se solicité informe
al Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion con oficio OCEG
212/2019 solicitando copia certificada del pliego actualizado de las observaciones
relevantes del ejercicio fiscal 2015, notificando dicho acuerdo a los encausados.- -
Fojas 1948-1951,1954-2013. - - - - - - - - - - - s - - s o e oo oo
- - - En auto de fecha once de junio de dos mil diecinueve, se recibid oficio
ISAF/AJ/7785/2019, el 03 de junio de 2019, del LIC. OMAR ARNOLDO BENITEZ
BURBOA, en su caracter de Director General del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Estado de Sonora, con el cual rindié informe solicitado al mismo,
remitiendo copia del pliego de las observaciones relevantes con dafio patrimonial
correspondiente a los ejercicios 2014 y 2015.- Fojas 2014- 2128.--------------
- - - El nueve de agosto de dos mil diecinueve se acordd escrito del C. ING.
I < Director General del Organismo
Operador Municipal del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de esta ciudad,
donde ofreci6 medio de prueba consistente en Informe de autoridad a cargo del
Director del Organismo en mencion, mismo que le fue denegado, ya que la
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documentacion que se solicitaria al Director del Organismo ya obran en autos,
notificando dicho acuerdo al oferente.- Fojas 2129-2134.- - - - - - = - - - - = = - - - - o - - -
- - - El seis de febrero de dos mil veinte se orden6 mediante acuerdo, para mejor
proveer, el agregar pliego de observaciones actualizado, obteniéndolo de la pagina
oficial del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.- Foja 2136-2250.- - - - - - - - -
- - - Con fecha diecisiete de marzo del afio en curso, se emitio acuerdo ordenando
suspender las actividades de este Organo de Control en razén de la contingencia
epidemiologica COVID 19, inhabilitdndose del 18 de marzo al 17 de abril del afio en
curso, agregandose al expediente copia de circular 056/2020 emitida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Circular 01/2020, emitido por el Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Sonora, copia de oficio OCEG 172/2020 y OCEG
183/2020 con el cual se notifico al Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion lo
anterior, para los efectos legales conducentes.- Foja 2251-2255.- - - - - - - - - - - - - - -
- - - El veinte de abril del afio en curso, se emite nuevo acuerdo recibiendo copia del
acta de sesion extraordinaria de Cabildo numero 16, copia de Boletin Oficial Tomo
CCV, numero 31, Seccidén I, de fecha dieciséis de abril del 2020, que tomando en
cuenta que la emergencia sanitaria epidemiolégica COVID 19 continuaba, y se
agrego6 acuerdo emitido por la Contraloria General del Estado, publicado en Boletin
Oficial numero 31 seccion |, del 16 d abril de 2020, y se ordendé continuar con la
suspension de las actividades de este Organo de Control, hasta en tanto la
Secretaria de Salud del Estado o la autoridad sanitaria correspondiente determinara
conveniente levantar las medidas de emergencia ordenadas por la epidemia en
MEeNCION.- 2256- 2260.- - - = - - = = - = = = = = — o oo oo
- - - El dia trece de octubre del afio en curso, se emitio acuerdo con el Boletin Oficial
del Estado, Tomo CCVI, numero 29 Seccion |, de fecha ocho de octubre de 2020, en
el cual se publico el Acuerdo emitido por este Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental, en el cual se levanta la medida tomada en los acuerdos antes
mencionados, ordenando reanudar las actividades procesales en este Organo de
Control, a partir del dia trece de octubre del afio en curso. Asimismo agregando copia
certificada de oficio 202/05/2020 constante de nombramiento otorgado al C. LIC.
CARLOS CONTRERAS OROZCO como Titular de este Organo de Control.— Foja
N X R e

- - - Con auto de fecha nueve de abril del afio en curso, se abrid el periodo de
alegatos notificando a las partes para los efectos legales conducentes.- - - - - - - - - - -
- - - Con autos de fechas catorce, dieciséis, diecinueve, veinte y veintiséis de abril
del dos mil veintiuno, se recibieron los escritos de alegatos de los

- - - El siete de junio del dos mil veintiuno, se cito el presente asunto para dictar
Resolucion Definitiva.- - - ----- - - oo oo
---------------------- CONSIDERANDOS-----------m-mommo--
- - - |.- Este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental es competente para
conocer y resolver el presente Procedimiento de determinacion de Responsabilidad
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 113, y demas
relativos y aplicables de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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143,144 fraccion lll, 147, 148 y demas relativos y aplicables de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora; asi como los Articulos 94 y 96 fraccion XlI de la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal de Sonora, y los articulos 1, 2, 62, 63 fracciones
[, ILV,XXV, XXVIy XXVII, 64 fraccion IV, 65, 66, 68, 71, 72, 78, 79, 80 y 82 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios de
Sonora, Primero y Quinto transitorio de la Ley Estatal de Responsabilidades.- - - - - -
- - - Il.- Los presupuestos procesales necesarios para la validez de la presente causa
Administrativa, como son la legitimacioén de quien realiza la denuncia y la calidad de
servidores publicos de aquellos a quienes se les atribuyen los hechos y en su caso
las omisiones materia del presente proceso administrativo, fueron colmados el
primero de ellos, relativos al ING. JUAN MURRIETA GONZALEZ, quien acredito su
calidad de Titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, mediante la
documental publica, constante en oficio PM 17°003/2015, firmado por [ GTGzG

I Fresidente Municipal Y [N
B sindico Municipal, el C. I - rcditara

su calidad de Titular de este Organo de Control con el oficio P. M. 0003/09/2018, de
16 de septiembre de 2018, firmado por LIC. LIBRADO MACIAS GONZALEZ,
Presidente Municipal y LIC. MARIA CONCEPCION MARTINEZ PALACIOS, Sindico
Municipal, y finalmente el LIC. CARLOS CONTRERAS OROZCO, acreditara su
caracter de Titular de este Organo de Control con el oficio 202/05/2020, de 29 de
mayo de 2020, signado por L. A. E. LIBRADO MACIAS GONZALEZ, Presidente
Municipal y LIC. FRANCISCO MENDEZ FLORES, en su calidad de Secretario del
Ayuntamiento, documentos publicos que por no haber sido impugnados ni tener
prueba en contrario hace fe en las controversias administrativas dado que provienen
de una autoridad en actuacion de sus funciones, es decir, ejercitando un derecho que
realmente les correspondia, en materia administrativa, asi como con el cumulo de
actuaciones y oficios como lo es el de conocer e investigar los actos u omisiones de
los servidores publicos municipales en relacion con responsabilidades
administrativas, mismas a las que se les da valor probatorio pleno conforme a los
articulos 318, 325 y demas aplicables del Cbédigo de Procedimientos Civiles para
nuestro Estado, en virtud de ser emitidos por autoridad en ejercicio de sus
funciones, y no estar demostrada su falta de autenticidad ni contraponerse a otras
] =T oF TR L i

- - - El segundo de los supuestos se acredita con los diversos documentos oficiales
que obran a foja 94 y 133 respecto del |GGG
BB s cuenta con la constancia de mayoria y validez de la eleccién del
Ayuntamiento 2012-2015, en donde se encuentra como Presidente Municipal, y el

I . como Sindico Municipal; respecto de la
I tenemos que su calidad de servidor

publico, se demuestra con el oficio PM 17°003/2012 de su Nombramiento y Acta de
Protesta como Titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, habidos a

fojas_102-103, en relacion 2! |

I su caracter de Tesorero Municipal se acredita con Oficio PM 17°0553/2013
de Nombramiento y Acta de Protesta, habido a fojas 96-97, al C. P. JESUS DANIEL
ZAVALA SEGURA en su caracter de Tesorero Municipal se acredita con el oficio

17°2375/2015, que obra a foja 99-100; en relacion a |GGG

I su caracter de Coordinador de Ingresos con oficio 17°1918/2014 habido a

fojas 105-106; en relacion al [ G su caracter
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de Director de Compras y Recursos Humanos se demuestra con oficio PM
17°01918/2014 de Nombramiento y Acta de Protesta habido a fojas 111-112, del

I U caicter de Director de Obras Publicas

se demuestra con el oficio PM 17°02538/2015 de Nombramiento y Acta de Protesta,
habido a fojas 108-109, respecto de |la || GTcNGNGNGEGEGEEGEGEEEEEEEEEEE
su caracter de Directora del DIF Municipal se acredita con oficio PM 17°0043/2012 de
Nombramiento y Acta de Protesta, habido a fojas 114-115, de la || GG
I su caréacter de Comisario Publico del DIF Municipal, se acredita con oficio
PM 17°0045/2012 de Nombramiento y Acta de Protesta, habido a fojas 117-118, por

otra parte de la || G s caracter Contadora del DIF

Municipal se acredita con nombramiento de fecha 23 de septiembre del 2012, donde

la [ Dircciora del DIF Municipal la nombra

como Contadora del DIF Caborca, habido a foja 120, respecto del || Gz
B su caracter de Coordinador del Consejo Municipal de
Concertacion de la Obra Publica, se acredita con oficio PM 17°023/2012 de
Nombramiento y Acta de Protesta, habido a fojas 122-123 y por ultimo en relacion a
I, U caracter de Director General de
OOMAPAS Caborca, Sonora, se acredita con escritura publica numero 25,699, del
libro 378, de fecha 24 de octubre del 2012, donde la Junta de Gobierno lo designa
como Director General de dicho organismo, habido a fojas 125-146; respecto a la ||

I . caricter de Coordinadora de Contraloria Interna del

OOMAPAS Caborca, con escrito de fecha 29 de septiembre de 2009 habido a foja
147; respecto de la [N, o
confesional en audiencia de ley donde admite que se desempefia como
Coordinadora de Contabilidad del OOMAPAS Caborca, con antigiiedad de 16 afos;

respecto de la [ NS <- ocredita la calidad de

Auxiliar Administrativo en Compras y Recursos Humanos con el oficio
CYRH/006/2012, habido a foja 536; del |GGG
acredita su calidad de Auxiliar del area de Contabilidad de elaboracién y seguimiento
del presupuesto de egresos de Tesoreria Municipal con oficio CYRH/8/2018 habido
a foja 1022, si bien es cierto el oficio CTRH/037/2003, DE 30 DE ABRIL DE 2003 LA
Coordinadora del Departamento de Recursos Humanos expidié carta de trabajo
donde hace constar que || GGG 2-oraba como Contador
Publico comisionado a Tesoreria Municipal, esta carta data de 2003, por lo que no
acredita que haya tenido tal caracter en el 2015; respecto de la || EGTGTGCcCGGEGEN
I - cicdita su caracter de Coordinadora de Recursos
Humanos con oficio CYRH 08/2018, mediante informe de autoridad de la
administracion 2012-2015 y 2015-2018, quien segun su propio dicho en la audiencia
de ley se desempefié como tal durante el periodo comprendido 01 de agosto del

2013 al 01 de septiembre del 2015; Por otra parte a los || GczczNGINININININE
I como Presidente Municipal y al [

BB como Sindico Procurador, con constancia de mayoria y validez de
eleccion del Ayuntamiento 2015-2018, que obra a foja 1518; respecto de la |l

I oo Tesorero Municipal se acredita con  oficio
17°002/2015 habido a foja 1520-1521; respecto de! | GGG

I oo Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, Obras y Servicios
Publicos, con se acredita con oficio PM 467/2016 habido a foja 1524; respecto del

. como Director de Compras y Recursos

Humanos, se acredita con el oficio 17°006/2015 habido a foja 1527; respecto de la C.
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I . su carécter

de Directora del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de este
Municipio, se acredita con oficio 17°0018/2015 habido a foja 1530; respecto de la

I - acicdita su caracter de Comisario Publico del

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de este Municipio; habido a

foja 1533; respecto de! [ GTTTNTGGEGEGEEEEEEEEEE s ocrcdita su caracter de

Director General del Organismo Operador Municipal del Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento, de lo anterior se desprende que los encausados fungian como
servidores publicos y el cargo que desempefiaban, y el que se aunado a la
documental constante de oficio CYRH/08/2018 rendido por | ESEEEGEGE
I Dirccior de Recursos Humanos quien informo los nombres de
los servidores publicos y sus puestos desempefiados durante los trienios 2012 al
2015 y 2015 al 2018, habida a foja 1022- 1029 de los que se desprende que en la
fecha en que sucedieron los hechos que se les imputan, estaban desempefiando las
funciones inherentes a su cargo, documentales a los que se les otorga valor
probatorio pleno al tratarse de documentos publicos expedidos por autoridades en
ejercicio de sus funciones, al tenor de los articulos 318, 323 fraccion IV y 325 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado de Sonora, investidos de valor
legal por no haber sido recurridos por medio alguno y en consecuencia hacen fe en
el procedimiento administrativo, resultando ademas fortificados con el propio dicho
de los ex-servidores publicos quienes admiten su cargo en las respectivas
dependencias de la administracion publica, locucién asimismo respaldada, con las
actuaciones que como tal, legitimamente desempefiaron.- Siendo aplicable al
respecto o Siguiente:- - = = - = = - = - o e e e e

- - - Resultando ademés aplicables al respecto los siguientes criterios:- - - - - - - - - - -

SERVIDOR PUBLICO. SU CARACTER NO SOLO SE ACREDITA CON SU NOMBRAMIENTO. El cardcter de servidor
publico no sélo se acredita con el nombramiento, sino también puede hacerse mediante otros elementos
probatorios como pueden ser un memordndum y copia fotostdtica certificada de alguna credencial que lo
acredite como tal. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo en
revision 90/99. Wenceslao Gémez Montiel. 16 de abril de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Sdnchez
ABUSO DE AUTORIDAD, DELITO DE. PARA ACREDITAR EL CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO NO ES
INDISPENSABLE QUE OBRE EL NOMBRAMIENTO. (LEGISLACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI). Para tener
por acreditado el cardcter de funcionario o servidor publico, como elemento del delito de abuso de autoridad, no
es indispensable que obre en los autos el nombramiento respectivo, porque esos extremos pueden probarse con
otros elementos de prueba, bien permitidos por la ley, o bien que no sean contrarios a derecho, que
adminiculados lleven a la conviccion de esos hechos. Ello, debido a que el articulo 189 del Cddigo de
Procedimientos Penales de San Luis Potosi establece reglas genéricas para la comprobacion del cuerpo del delito,
conforme a las cuales el juzgador goza de las mds amplias facultades, para considerar al efecto los medios de
investigacion que estime conducentes; sin que existan en cambio, en dicha legislacion, reglas especificas para la
comprobacion del cuerpo del delito de abuso de autoridad. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO
CIRCUITO. Amparo directo 96/96. Manuel Martinez Tello. 23 de mayo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria del Carmen Torres Medina. Secretario: Victor Pedro Navarro Zdrate. Nota: Esta tesis contendio en la
contradiccion 48/96 resuelta por la Primera Sala, de la que derivé la tesis 1a./J. 22/97, 1a./). 21/97, 1a./J. 23/97
y 1a./). 24/97, que aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo V, junio de 1997, pdginas 171, 195 y 223, con los rubros: “ABUSO DE AUTORIDAD, EL CARACTER DE
SERVIDOR PUBLICO, COMO ELEMENTO DEL TIPO DEL DELITO DE, NO PUEDE ACREDITARSE EXCLUSIVAMENTE
CON LA CONSTANCIA DEL NOMBRAMIENTO.”, “ABUSO DE AUTORIDAD, EL CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO,
COMO ELEMENTO DEL TIPO DEL DELITO DE, SE PUEDE PRESUMIR MEDIANTE LA INTEGRACION DE LA PRUEBA
CIRCUNSTANCIAL.”, “PRUEBA INDICIARIA, COMO OPERA LA, EN MATERIA PENAL.” y “PRUEBA INDICIARIA, LA
FORMA DE OPERAR LA, EN EL DERECHO PROCESAL PENAL Y CIVIL, ES DIFERENTE AL DEPENDER DEL DERECHO
SUSTANTIVO QUE SE PRETENDE.”, respectivamente.

Alcduter. Secretario: Antonio Legorreta Segundo.
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- - - lll.- Que como se desprende de los Resultandos 9, 10 y 11 del capitulo que
antecede, se advierte claramente que en acatamiento a la Garantia de Audiencia
consagrada en los articulos 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 78 fraccion Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios, ésta autoridad respet6 cabalmente el
derecho a una debida defensa de los servidores publicos encausados, al hacerles
saber los hechos e irregularidades presuntivamente constitutivos de sancidn
administrativa que se les imputan asi como su derecho a contestarlos, ofrecer
pruebas en su favor y alegar por si o por medio de representante legal o defensor.- -
- - - IV.- Antes de analizar los medios de conviccion que integran la indagatoria que
nos ocupa, es necesario dejar establecida la hipdtesis normativa de la infraccion
administrativa, y asi tenemos que la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y los Municipios establece:- - - - ------------------------
“Art. 63.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeiio de su
empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que se incurra, y sin perjuicio de sus derechos
laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rijan en el servicio: ----------------
1.- Cumplir con la mdxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo.-------------

I.- Abstenerse de todo acto u omision que cause o pueda causar la suspension o deficiencia del

[ [ R
V.- Cumplir con la Leyes y normas que determinen el manejo de los recursos economicos publicos. - -

XXV.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con las disposiciones de
este articulo; y denunciar por escrito a la Contraloria o a la Contraloria Municipal, segun
corresponda, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegaren a advertir, respecto de
cualquier servidor publico que pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los términos de
esta Ley, y de las normas que al efecto se expidan.- - - - = = = = = = = =« ¢ e
XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omisiéon que implique incumplimiento de cualquier disposicion

juridica relacionada con el servicio publico. - - - - - - - - - === === - - oo

XXVIII.- Las demds que le impongan las leyes y reglamentos.- - - === === ----cccccoommmo

- - - Una vez hecho lo anterior, y para estar en condiciones de poder determinar si en
autos ha quedado o no demostrada la Responsabilidad Administrativa en estudio, asi
como la responsabilidad de quien pudiera resultar infractor en su comision,
pasaremos a analizar el diverso material probatorio que obra en autos, de la manera
SIQUIBNEE: = = = = = - = m - o oo s e e e oo
- - - El denunciante ofrecid, como medio de prueba para acreditar los hechos
imputados las siguientes: - - - - - - = - - - - - - - o oo

- - - Oficio OFICINA DEL AUDITOR MAYOR ISAF/AJ/2106/17, de 06 de junio de
2017, con el cual en virtud de haber transcurrido en exceso el termino de 30 dias
establecido en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Sonora, sin haberse atendido las observaciones de la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2015 de este Municipio, solicitando promover las acciones de responsabilidad
administrativas en contra de los servidores publicos que resultaren presuntos
responsables.- FOja 0l.- - - - - - - - - - - oo o oo oo
- - - Documentales Publicas.- Consistente en copia certificada de informe de
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resultados de la cuenta publica del Municipio de Caborca, Sonora, correspondiente al
ejercicio 2015 (fojas 2-35), y 159-193 a las cuales nos remitimos en obvio de
repeticiones innecesarias como si a la letra se insertaren, documentales a las que se
les da valor probatorio pleno al tratarse de documentos publicos expedidos por
funcionario competente perteneciente a la Administraciéon Publica Estatal, de acuerdo
a lo establecido por el articulo 283 fraccion Il del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al presente procedimiento. -
- - - Documental publica.- Consistente en copia simple de pliego de observaciones
por solventar Cuenta Pudblica 2015, de H. Caborca, Sonora, a las cuales nos
remitimos en obvio de repeticiones innecesarias como si a la letra se insertaren,
documentales a las que se les da valor probatorio pleno al tratarse de documentos
publicos expedidos por funcionario competente perteneciente a la Administracion
Publica Estatal, de acuerdo a lo establecido por el articulo 283 fraccion Il del Cadigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria
al presente procedimiento.- Fojas 36-69- - - - - = - - - - - - - - oo e m oo

- - - A las cuales se les da valor probatorio al tenor de los articulos 318, 323- IV y
325 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, por tratarse de
documentos emitidos por autoridad en funciones, y no haber sido impugnados los
mismos, valor que es independiente de la verdad de su contenido Yy de su eficacia
legal.- Los cuales se confrontaran con el resto del caudal probatorio habido en el
presente expediente, a fin de determinar la fuerza de conviccion de los mismos.- - - -

- - - Por otra parte ESTA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA recabo las siguientes
pruebas para mejor proveer en el presente asunto consistente en; - - - - - - - - - - - - - -
---DOCUMENTALES:- - - - - - - - - oo e e e oo e e e
- - - 1.- Documental Publica constante de copia certificada del oficio ndmero
17°0003/2015 signado por la C. Q. B. KARINA GARCIA GUTIERREZ Y EL C.
ARNULFO ALBERTO BARAJAS MENDEZ, en su caracter de Presidenta Municipal y
Sindico Procurador de esta ciudad, y mediante el cual otorga nombramiento al C.
ING. JUAN MURRIETA GONZALEZ como Titular del Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental de este Ayuntamiento, a partir de la fecha 16 de septiembre de
2015.-FOj@a87-88 - - - - - - - - s - m e e e e e e
- - - 2.- Documental Publica constante de copia certificada del oficio ndmero
RH/110/2017, firmado por la C. Lic. MARIA DEL ROSARIO MENDOZA IBARRA, en
su caracter de Sub Directora de Recursos Humanos, donde remite directorio de
Funcionarios Publicos Municipales de este Ayuntamiento, administracion 2012 a
2015.-F0ja90-92 - - - - - - - - - - s oo e e oo
- - - 3.- Documental publica constante de copia certificada por el C. ING. RICARDO
ARAIZA CELAYA, Secretario del Ayuntamiento, de la constancia de mayoria que
acredita al , como
Presidente Municipal electo, asi como al

I oo Sindico Procurador y a los

como Regidores Propietarios del P. A. N., del Ayuntamiento de esta
ciudad 2012-2015.- FOj@a 94.- - - - - = - - = - - s - e e oo
- - - 4.- Documental Publica constante de copia certificada por el C. ING. RICARDO
ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, del oficio nimero 17°0553/2013, signado
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por eI [ P residente Municipal

de esta ciudad, 2012-2015 y mediante el cual otorga nombramiento al C. L. A. P. Y
I co0 Tesorero Municipal de este
Ayuntamiento, a partir de la fecha 08 de agosto de 2013.- Foja 96-97. - - - - - - - - - - -
- - - 5.- Documental Publica constante de copia certificada por el C. ING. RICARDO
ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, del oficio numero 17°02375/2015, signado

por ¢! N . Presidente Municipal

de esta ciudad, 2012-2015 y mediante el cual otorga nombramiento al || GGz
I coo Tesorero Municipal de este Ayuntamiento, a partir
de la fecha 05 de febrero de 2015.- Foja 99-100- - - - - = = = = = = = = = = o oo oo oo oo -
- - - 6.- Documental Publica constante de copia certificada del oficio ndmero
17°003/2012, por el C. ING. RICARDO ARAIZA CELAYA, Secretario del

Ayuntamiento, signado por el | EEEEEEE—

B P csidente Municipal de esta ciudad, 2012-2015 y mediante el cual
otorga nombramiento a la | GGG, oo
Titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental de este Ayuntamiento, a
partir de la fecha 16 de septiembre de 2012.- Foja 102-103 - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - 7.- Documental publica consistente en copia certificada por el C. ING. RICARDO
ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, del oficio numero 17°01918/2014, por medio

del cual ! |
I xpiden nombramiento al |

BB cono  Encargado del Departamento de Cobranza, en fecha 16 de
septiembre de 2009.- Foja 105-106. - - - = - = = = = = = - = s - s oo
- - - 8- Documental publica consistente en copia certificada por el C. ING. RICARDO
ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, del oficio numero 17°2538/2015, por medio

del cual el | ~rcsidente
Municipal, refrendado por el [ G - s
caracter de Presidente y Secretario Municipal, expiden nombramiento al [Jij
I oo Director de Obras Publicas, a partir del 24
de abril de 2015.- FOja 108-109- - - = = = - = = = - oo oo e
- - - 9.- Documental publica consistente en copia certificada por el C. ING. RICARDO
ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, del oficio numero 17°01918/2014, por medio

del cual el [HNNEEGGEEE - resicente
Municipal, refrendado por e! | G - su caracter
de Presidente y Secretario Municipal, expiden nombramiento al || GzNzG
I coo Encargado de Compras y Recursos Humanos a
partir del 08 de octubre de 2014.- Foja 111-112 - - - - - - - = - - - - = = - - - - oo - - - - -
- - - 10.- Documental publica consistente en copia certificada por el C. ING.
RICARDO ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, del oficio numero 17°0043/2012,

por medio del cual el |G
Presidente Municipal, expide nombramiento a |a || GTGTcTcNGNGEEEE

I como Directora del Sistema DIF Caborca, a partir del 20 de septiembre de
2012.-F0ja 114 - 105- - - - - - - - - s - m e e e e oo
- - - 11.- Documental publica consistente en copia certificada por el C. ING.
RICARDO ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, del oficio numero 17°0045/2012,

por medio del cual el |G
Presidente Municipal, expide nombramiento a la || |GGG . coo

Comisario Publico del Sistema Integral de la Familia de Caborca, a partir del 20 de
septiembre de 2012.- Foja 117-118- - - - - - - - = - - = - - s - e e oo oo oo
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- - - 12.- Documental publica consistente en copia certificada por el C. ING.
RICARDO ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, el escrito de fecha 24 de

septiembre de 2012, por medio del cual la | GcTczNGNGGGEGEGEEEEEEEEEEEEE

I como Directora del Sistema DIF Caborca, nombra a la [ GG
I oo Contadora asignada a las oficinas administrativas de esa

para municipal.- Foja 120.- - - - - - - - - - - - - - oo oo
- - - 13.- Documental Publica constante de copia certificada del oficio namero

17°019/2012, signado por el |

B P csidente Municipal de esta ciudad, 2012-2015 y mediante el cual
otorga nombramiento al ||| GGG oo Coordinador del
CMCORP, a partir de la fecha 16 de septiembre de 2012.- Foja 122-123 - - -------- -
- - - 14.- Documental publica consistente en copia certificada por el C. ING.
RICARDO ARAIZA CELAYA, de la escritura publica numero 25,699.- Libro 378.-, que
contiene: la protocolizacion de acta de Sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno,
organo Regente del ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE CABORCA, celebrad el 18 de Septiembre
de 2012, en la que se designa como Director General del Organismo, al Ingeniero
I - Fojas 125-146. - - - - - <o s
- - - 15.- Documental publica consistente en copia certificada por el C. ING.
RICARDO ARAIZA CELAYA, Secretario Municipal, de escrito de fecha 29 de
septiembre de 2009, por medio del cual el || EGTcG
como Director General del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Caborca, nombra a la C. C.P. MARIA PEREZ
ORTIZ, como Coordinador de Contraloria Interna de ese Organismo.- Foja 147- - - -
- - - 16.- Copia de declaracién patrimonial donde constan los domicilios de los [}

, Ex Servidores Publicos Municipales de la
administracion Municipal 2012-2015.- Fojas 149- 156.- - - - = - - - = = = = = = - - oo oo - - -
- - - 17.- Copias certificadas de constancias del expediente OCEG 010/2017, que
obran a fojas 362-405.- - - - - - - - - - - m e e e e
- - - 18.- Pliego actualizado de las observaciones Relevantes del ejercicio 2015 de la
Cuenta Publica de este Municipio.- Fojas 406-437.- - - == = - = = = = = = o c e o e o m oo oo oo
- - - 19.- Copia certificada de la constancia de mayoria y validez de la eleccion de
Ayuntamiento 2015-2018.- Foja 1518.- - - - - - = = - - - - - - - oo oo oo
- - - 20.- Copia certificada del oficio 17°0002/2015 de 16 de septiembre de 2015,
nombramiento como Tesorera Municipal de [ GGG o=
1520.-0522. - - - - - m e m e e e e e e e e e i
- - - 21.- Copia certificada de oficio PM 0467/2016, nombramiento de [}
I o0 Secretario de Desarrollo Urbano,
Ecologia, Obras y Servicios Publicos.- Foja 1524- 1525.- - - - - - = = - - - - - oo - oo oo - -
- - - 22.- Copia certificada de oficio 17°006/2015 de 17 de septiembre de 2015,
nombramiento de || |GGG oo Director de Compras y
Recursos Humanos.- Fojas 1527-1528.- - - - - - = = - = = - - o - oo oo oo
- - - 23.- Copia certificada de oficio 17°0018/2015 de 16 de septiembre de 2015,

nombramiento de |  como

Directora del Sistema DIF Caborca.- Fojas 1530- 1531.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - 24.- Copia certificada del oficio nombramiento de || GGG
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I como Comisario Publico del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, dado en 1ro. De diciembre de 2015.- Foja 1533-1534. - ---------------
- - - 25.- Copia certificada del oficio 17°044/2015, de 28 de septiembre de 2015,
nombramiento de |GGG oo Coordinador del
Consejo Municipal de Concertacion para la Obra Publica.- Foja 1536- 1537.- - - - - - -
- - - 26.- Copia certificada de acta 67 de la Sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno
donde se le otorga nombramiento a || GGG
como Coordinador de Contraloria Interna del OOMAPAS.- Fojas 1540-1542.- - - - - - -
- - - 27.- Copia certificada de escritura publica 27,579, Libro 403, de 21 de
septiembre de 2015, nombramiento de | oo Director
General del OOMAPAS Caborca.- Fojas 1544-1565.- - - - - - - - - - = = - - cm e mm oo - - -
- - - 28.- Copia de caratula de declaracién patrimonial de [ GTG_
B F0ja 1566.- - - - - - - - -
- - - 29.- Copia de caratula de declaracion patrimonial de || GGG
B F0ja 1567.- - - - - - - oo
- - - 30.- Copia de caratula de declaracién patrimonial de |GGG
I -oj= 1566

- - - 31.- Copia certificada oficio PM 0003/09/2018, constante de nombramiento y
toma de protesta del C| [ | b . Titu/ar de este Organo de
Control y Evaluacion Gubernamental.- (foja 1946-1947- - - - - - = - = == = c oo oo oo oo o -
- - 32.- Copia de pliego actualizado de las observaciones de este Municipio del
ejercicio 2014, obtenido de la péagina oficial del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion.- Fojas 2137-2250 - - = = - = = = = = - o m e e e e e a oo
- - - 33.- Copia certificada oficio PM 202/05/2020, constante de nombramiento y
toma de protesta del C. LIC. CARLOS CONTRERAS OROZCO, Titular de este
Organo de Control y Evaluacion Gubernamental.- Foja 2264-2265. - - - - - - - - - - - - -
- - - 34.- Copia de circular 056/2020, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Circular 01/2020, Acuerdo de 17 de marzo de 2020, oficio OCEG
172/2020, Acta numero 16, de sesion extraordinaria de 23 de marzo de 2020, boletin
oficial nimero 31, seccion |, de 16 de abril de 2020, acuerdo de 20 de abril del 2020,
boletin oficial nimero 29, seccion |, de 8 de octubre de 2020, acuerdo de 13 de
octubre de 2020 documentacion que se emitié en virtud de la pandemia COVID 19.-
FOjas 2251-2263.- = - = = = = = = s s s m e e e e

- - - A las que se les da valor probatorio formal al tratarse de documentos publicos
expedidos por funcionario competente perteneciente a la Administracién Publica
Municipal y Estatal de acuerdo a lo establecido por el articulo 283 fraccion Il del
Caddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, aplicado de manera
supletoria al presente procedimiento.- - - = = - = = = = = = = - o m e o e

INFORME DE AUTORIDAD A TRAVES DE OFICIO.- - - === === = m oo oo oo o
- - - OFICINA DEL AUDITOR MAYOR/AAM/2272/2017, del C. JESUS RAMON
MOYA GRIJALVA, Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion con el cual remitié copia certificada del Informe de Resultados de
la Cuenta Publica de este Municipio, del ejercicio 2015.- Foja 157- 194.- - - - - - - -
- - - A cargo de |GGG <sorera Municipal, respecto
de las observaciones 1.001, 1.005, 1.007, 1.008, 1.010, 1.013, 1.014, 1.016, 1.022,
rendido con el oficio TM 014/2018, en 31 de enero de 2018.- Foja 215- 303.- - - - -

- - - A cargo del [INEEEEEG . Sccretario de

Desarrollo Urbano, Ecologia, Obras y Servicios Publicos, quien en relacion a

pag. 33



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 011/2017

las observaciones 1.019, 1.020, 1.024, 1.025, 1.027, y 1.029 de la Cuenta Publica
gue nos ocupa, rindiera con oficio 01/190/2018, de fecha 29 de enero de 2018.-
Fojas 211-214.- - - - = - = = - = o o o e o e e e e e e e o oo e o oo oo
- - - A cargo de

Directora del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, que
rindiera con oficio DMC/0037/2018, respecto de las observaciones 2.001, 2.002,
2.004, 2.005, 2.006, 2.007 y 2.008 de la Cuenta Publica que nos ocupa.- Fojas
K {0 T I A e
- - - A cargo de |G Coordinador de CMCOP,
quien lo rindié con el oficio CMCOP/17/2018, de fecha veintiocho de febrero del
dos mil dieciocho respecto de las observaciones 2.016 y 2.017 de la Cuenta

Pablica de este Municipio, del ejercicio 2015.- Fojas 500-529 - - - - - - - - - - = - - - -
- - - A cargo del H Director del Organismo
Operador Municipal del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de esta
ciudad, quien con el oficio DG /035/2018 lo rindiera respecto de las
observaciones 2.009, 2.010, 2.011, 2.012 y 2.014 de la Cuenta Publica que nos
ocupa.- FOjas 449-498.- - - - - - - - - - - o oo oo
- - - A cargo de I Dircctor de Compras y
Recursos Humanos, rendido con el oficio RH/083/2018, de 28 de febrero de
2018, quien remiti6 documentacion inherente a nombramiento del

R Y A e
- - - A cargo de Director de Asuntos Juridicos del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora, con oficio ISAF/AJ/7785/2019 el
tres de junio de 2019, - Foja 2014-2027.- - - - - - - - = - == == - - - - - oo oo

- - - A los anteriores medios de prueba se les otorga valor probatorio formal, los que

se confrontardn con el demas caudal probatorio, conforme a lo establecido en los
articulos 318 y 331 del Cédigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado.- - - - -

- - - Por otra parte |a |EEEE——

ofrecid los siquientes medios de conviccion:

DOCUMENTALES:

1.- En escrito de contestacién de Audiencia de Ley de fecha 02 de abril del 2018
exhibié copia simple de oficio PM 17°2700/2015 de fecha 01 de julio de 2015 vy oficio
PM 17°2705/2015 de fecha 02 de julio del 2015, firmados por el

. - su caracter de Presidente Municipal.- Fojas

B30 B32.- - - = = == = = = == === — e Mmoo

- - - Por su parte ¢! |G ofrccio:

DOCUMENTALES:
- - - a).- Documental Publica consistente en nombramiento de Director de

Control y Compras y Recursos Humanos en la Administracién Publica
2012-2015. - - - - - - - - - -t e ettt et et e s e st s - - -

- - - b).- Documental Publica, consistente en el manual de Organizacion de
Tesoreria y de la Direccién de Compras y Recursos Humanos en la
Administracion Publica 2012-2015, el cual solicita se traiga a la vista y se
anexe al presente expediente.- Foja 646-657. - - - - - - - - - === - - - - - -
- - - ¢).- Instrumental de actuaciones, en todo lo que beneficie y obra en
el expediente OCEG 011/2017.- - = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = - -
- - - d).- Pliego de Observaciones del Informe de resultados de la Cuenta
Publica del Ejercicio Fiscal 2015.- - - - - - - - = = = = = = = - - - - - - - - - - - -
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- - - A la que se le da valor probatorio formal al tratarse de documentos publicos
expedidos por funcionario competente perteneciente a la Administracion Publica
Estatal, de acuerdo a lo establecido por el articulo 283 fraccion Il del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al
presente procedimiento.- - - = - == == === - - - - oo e oo o o

--- La C. [ ofrecid:

DOCUMENTALES afojas 677-872.------------- - o e e e e e e e oo - - -

1.- Auditoria a Tesoreria Municipal de fecha 7 de diciembre de 2012.- - - - - - - - - - -
2.- Control Interno notificado en 28 de mayo de 2013 a Tesoreria Municipal.- - - - - -
3.- Informe trimestral de enero a marzo de 2013 donde consta que el 3 de junio de
2013, se solicitdé reunién con Presidente Municipal, Tesorero, Director de Control,
Compras y Recursos Humanos, Obras Publicas, OOMAPAS, Sindicatura y
Secretaria MuniCipal.- - - = = - = = == = = - s o e e
4.- Informe trimestral de abril a junio de 2013 donde consta que el 2 de abril de 2013
se llevo a cabo reunion para que estuvieran presentes OOMAPAS Y DIF Municipal, a
quienes se les dio recomendaciones en relacion a Auditorias practicadas a los
MISIMOS .- = = - = - = = - = oo m oo oo e e e e oo
5.- Oficio de fecha 16 de junio de 2013 donde se Requiere al Director de Compras y
Recursos Humanos, DIF, Director de Obras Publicas, Sindicatura Municipal,
Seguridad Publica, Coordinacion de Planeacion Municipal para que solventen las
observaciones del cuarto trimestre de 2012.- - - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo
6.- Oficio de fecha 5 de agosto de 2013 donde requiere a Director de Compras y
Recursos Humanos haciéndole recomendaciones en relacion a los resultados de la
auditoria practicada a dicha dependencia en marzo de 2013.- - - - - ------------
7.- Informe trimestral de julio a septiembre de 2013 donde aparece que el 15 de
agosto de 2013 se indica a Tesorero y Director de Compras y Recursos Humanos la
forma de revision de requiSICIONES.- = - - = = = = = = = = - oo e oo o
8.- Oficio OCEG 763/2013 remitido a Tesorero Municipal haciéndole
recomendaciones para el manejo de recursos federales.- - - - - - - - - - - - - oo oo
9.- Oficio de 22 de agosto de 2013 ordenando revision e inventario del Corralon
MURNiCipPal.- - = = = = = = s e mm m e e e e e e i
10.- Informe trimestral de julio a septiembre de 2013 donde consta que se dio
indicaciones a Seguridad Publica sobre Manual de la Secretaria de Gobernacion.- - -
11.- Auditoria a OOMAPAS de 2 de octubre de 2013.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
12.- Oficio OCEG 962/2013 con el cual notifica medidas de control interno a
Direccion de Obras Publicas.- - - - - = = - = = - = - == - oo m e
13.- Oficio de 3 de diciembre de 2013 donde requiere a Sindicatura para que
entregue informe de inmuebles que se hayan vendido.- - - - - - - - = === === - - oo - -
14.- Auditoria a Sindicatura de fecha 2 de mayo de 2013.- - - - - - - - - - - - - - - - - -
15.- Revision financiera realizada a Tesoreria respecto al tercer trimestre de 2013.- -
16.- Auditoriarealizada a DIF .- - - - - - - - - - - - - - oo oo
17.- Auditoria realizada @ CADI .- - - - - - - = - = - - s o e oo a oo
18.- Auditoria a OOMAPAS realizada en febrero de 2013.- - - - - - - - - - - ------ - -
19.- Auditoria a la Direccién de Control y Compras y Recursos Humanos.- - - - - - -
20.- Revision a Presidencia Municipal del periodo de enero a julio de 2014.- - - - -
21.- Revisiéon a Sindicatura Municipal autorizada por Cabildo Municipal mediante acta
19 del acuerdo 175 de la sesion ordinaria de 20 de agosto de 2013.- - -----------
22.- Auditoria a Direccion de Desarrollo Social de fecha 30 de enero de 2013.- - - - -
23.- copia de auto de radicacion de procedimiento de Indemnizacion Resarcitoria
emitido por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora,
de fecha seis de noviembre de dos mil diecisiete, bajo expediente numero

PRDP/097/2017, en contra de , Ex Sindico
Municipal, , ex Tesorero Municipal y
, Ex Director General de OOMAPAS

pag. 35




ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 011/2017

- - - A la que se le da valor probatorio formal al tratarse de documentos publicos
expedidos por funcionario competente perteneciente a la Administracion Publica
Estatal, de acuerdo a lo establecido por el articulo 283 fraccion Il del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al
presente procedimientO.- - - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo
- - - Asimismo ofrece PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA en lo que favorezcan a
la oferente delamisma.----------------“--“-“--“--- -

- - - La [ o recio:

INFORME DE AUTORIDAD:

A cargo de [N
respecto de las observaciones 2.002, 2.004, 2.007, rendido con el oficio
DMC/0144/2018, de fecha 16 de abril de 2018:

En relacion a la observacion 2.002 ofrecio:

Copia de escrito dirigido al Municipio de Caborca, en 21 de marzo de 2018 donde se
le responde acerca de factura solicitada a la empresa || | I con razon
social IMPRESORA Y EDITORIALS. A.DEC. V.foja1435.- - - - - == - - - - - - - - - - -

b).- Copia de oficio DMC 0040, de 12 de febrero de 2018, donde la
I <olicita a la empresa factura

faltante por pago realizado por la suma de $1,766.62.- Foja 1436.-

c) Captura de pantalla de correo electronico.- - - - - = == == = = = - = o e oo e m e o m oo
En relacion a la observacion 2.004:

a) Copia de contrato de comodato en relacion a bienes del inventario de equipo de
computo del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, al 2005,

b) Acta de entrega recepcion donde viene el inventario de bienes del DIF Municipal
de la administracion municipal 2015-2018 y

¢) documentacién de vagoneta Wagon 2012 con péliza 1712/0001.- - - - - - - = = - - - - -
- - - En relacion a la observacion 2.005 ofrecio:

Documental constante en notificacion efectuada a la || GGG
I Jonde le notifican la rescisién del contrato de trabajo, por causa de negativa
de la misma a afiliarse al ISSSSTESON.-

Aviso de rescision laboral.

Copia_de credencial de elector de |IEEEEG_—

Copia de credencial de elector a nombre de .
Copia de credencial de elector de -

Copia de liquidacion.-

Copia de credencial de elector a nombre de

Copia de credencial de elector de

Copia de poliza de cheque numero 0003190 a nombre de
I

--- Bl c. GGG ofrecio documentales a fojas 881-

947.

Con relacion a la observaciéon 1.017 las documentales:

a) especificaciones del acuerdo por administracion numero 01/2015 de fecha
02 de febrero del 2015, denominado “mantenimiento de calles, raspados de
caminos, regadios y bacheo”, consistentes en cinco fojas y

b) especificaciones del acuerdo por administracion, numero 01/2015-CA1,
denominado “mantenimiento de calles, raspados de caminos, regadios y
bacheo” con fecha 21 de septiembre del 2015.- - -----------ccco--
Con relacioén en relacion a la variacion del presupuesto del costo de la obra
entre lo acordado y lo ejercido ofrecié6 documentales:

pag. 36



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 011/2017

a) presupuesto por la cantidad $451, 255.24 de fecha 02 de febrero del 2015 y
b) presupuesto por la cantidad $416, 486.40 de fecha 21 de septiembre del

En relacién al programa de ejecucion:

documentales: a) programa de obra de fecha 02 de febrero del 2015 y

b) Programa de suministro de materiales de la misma fecha.---------------
En relacion al acta de entrega recepcioén:

Documental publica consistente en acta entrega recepcion con la firma del
supervisordeobra.- - - --------cccm et c e e e e e e e e e e
Respecto del archivo fotografico ofrecié:

Material fotografico relativo a la obra de la observaciéon que nos ocupa.- - - - -
DE LA OBSERVACION 1.019 manifesté que la empresa dejo la obra
abandonada y que eso origino que se suspendiera la obra.

DE LA OBSERVACION 1.020

a) Bitacora de obra electronica, generada por el sistema que se utiliza en
dicha dependencia y aclarando que ya no es posible realizar ningun cambio al
registro de la misma;

b) Acta de finiquito el cual es el mismo formato utilizado para otras obras, las
cuales han sido dictaminados favorablemente por el ISAF;

c) Planos con especificaciones firmados y sellados

DE LA OBSERVACION 1.024,

a) Acta de Comité de Contraloria Social respecto de la Obra 61104-02;

b) Respecto de la obra 61408-07 exhibe finiquito;

c) Respecto de la obra 61409-03, exhibe Acta de Comité de Contraloria Social,
d) para el obra 61301-04 exhibe finiquito y Acta de Comité de Contraloria
Social;

E) para la Obra 61301-05 exhibe acta de Comité de Contraloria Social;

DE LA OBSERVACION 1.026

a) Respecto de la Obra 61104-03 exhibe Acta de Comité de Contraloria Social
y Especificaciones y

b) respecto de la Obra 61411-16 exhibe Acta de Comité de Contraloria Social,
DE LA OBSERVACION 1.027

a) Acta de Comité de Contraloria Social y

b) Planos haciendo la aclaracion de que en los mismos se muestra de manera
sombreado las vialidades donde se realizaron los trabajos de bacheo, ya que
no es posible indicarlos de manera puntual cada bache con dimensiones
exactas

DE LA OBSERVACION 1.029

a) Acta de Comité de Contraloria Social y

b) Actade Finiquito.----------cccccccmccm e -

-- - EI C. . ofrecid;

INFORME DE AUTORIDAD a cargo Tesorero Municipal rendido con oficio TM
102/2018 de 13 de abril de 2018, rendido por C. P. IRINA FRANCO MARTINEZ
FOjas1037-1244 .- - - - - - - oo ccm e e e cece e e e e

El c. I ofrecio:

Informe de autoridad a cargo de Director de Compras y Recursos Humanos
rendido con el oficio RH/165/2018, de 16 de abril de 2018, con el que envié
plantilla laboral que obra a fojas 1410-1418.- - ---------cccccccccann

£l I ofrccio:
En relacion a la observacion 2.002 ofrecié6 documental consistente en oficio
dirigido al IMPARCIAL o Impresora Editorial S. Ade C. V. Foja986.----------

Lo I . ofrecio:
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Copia de recibo de némina de 16 de junio al 30 de junio 2015.

E! I ofrccio:

a) Oficio CYRH/084/2016 de 15 de marzo de 2016 suscrito por CARLOS
VANEGAS BURKE.- foja 1019

b) Oficio 17/0344/94 de 02 de noviembre de 1994, suscrito por CARLOS
VANEGAS BURKE.- foja 1020

c) Oficio sin numero de 02 de junio de 1995 suscrito por PEDRO JAVIER
MORENO DAVILA Sindico Municipal.- Foja 1021- - - - -

d) Oficio CYRH/08/2018 de 30 de enero de 2018 suscrito por PEDRO ROMAN
CAZARES BARNES.- Foja 1022

e) Relacion de documentacion para entrega recepcion del oferente por
separacion de cargo. Foja 1030-1031.--------ccccmccmccccmcncnaan-

-- - La I ofrecib:

Informe de autoridad a cargo del Director de Compras y Recursos Humanos
para que remitiera los oficios a) Oficio RH/073/2015 de 10 de septiembre de
2015, b) OFICIO RH/393/2014 y c) Actas de Comision de Hacienda relativas al
ISR, rindiendo el informe con el oficio CYRH/030/2018, informando que no se
localizaron dichos documentos.- Foja 1670.-----------ccccccmcccaon

---LallIEEEEEEEEEEE ofrccio las documentales agregadas a fojas

1254- 1418:

En relacién a la observacion 2.010:

a) Documental Publicas consiste en transferencia bancaria el dia cinco de enero del
2016, por la cantidad de $$13, 855.01, a nombre de

b) cheque niumero 0025968, de fecha 07 de enero del 2016 a nombre INFONACOT
por la cantidad de $76, 186.31

c) transferencia bancaria de fecha 5 de abril del 2018 a nombre del Gobierno del
estado de Sonora, por la cantidad de $10, 913.32; que corresponden al 5% al millar
de inspeccion y vigilancia;

d) copias simples de anexos del catalogo de cuenta por pagar a corto plazo donde
se observan los pagos efectuados en dichos conceptos.

e) copia simples donde se indica que los saldos ya estan en ceros y dados de baja
de la contabilidad del Organismo Operador.

En relacion a la observacion 2.011: documentales consistentes:- - - - - - - - - - - - - - -

a) Copia simple del contrato de responsabilidad solidaria y subrogacién solidaria y
subrogacién de obligaciones del contrato de apertura F/405622-2 de fecha cinco de
septiembre de 2012.

b) Copia simple de auxiliar de movimientos del fideicomiso al 9 de septiembre de
2015.

c) Copia del cheque 00284664, por la cantidad de $166, 666.78.- - - - - - - - - = - - - - -
- - - Enrelacion a la observacion 2.012, ofrece las siguiente documentales:

a) copia simple de clasificador por concepto de gasto.

b) copia simple de clasificador por rubro de ingresos.

c) copia simple de plan de cuentas.

d) copia simple de clasificador administrativa.

e) copia simple del clasificador por fuentes de financiamiento.-

En relacion a la Observacion 2.014 se ofrece las siguiente documentales Publicas:
a) Copia simple del Plan de prevision Social del afio 2015,

b) copia simple de la cedula de céalculos de percepciones gravadas y exentas, de
donde se obtiene la base de calculo;

c) copia simple de la Bitacora de calculo de ISR de los trabajadores;

d) copia simple de la tabla de cuotas y tarifas mensuales para el calculo de ISR del
ejercicio 2015;
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e) copia simple de los recibos timbrados ante la SHCP.- - - - - - - - - - - - - - oo oo - -

- - - La hizo suyas todas las
pruebas ofrecidas por

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada una de las
actuaciones efectuadas en el expediente en que se actla, en lo que le beneficien.- - -

N , hizo suyas todas las
pruebas ofrecidas por

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, conS|stente en todas y cada una de las
actuaciones efectuadas en el expediente en que se actua, en lo que le beneficien.- - -

- - - EI I ofrccio:
DE LA OBSERVACION 1.010 ofrecié auxiliar del sistema de ingresos, a
nombre del , mismo que obra dentro de las

constancias del expediente en que se actla, en foja 281

auxiliar a nombre del h, mismo que ya obra
dentro de las constancias del expediente en que se actua, en foja 274.-------
Copia de oficio TM 489/2014 de 03 de diciembre de 2014.---------------—-

- - - INFORME DE AUTORIDAD a cargo de

B quien con oficio C-016/2018, remitié copia de estado de cuenta del
contribuyente [N,  , copia de
requerimiento de pago de 05 de diciembre de 2017, Copia de auxiliar del
contribuyente , donde se refleja el pago del adeudo y
copia de auxiliar del ue liquido su
adeudo y estado de cuenta del contribuyente
anexando copia de requerimiento de pago de 05 de diciembre de 2017.- FOjaS
1614-1620.- - - - - - -ccccmmc et e e e

- - - La |G ofrccio las documentales habidas

afojas 1671-1706.---------cccccmcmc e e e e e e et et c e e e e e
- - - 1.- oficio 1018 bis/2016 de fecha 14 de noviembre del 2016.-------------
- - - 2.- oficio 064Bis/2016 de fecha 07 de febrero del 2017.------------c----
- -- 3.- oficio 0287Bis/2017 de fecha 17 de mayo del 2017.-----------------
- --4.- oficio 0607Bis/2017 de fecha 07 de septiembre del 2017.-------------
- --5.- oficio 611Bis/2017 de fecha 11 de septiembre del 2017, suscritos por la
C. Q.B. Karina Garcia Gutiérrez, en su caracter de Presidenta Municipal de
Caborca.-----------cmmcm ettt e
- - - 6.- asi como acta minuta de fechas 30 de mayo del 2017.---------------
- -- 7.- acta minuta de fecha 13 de febrero del 2017 y 8.- acta minuta de fecha
19 de septiembre del 2017, con las que pretende acreditar las gestiones
realizadas en su caracter de Alcaldesa Municipal, para la solventacion de las
observaciones determinadas por el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion en la cuenta publica 2015.- - --------cccccmcmcc e
- - - Instrumental de actuaciones.--------------ccccmcce e
- - - Presuncional légica, legal y humana en lo que favorezca.---------------

- - -La [

Respecto a la observacion 1.001 ofrecié documentales habidas a fojas 1713-
1796, consistentes en:

A) documentales que obran agregadas a fojas 217 a 221 del presente
expediente.-

B) requerimientos de pago,

C) auxiliares contables,

D) cheque de pago de finiquito y
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E) finiquito laboral.- - ---------cccccccc e e e e e -

--- reiuerimientos de iaio i auxiliares contables del deudor || IEGTGTGTENEE

- - Informe a cargo del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién del

estado, respecto del estado procesal que guarda el expediente que se le esta
inteirando a Eersonas

, rendido con el oficio ISAF/AJ/9273/18, de 4 de septiembre
de 2018, recibido el 10 de septiembre de 2018, habido a foja 1942- 1943.- - - - -
- -- Respecto de la Observacion 1.004
Copias de todos los pagos realizados por concepto de retenciones de ISR.- - -
- - - Respecto a la observacion 1.005 ofrecio:

a) Relacion de saldos de la empresa || GG v con ! auxiliar
contable de Tesoreria Municipal.------------ccccccccmcccccoaon--

De la observacion 1.008 ofrecié:

A) acta circunstanciada del acta de auditoria al ejercicio 2017, de fecha 16 de
marzodel 2018.---------cccccm e e e -

de la observacion 1.010 ofrecié:

a) documentales que obran agregadas a fojas 263 a la 281;

b) asi mismo exhibe contrato de prestacion de servicios de cobranza externa
celebrado entre este Ayuntamiento con la || I quicen se
encargaria de realizar las gestiones de cobranza de prediales asi como otros
adeudos de Tesoreria...----------cccccccmomcmocme e e e

de la observacién 1.012 ofrecié: copia del acuerdo de cabildo 123 de acta de
cabildo nimero 7 de sesion extraordinaria de 14 de abril de 2016. - ---------
de la observacion 1.014; ofrecié6 comprobante de transferencia, factura y
poliza de egresos del proveedor h de fecha 20 de
diciembre del 2016, que acreditan las medidas tomadas por la suscrita para
no volver aincurrir en lo sefalado.-------------ccccccomccn oo
- - - de la observacién 1.016 ofreci6é: la documental agregada a foja 302
observacion 1.022 y 2.017, ofreci6 copia de la propuesta de servicios
profesionales, en asesoria y apoyo para la recuperacion del ISR participable
previsto en el articulo 3-b de la Ley de Coordinacién Fiscal.---------

--- Erc. I ofrecio como pruebas:- - - - -----------

- - - Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
actuaciones habidas en el presente sumario, en cuanto le favorezcan.-------

- - - £ I ofrecio como medios de

prueba:

de la observacion 1.020 pruebas que obran agregadas a fojas 909 a la 922.- - -
- - de la observaciéon 1.024 las pruebas que obran agregadas a fojas 924 a la
e K R R R T
- - de la observacion 1.029 hace propias las pruebas que obran agregadas a
fojas 944 ala 947 .- -----ccc i ettt e -
- - -_de la observacion 1.031 A) planos y especificaciones debidamente
firmados y sellados;

B) acta de COPLAM; quedando pendiente finiquito y acta de sitio.----------

- -- 1 I ofrccio:

1.- Constancia de mayoria y validez de fecha 11 de junio del 2015;

2.- Oficio SM-789/2016 de fecha 19 de octubre del 2016 mediante el cual se
informé a la |GGG, T<sorera Municipal del Ayuntamiento
Caborca de la cuantificacion de los expedientes 1209/2015, 2774/2014,
838/2014, 1372/2014, 89/2014, 1415/2015, 85/2012, 1151/2014 Y 1320/2011;
3.- Oficio SM-187/2017 de fecha 23 de marzo del 2017 mediante el cual
informo a la || GGG Tcsorera Municipal del Ayuntamiento
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Caborca, la cuantificacion de los expedientes 1151/2014, 1372/2014, 396/2015
y 1209/2015;
4.- Oficio SM-722/2017 de fecha 15 de diciembre mediante el cual informa a la
Tesorera Municipal del Ayuntamiento Caborca, de
la cuantificacion de los expedientes 1151/2014, 1372/2014, 396/2015,
1209/2015 y 553/2013;
5.- Oficio TM 268/2017 de fecha 14 de diciembre del 2017 mediante el cual
informa a la || GGG Tcsorera Municipal del Ayuntamiento
Caborca; respecto de la cuantificacion de los expedientes 1151/2014,
1372/2014, 396/2015, 1209/2015 y §53/2013;
6.- Oficio SM148/2018 de fecha 26 de marzo del 2018 mediante el cual informa
ala |G c 2 cuantificacion de los expedientes
1250/2015, 236/2016, 828/2015, 1051/2015, 381/2017, 150/2016, asi como de
los litigios en materia de amparo, derecho agrario y penal 5/2012, 12/2013,
1415/2015, 1387/2014, 764/2016, 1520/2016, 108/2013, AP/PGR/SON/HER-
VI264/2016, 174/2016, 14500, SON/CAB/PGE/2016/310/28699, asi como de los
expedientes concluidos 2774/2014, 262/2016, 85/2012, 175/2016, 75/2013,
416/2016, 1083/2015, 554/2016, 89/2014, 562/2016, 522/2013, 553/2013 y
7.- Auxiliar contable de fecha 22 de marzo del 2018.- Fojas 1841-1858.-------

- - - La
. ofrecio:

DOCUMENTALES:

a).- acta circunstanciada de inicio de auditoria practicada por el Instituto de
Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora de fecha veintitrés del mes de
febrero del aino dos mil quince;

b) acta de inicio de auditoria practicada por el Instituto de Auditoria y
Fiscalizacion del Estado de Sonora fecha 06 de marzo del 2015;

c) acta de inicio de auditoria practicada por el Instituto de Auditoria y
Fiscalizacion del Estado de Sonora fecha 25 de septiembre del 2015; y

d) nombramiento de la encausada como Directora del Sistema DIF Municipal,
el cual se le informa a la suscrita que el mismo ya obra agregado a foja 1530 a
la 1632 del expediente en que se actua;

e) impresion de correo electronico mediante el cual se le proporciona la clave
del Sistema Automatizado y Administrado de Contabilidad Gubernamental,
identificado como anexo 4;

f) factura que acredita la compra de un equipo de cémputo el cual se utilizdé
para la instalacion del sistema Automatizado y Administrado de Contabilidad
Gubernamental, se identifica como anexo 5.- Fojas 1862-1886.-------------

- - - La I hizo propias las documentales

agregadas a fojas 1444-1464 del expediente en que se actla, consistente en
acta entrega recepcion 2012-2015, de todas y cada una de las dependencias
que integran el Sistema DIF Municipal, asi como las agregadas a fojas 1466-
1486 del expediente en mencion consistente en constancias que integran
expediente 1207/08 de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Sonora y documental consistente en nombramiento a favor de la encausada
como Comisario Publico del SistemaDIF.--------cccccccccmcncnaannnnn

---El —, hizo suyas las pruebas ofrecidas
porlaC yofreciG:--------ccccccccec e
- - - Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
actuaciones habidas en el presente sumario, en cuanto le favorezcan.-------

- - - €1 I ofrecio:
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Copia de oficio DG/035/2018, habido a foja 1905.- - ----------cccccccco---
- - - Hizo suyas todas y cada una de las pruebas ofrecidas por || IGTEIEGIN
uien a su vez hizo suyas las pruebas ofrecidas por la C. P.

Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
actuaciones habidas en el presente sumario, en cuanto le favorezcan.-------

- - - El c. NG ofccio: oficio de liberacion

CECOP-PN-16-185 de fecha 07 de diciembre del 2017

a la observacion 2.016 ofreci6 copia del oficio S.A 362/06/2018 de fecha 01 de
junio del aiio en curso, suscrito por ¢! || EGTGNEEEGEGEGEGEGEEEE < suv
caracter de Secretario del H. Ayuntamiento.- Foja 1912-1921.--------------

- - - V.- Por otra parte, en dos, tres de abril del afio dos mil dieciocho, se levant6 acta
de Audiencia de Ley en la que se hizo constar la incomparecencia de los || Gz

. o« Presidente Municipal, C.
I, o« Titular de la Direccién de Compras y

Recursos Humanos, el tres de abril se hizo constar la incomparecencia a la audiencia

de ley de I | HNEEEENEEEG—. o Titular del Organo de

Control y Evaluacion Gubernamental, quienes rindieron declaracion por escrito; El
tres de abril comparecido de manera personal la || G -
Comisario Publico del DIF Municipal a la audiencia de ley a su cargo, El cuatro de
abril de dos mil dieciocho se desahogd la audiencia de ley a cargo de || GGz

I osi como de I - quien

se hizo constar la incomparecencia, mas presentare escrito; el cinco de abril del afio
dos mil dieciocho se desahogé la audiencia de |GGG
quien se levanté constancia de incomparecencia a la audiencia a su cargo, mas
presentare escrito; En diez de abril de dos mil dieciocho se desahogé la audiencia de
ley a cargo de [N
quienes comparecieron de manera personal a la misma; en fecha once de abril del
dos mil dieciocho se levanté acta de Audiencia de Ley en la que se hizo constar la

comparecencia de |a | HNNENN uien comparecit de
manera personal a la misma, y a la | NEEE. s-

levantd constancia de su incomparecencia a la misma, aun cuando presento escrito;

El doce de abril se levanté la audiencia de ley a cargo de || GTTNGE

I ouicn compareci6 de manera personal a la misma, mientras que del

I sc levant6 incomparecencia, mas presento

escrito; el trece de abril del dos mil dieciocho se levant6é audiencia de ley a cargo de

. ouien comparecié de manera
personal a la misma,; el dieciséis de abril del dos mil dieciocho se levant6 la audiencia
a cargo de || GGG ouien compareci6 a la misma; el diecinueve de
abril se levanté audiencia de ley a cargo de | EGTRNRGGGGGGGGGEGEE

I Coordinadora de Contabilidad del OOMAPAS Caborca: El veinte de abril
de dos mil dieciocho se levanté la audiencia de ley a cargo del || GGG

I - Direcior General del OOMAPAS Caborca, y C. P.
I - 2 oue comparecieron de manera personal: El

veintiocho de mayo de dos mil dieciocho se llevo a cabo la audiencia de ley a cargo

de . Fcsidente Municipal, quien compareci, y
la | . csorero Municipal quien comparecié a la

misma,; El veintinueve de mayo de dos mil dieciocho se llevé a cabo la audiencia de
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ley con la presencia de [N osi como del Hl

el treinta de mayo se llevd a cabo la

audiencia de ley de | INNEEEGS co quien se hizo

constar su incomparecencia, mas presento escrito; asi como de la Cl GGl

I uien comparecio

de manera personal; el treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho se desahogo la

audiencia de ley a cargo de [N
I <! dia primero de junio de dos mil dieciocho se levanté el acta de audiencia
de ley a cargo de |GGG Coodinador de
contraloria interna del OOMAPAS, |GGG

Coordinador de CMCOP; quienes contestaron las imputaciones y opusieron las
defensa y excepciones que hicieron valer y ofrecieron las pruebas que ya quedaron
asentadas con antelacion.- (Fojas 624- 1922).- - - - - - = = - = = = - oo - - o oo oo oo
- - - En el periodo de alegatos, expresaron los correspondientes a su parte los

encausados |

I
I
...
. hociendo las argumentaciones de
hecho y de derecho que consideraron les beneficia, los que se tomaran en
consideracion de manera oportuna.- - = - = = == = == = == - - - - - oo oo

- - - VI.- Establecidas las pruebas y habiendo manifestado lo que a su derecho
corresponda, esta autoridad procede a analizar las manifestaciones hechas por las
partes en la audiencia de ley y al haberles concedido valor probatorio a los medios
de conviccion ofrecidos por las partes, se procede a analizarlos de acuerdo a lo
dispuesto por el segundo péarrafo del articulo 318 del Cdédigo de Procedimientos
Civiles vigente en el Estado, el cual a la letra dice: “...El juez o tribunal hara el
analisis y valorizacién de las pruebas rendidas, de acuerdo a los principios de la
l6gica y la experiencia debiendo, ademas observar las reglas especiales que la Ley
fije. La valuacién de las pruebas contradictorias se hara poniendo unas frente a otras,
a efecto de que, por el enlace interior de las rendidas y las presunciones, forma una
conviccidn, que debera ser cuidadosamente fundada en la sentencia. En caso
dudoso, el juez podra deducir argumentos de prueba de las respuesta de las partes
cuando las llame a su presencia para interrogarlas, de la resistencia injustificada para
exhibir documentos o permitir inspecciones que se hayan ordenado; y en general, de
Su conocimiento durante el proceso...”, resultando lo siguiente:- - - - - ----------

Se advierte que de la imputacion que el denunciante les atribuye a los hoy
encausados, es el de que las observaciones que se derivaron del Informe de
Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del ejercicio 2015, y que ya quedaron
descritas a fojas 2 a la 14, a las que nos remitimos en obvio de repeticiones
INNECESANAS. = = = = === = = = == == mm o f e o e o e e e

- - - Teniendo entonces que del pliego de estas Observaciones que obran de foja 36
a la 68 del presente sumario, se deriva que con oficio OCEG 253/2018, de seis de
marzo del dos mil dieciocho, y OCEG 512/2018 se notificé al Instituto Superior de

Auditoria y Fiscalizacion el inicio de Procedimiento Administrativo en contra de los C.

C. I X Presidente
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municipal, |
. Ex Tesoreros Municipales, | INEEE

BB <« Titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, [}

ex Director de OOMAPAS caborca; || G -
Coordinador de Ingresos, | GGG =« Contador de
Tesorerial|| | | |G << Director de Control y
Compras y Recursos Humanos, [ -«
Coordinadora de Recursos Humanos, || EGEGCGNRNNGGEEEEEEEEEEE
Ex Encargada de némina, || GG << sindico
Municipal, | G <« Directora del DIF. Municipal,
I - Conisario Puablico del DIF Municipal, [l
I << Contadora del DIF Municipal, || EGEGEN
I - iitular del Consejo de Concertacion de la Obra Publica, |l
I -« Coordinadora de Contraloria Interna del OOMAPAS
caborca, |GGG < Coordinadora de Contabilidad del
OOMAPAS Caborca, asimismo en contra de los || GGG
B - Presidente Municipal, [N -
Tesorero Municipal, || G =~ Director de Compras y
Recursos Humanos, || GGG sccrctario de
Desarrollo Urbano, Ecologia, Obras y Servicios Publicos, || GGG
I = Sindico Procurador, [
. Comisario Publico de
DIF Municipal, | = Dircctor del OOMAPAS Caborca,
. = Coordinador de Contraloria
Interna del OOMAPAS v |GGG =< Coordinador

Municipal de CMCOP, por la presunta infraccion de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios se encuentran algunas en
Proceso de Responsabilidad Administrativo, prevista en el articulo 63 fracciones |, I,
V, XXV, XXVIY XXVl = - m o m e e e e e e e e e e e e e e e e e m

X

- - - Y en relacion a estas observaciones Relevantes, del ejercicio fiscal 2015, de la

Cuenta Publica de este Municipio, los encausados || GGG
I - su caracter de

EX PRESIDENTES MUNICIPALES durante la Administracion 2012-2015, 2015-
2018, respectivamente, manifestara el primero de los encausados en su escrito
presentado en dos de abril del dos mil dieciocho, en contestacion a la Audiencia de
Ley en relacién a las observaciones que nos ocupa, (fojas 627-632) y bajo protesta
de decir verdad que: esta en desacuerdo con la imputacion habida en su contra en
relacion a la no solventacion de las observaciones que nos ocupan, que las mismas
fueron entregadas a los titulares de las dependencias para que dieran atencion para
su solventacion, y que en los cuadros de seguimiento de la pagina del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion se puede corroborar lo anterior, asimismo que el
estuvo requiriendo y recomendando a los encargados de cada dependencia que
cumplieran con ese encargo, y para prueba exhibe copia de los oficios PM
2700/2015y PM 2705/2015 los cuales obran a fojas 628-630, al igual que CD Room
donde constan dos videos donde celebro reuniéon con los mismos y les hace la
misma recomendacion de dar seguimiento de solventacion a las observaciones del
INSEItUtO QUE NOS OCUP@.- = - = = = = = = = = = = = = s o oo oo oo
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- - - Mientras que la segunda de los mencionados encausados manifestara en su
escrito presentado en la audiencia de ley a su cargo, el veintiocho de mayo del dos
mil dieciocho, en lo que interesa que en el desempefio de su cargo lo hizo con
esmero y la maxima diligencia, que su posicion fue firme e insistente con los
titulares de las dependencias del Ayuntamiento para que hicieran las gestiones
necesarias para la solventacion de las observaciones emitidas por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, y ofrecié las documentales que antes quedaron
anotadas siendo oficios 1018/bis/2016, de 14 de noviembre de 2016, 64 bis/2017 de
07 de febrero de 2017, 287/bis/2017, de 17 de mayo de 2017, 0607 bis/2017, de 07
de septiembre de 2017, 611 bis/2017, de 11 de septiembre de 2017, dirigidos a los
titulares de las diversas dependencias, en los cuales los requeria para que
atendieran y solventaran las observaciones derivadas de la auditoria a la Cuenta
Puablica 2015; asimismo manifestd que llevo a cabo reuniones con los titulares de las
dependencias recomendando a los mismos el darle atencién a las observaciones
para su solventacion, y ofrecié las documentales constantes de actas minutas de
fechas 13 de febrero, 30 de mayo y 19 de septiembre de 2017, para acreditar su
interés de cumplir y hacer cumplir a los responsables de las diversas dependencias
de la administracion municipal.- Ofrecié asimismo Instrumental de actuaciones en lo
que le beneficien asi como la presuncional en su triple aspecto.- E hizo uso de su
derecho a la proteccién de sus datos personales.- - - - - = == == == == o - oo oo i oo

- - - Asimismo el C. I

Presidente Municipal manifestara en su escrito de alegatos que insistia en su
desacuerdo de la imputacién en su contra, ya que siempre estuvo insistiendo a los
diversos funcionarios que solventaran las observaciones que estuvieran pendientes

de solventar.- Por su parte la || | I o hizo expresion de

alegatos.- - - - - - - e s oo e oo o e i emm-o- - -

- - - Por lo que de lo vertido por los encausados || EKGTcNGDNEEEEEEEEE
en su caracter de ex Presidentes

Municipales de esta ciudad, este Organo de Control determina que les asiste la
razon en virtud de que ellos fueron Presidentes Municipales y no le correspondia el
solventar dichas observaciones RELEVANTES, y esencialmente porque la conducta
atribuida a los mismos no tienen una adecuacion exacta y precisa a un supuesto
sancionado por la Ley, no se le puede atribuir responsabilidad alguna, dado que lo
contrario pugna con el principio de legalidad, en cuanto a que nadie puede ser
sancionado si no es por una ley exactamente aplicable a la infraccién de que se trate,
conforme al articulo 14 Constitucional, lo cual se hace extensivo al procedimiento
administrativo sancionador, como lo dicen en sus escritos y pruebas que anexaron,
que les fueron entregadas a cada uno de los titulares de la dependencias donde se
habian generado dichas observaciones, habiéndole hecho las imputaciones en
relacion a la infraccion prevista en la Ley de Gobierno y Administracion Municipal en
su articulo 65 fraccién |, que a la letra dice: El Presidente Municipal tiene las
siguientes obligaciones: |.- Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, el Bando
de Policia y Gobierno, y demas disposiciones legales del orden municipal, estatal y
federal; como también del Manual de Organizacion de la Presidencia Municipal de
Caborca Sonora en: I. Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, el bando de
policia y gobierno, y demas disposiciones legales del orden Municipal, Estatal y
Federal, teniendo que fue en relacion a en virtud de que en oficio PM 17°2700/2015
y 17°2705/2015 , de fechas 01 y 02 de julio del 2015, fueron requeridos por el

, 1018/bis/2016, de 14 de noviembre de 2016, 64 bis/2017 de
07 de febrero de 2017, 287/bis/2017, de 17 de mayo de 2017, 0607 bis/2017, de 07
de septiembre de 2017, 611 bis/2017, de 11 de septiembre de 2017, dirigidos a los
titulares de las diversas dependencias, en los cuales los requeria para que
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atendieran y solventaran las observaciones derivadas de la auditoria a la Cuenta
Publica 2015; a fin de que de manera inmediata le dieran cumplimiento a la
solventacion de las observaciones que tuvieran pendientes por motivo de las
observaciones realizadas ya sea por el Ayuntamiento y por el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion ISAF”, a quienes ademas de ordenar y prevenir para que
cumplieran con la obligacion que le sefialaban los distintos ordenamientos para la
solventacion de las observaciones RELEVANTES del ejercicio fiscal 2015, por lo que
al no ser estas observaciones de las que generara la Presidencia Municipal, procede
en principio de Tipicidad, lo anterior se sustenta con la siguiente Tesis
Jurisprudencial.- - - - - = - = - - - - - e e oo

Jurisprudencia P./J. 100/2016, 92. Epoca, Pleno; S.J.F. y su Gaceta XXIV, Agosto
2006, Pagina 1565.

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.-
El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nucleo duro del
principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la
norma una predeterminacion inteligible de la infraccién y de la sancién; supone en todo
caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad
las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la
descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad
gue el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de
adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la
interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion legal para suplir las
imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo
sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y
dada la unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa establece una sancion
por alguna infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente
en la hip6tesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por
analogia o por mayoria de razlon.” = - = = == == == = - - s oo e oo

- - - Asimismo en relacién a las Observaciones RELEVANTES, la encausada [}
I - su caracter de Ex Titular del Organo de
Control y Evaluacion Gubernamental durante la Administracion 2012-2015,
manifestara en su escrito presentada en tres de abril del dos mil dieciocho, dentro de
la Audiencia de Ley en relacion a las observaciones RELEVANTES del ejercicio
fiscal 2015, que nos ocupa, (fojas 658-699) y bajo protesta de decir verdad manifesto
que: “Vengo en tiempo y forma legal compareciendo a la audiencia de ley respecto
del expediente OCEG 011/2017, mediante declaracion por escrito, quien en lo que
interesa manifestd, que no se encontraba de acuerdo en el inicio de procedimiento
de las observaciones tomadas como relevantes, que se le violentaron sus garantias
de audiencia y de legalidad al no citarla a la investigacién, que ella nunca se enteré
de las observaciones que nos ocupan, ya que ella dejo su cargo el 15 de septiembre
de 2015, y que el requerimiento para solventarlas fue en el 2016, y ella ya no estaba
en funciones, por ende no tuvo la oportunidad de darles seguimiento para
solventarlas, por lo que se le violento la garantia prevista en el articulo 14
Constitucional y ofreci6 las pruebas que quedaron sefaladas en su apartado en esta

Resolucion, a lo que nos remitimos en obvio de repeticiones innecesarias, siendo
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oficios, circulares, controles internos, recomendaciones, auditorias giradas a los
directivos de las diversas dependencias ademas de la presuncional legal y humana.-
Y solicité que al momento de decretar resolucion se haga apegado a derecho, y tome
en cuenta todas las probanzas ofrecidas las cuales estan en este expediente aunado
a las que rindieron como informe de autoridad las dependencias del ayuntamiento, ya
gue con las mismas acredito que no tiene responsabilidad.” Asimismo en el escrito
de expresion de alegatos se manifestara en el mismo sentido que lo hiciera en el
escrito presentado por la misma para la audiencia de ley a su cargo, el cual se tiene
por reproducido como sialaletraseinsertara. - - - -------------------------
- - - Por lo que de lo vertido por la encausada ESTE ORGANO DE CONTROL
determina que le asiste la razon en relacion a que no se le dio la oportunidad de
solventar las observaciones, que ciertamente no fue requerida para ello, por lo que
resulta las observaciones relevantes de la Cuenta Publica de este Municipio, del
ejercicio fiscal 2015 en virtud de que como dice la misma, su desemperio fue hasta el
15 de septiembre de 2015, y no existe evidencia de que se le haya requerido por la
solventacion de las observaciones que nos ocupan, por lo que en observancia al
principio de debido proceso y de seguridad juridica que sefiala el articulo 14 de
nuestra Constitucién Politica de la Republica Mexicana, se declara a favor de la
encausada, la INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD por falta de pruebas en su
contra aunado a los medios de prueba que ofrecié la misma, que durante su
desempeiio aplico los medios de control a las dependencias y aplico auditorias,
valorando las documentales al tenor del articulo 318, 325 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para nuestro Estado.- Por otro lado, con base en los
anteriores razonamientos se considera que no es la intencién o consigna de esta
autoridad la de responsabilizar o sancionar a los encausados, sino de resolver
conforme a derecho y dar la razon juridica al que la tenga con apoyo en las
probanzas en el expediente administrativo y aportadas por las partes involucradas,
ya que de no ser asi, seria un abuso de autoridad carente de sentido juridico,
tomando como sustento para las anteriores consideraciones, y que lo anterior se
sustenta con la Tesis 2da CXXVI1/2002 de la Novena Epoca con registro. 185655,
que fue publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XVI,
Octubre de 2002, pagina 473; derubroy texto.- - - - = === == = == = - mc e o m oo oo

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigaciéon sobre la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, son actos administrativos de
control interno que tienen como objetivo lograr y preservar una prestacion éptima del
servicio publico de que se trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma
en cuenta que la funcién publica, que necesariamente se realiza por individuos, responde
a intereses superiores de caracter publico, lo cual origina que el Estado vigile que su
desempefio corresponda a los intereses de la colectividad; de ahi que se establezca un
organo disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido en el
catdlogo de conductas que la ley impone; asimismo, la determinacién que tome dicho
organo de vigilancia y sancién, se hard con apoyo tanto en las probanzas tendientes a
acreditar su responsabilidad, como en aquellas que aporte el servidor publico en su
defensa, segln se desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, pudiendo concluir con objetividad sobre la
inexistencia de responsabilidad o imponer la sancién administrativa correspondiente, esto
es, la investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al
servidor publico, sino con el de determinar con exactitud si cumplié o no con los deberes y
obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conducta desplegada por éste resulta
compatible o no con el servicio que se presta.”
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- - - Es importante sefialar que esta autoridad administrativa no_confirma que dichas
observaciones hayan quedado debidamente solventadas, pues no cuenta con
facultades para hacerlo, ni tiene elementos probatorios suficientes para lograr tal
determinacioén, sin embargo, por los motivos expuestos en los parrafos anteriores, no
encuentra tampoco elementos de prueba suficientes para poder fincar

responsabilidad a los_encausados [

I cspecto de las observaciones Relevantes de la Cuenta
Publica del ejercicio 2015, por lo argumentado con anterioridad, por ende no es
factible sancionarlos administrativamente por alguna conducta que hubieren
infringido a la norma legal; toda vez que basandose en los razonamientos
anteriormente efectuados, no se advierte el incumplimiento directo de las
obligaciones previstas en la fracciones I, Il, V, XXV, XXVI y XXVIII del articulo 63 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios,
y por ende no quedd plenamente demostrada alguna responsabilidad administraba
derivada de las imputaciones hechas en contra de los encausados por este Organo
de Control y Evaluacion Gubernamental, quedando explicado en los péarrafos
ANEEIIONES. - = = = = = = - - = o s o s oo e oo oo
- - - Por otra parte, a los ex Tesoreros Municipales se les imputo la infraccién de la
Ley de responsabilidades de los servidores publicos del estado y de los municipios
en relacion a las observaciones 1.001, 1.004, 1.006, 1.008, 1.010, 1.012, 1.016 y
2.017 respecto de las cuales el encausado [ GGG - s
escrito de expresion de alegatos, hace valer la figura de la prescripcion, invocando la
fraccion | del articulo 91 de la Ley en consulto, teniendo que dicho numeral que
establece;- - - - - - - - - - oo oo
- - - “La prescripcion de las sanciones administrativas a que se refiere este Titulo se
sujetaran a lo siguiente:- = - = = = = = = - - s e e e
- - - |. Prescribirdn en un afio si el beneficio obtenido o el dafio causado por el
infractor, no excede de diez veces el salario minimo general mensual vigente en la
capital del EStado; Yy - - - = - - = = == = s s m e e e e e
- - - Il. En los demas casos prescribiran en tres afios. El plazo de prescripcion se
contara a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera incurrido en la
responsabilidad o a partir del momento en que se hubiese cesado, si fuese de
caracter continuo. En todos los casos, la prescripcion a que alude este precepto, se
interrumpir4 al iniciarse el procedimiento de determinacién de responsabilidad
administrativa.” - - - - - - - - - -
- - - De la transcripcion del ordenamiento juridico, se observa que en la fraccién | se
prevé el supuesto de que se prescribe la sancion si el beneficio o dafio causado por
el infractor no excede de diez veces el salario minimo general mensual vigente en la
capital del Estado; y en la fraccion Il, se indica que en los demas casos prescribiran
en tres afos, sefialando también que el plazo de prescripcion se contara a partir del
dia siguiente a aquél en que se hubiera incurrido en la responsabilidad o a partir del
momento en que se hubiese cesado, si fuese de caracter continuo; por ultimo, dicho
precepto establece que en todos los casos la prescripcion aludida se interrumpira al
iniciarse el procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa.
Primeramente este Organo procede a analizar las observaciones mencionadas que
se le imputan a los encausados teniendo que resulta aplicable la segunda fraccion
del articulo 91 de referencia, y por lo que el termino de tres afios empezaria a contar
a partir del dia siguiente al de la conducta omisiva que fue de la siguiente manera en
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relacion a cada observaciéon que se detalla al inicio su namero:-----------------
- - - 1.001, 1.004, 1.006, 1.008, 1.010, 1.012, 1.016 y 2.017, son de caracter
continuo, Por lo que en lo relativo a la Prescripcion que estan haciendo valer los
encausados, ya que es de orden preferente de estudio y de orden publico, se
determina tomando en cuenta los recientes criterios emitidos por los tribunales de
justicia federal se ha establecido que el estudio de la prescripcion de las facultades
sancionadoras de la autoridad responsable es obligatoria desde el acuerdo de inicio,
pues ningun fin practico tendria el substanciar el procedimiento administrativo en
todas sus etapas, si en realidad las facultades para imponer sanciones
correspondientes ya se extinguieron, con lo cual también se garantiza el derecho de
acceso a la justicia pronta y expedita del servidor publico sujeto a un procedimiento
administrativo, evitando con ella que la autoridad pueda actuar ilegalmente
sustentado en la Jurisprudencia numero 22./J. 3/2018 (10%), vy teniendo que la
prescripcion es modo de extinguirse un derecho como consecuencia de su falta de
ejercicio durante el tiempo establecido por la ley.- Teniendo que el Codigo Civil del
Estado de Sonora, se define como el medio de adquirir bienes o derechos, o de
perder estos Ultimos, asi como de liberarse de obligaciones, por el simple transcurso
de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas en la ley. Bajo este contexto esta
Contraloria procedio al andlisis de lo expuesto por el encausado, y las constancias
que obran en el presente expediente. Y tomando en cuenta los plazos estos se
contaran a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiera incurrido en la
responsabilidad o a partir del momento en que hubiese cesado, si fuere de caracter
continuo, Yy asimismo que en todos los casos, el plazo para la prescripcion de la
facultad sancionadora del Estado, se interrumpira al iniciarse el procedimiento de
determinacion de responsabilidad administrativa.- Asimismo resulta aplicable la
determinaciéon tomada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén al resolver la contradiccion de tesis 130/2004-SS, que sefiala que: “Una vez
interrumpido el pazo de prescripcion debe computarse de nueva cuenta a partir del
dia siguiente al en que se notifique al servidor Publico la citacion para la audiencia de
ley, con la cual se da inicio al procedimiento sancionador en términos del articulo 64
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (analogo en
parte, al articulo 78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y los Municipios vigente en los hechos que nos ocupan, por lo tanto, la
interrupcion del plazo de prescripcion al iniciarse el procedimiento sancionador deja
de lado el tiempo transcurrido y hace que comience nuevamente el plazo de
prescripcién, sustentada con la jurisprudencia 22./J 203/2004, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, de enero del 2005,
Novena Epoca, pagina 596, que sefiala:

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. UNA VEZ INTERRUMPIDO EL PLAZO
PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LAS FACULTADES SANCIONADORAS DE LA
AUTORIDAD, EL COMPUTO SE INICIA NUEVAMENTE A PARTIR DE QUE SURTE EFECTOS
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DE OFICIO 27/2017 8. LA NOTIFICACION DE LA CITACION
PARA LA AUDIENCIA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- De los articulos 78 y 64 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos se concluye que el Unico acto que
interrumpe el plazo de la prescripcion de las facultades sancionadoras de la autoridad es el
inicio del procedimiento administrativo, no las actuaciones siguientes, y que una vez
interrumpido aquél debe computarse de nueva cuenta a partir del dia siguiente al en que
tuvo lugar dicha interrupcién con conocimiento del servidor publico, lo que acontece con la
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citaciéon que se le hace para la audiencia, aun cuando en el mencionado articulo 78 no se
establece expresamente, puesto que del andlisis de las etapas que conforman tal
procedimiento se advierte que en caso de que la autoridad sancionadora no cuente con
elementos suficientes para resolver, o bien, advierta algunos que impliquen nueva
responsabilidad administrativa, podrd disponer la practica de investigaciones, citandose para
otra u otras audiencias, lo que produciria que el procedimiento se prolongue, sin plazo fijo, a
criterio de la autoridad sancionadora. Esto es, al ser la prescripcion una forma de extincién de
las facultades de la autoridad administrativa para sancionar a los servidores publicos que
realizaron conductas ilicitas, por virtud del paso del tiempo, la interrupcién producida al
iniciarse el procedimiento sancionador mediante la citacidn a audiencia del servidor publico
deja sin efectos el tiempo transcurrido, a pesar de no disponerlo expresamente el articulo 78
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que fue la misma
autoridad sancionadora la que lo interrumpié al pretender probar la conducta ilicita del
servidor publico y ser de su conocimiento el procedimiento sancionador que debe agotar a
efecto de imponerle una sancion administrativa, evitdndose con ello el manejo arbitrario de la
mencionada interrupcién en perjuicio de la dignidad y honorabilidad de un servidor publico.
En consecuencia, la Unica actividad procedimental que ofrece certeza en el desenvolvimiento
del procedimiento sancionador sin que exista el riesgo de su prolongacion indefinida, es la
citaciéon para audiencia hecha al servidor publico, con que se inicia dicho procedimiento, por
lo que a partir de que surte efectos la notificacion de la mencionada citacidén inicia
nuevamente el cémputo del plazo de la prescripcion interrumpida, sobre todo considerando
que si la referencia al inicio del procedimiento sirvid para determinar el momento de
interrupcion del plazo de prescripcion, aquélla puede ser utilizada para establecer el
momento a partir del cual se vuelve a computar el citado plazo, sin que esto deje en estado
de indefensidn a la autoridad sancionadora, toda vez procedimiento disciplinario de oficio
27/2017 9, que antes de iniciar el procedimiento sancionador tuvo tiempo para realizar
investigaciones y recabar elementos probatorios”.----------------- oo

- - - Por lo que con la diligencia de emplazamiento donde se notifica al encausado la
citacion a la audiencia de ley se reinicia el computo de nueva cuenta para la
prescripcién, en este caso, las Observaciones No relevantes de la Cuenta Publica del
ejercicio 2015, se tiene que son de caracter continuo, por lo que la accidbn u omision
cesa al 31 de diciembre de 2015 y empieza a contar el computo de prescripcion de la
sancion administrativa a partir del dia 1 de enero de 2016, sin que de las mismas
haya habido dafio patrimonial o lucro obtenido, por lo que es de aplicarse la fraccién
Il del articulo 91, en base a la Jurisprudencia con nimero de registro 179759:- - - - -

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL
PLAZO DE PRESCRIPCION DE LA FACULTAD SANCIONADORA
CON RELACION A LAS CONDUCTAS NO ESTIMABLES EN
DINERO, ES EL INDICADO EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO
78 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA (REFORMAS PUBLICADAS
EL 21 DE JULIO DE 1992 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION). El articulo 78, fraccion |, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1982, establecia que
"las facultades del superior jerarquico y de la Secretaria para imponer
las sanciones que esta ley prevé se sujetardn a lo siguiente: I.
Prescribiran en tres meses si el beneficio obtenido o el dafio causado
por el infractor no excede de diez veces el salario minimo vigente en
el Distrito Federal, o si la responsabilidad no fuese estimable en
dinero...". Ahora bien, al reformarse la mencionada ley mediante
Decreto publicado en el citado 6rgano de difusion oficial el 21 de julio
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de 1992, el legislador derogo la referencia expresa que se hacia a la
responsabilidad no estimable en dinero, y en la exposiciéon de motivos
de la iniciativa correspondiente precisé que ello obedecia a que hay
conductas que sin tener repercusiones econdmicas pueden ser
constitutivas de actos u omisiones graves. En consecuencia, la
anterior derogacion no significa que en los casos sefalados la
facultad sancionadora haya quedado sin plazo de prescripcion para su
ejercicio, sino que en la frase "en los demas casos" contenida en la
fraccion 1l del precepto legal referido quedan incluidas aquellas
conductas no previstas en la fraccion I, como sucede con las no
estimables en dinero, resultando que la facultad para sancionarlas
prescribe en tres afios de conformidad con aquella fraccion, sobre
todo que la redaccién de las fracciones | y Il del articulo 78 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, no deja
margen de discrecionalidad a las autoridades sancionadoras para
decidir el plazo de prescripcion correspondiente, pues su regulacion
debe considerarse estricta, por lo que si la conducta infractora genera
un impacto econémico menor a diez veces el salario minimo mensual
vigente, la posibilidad de sancionarla prescribe en un afo, de acuerdo
con la primera de las fracciones sefialadas; en cambio, conforme a la
segunda, si la conducta produce un dafio o beneficio mayor a esas
diez veces de salario o no es cuantificable en dinero la facultad para
sancionarla prescribe en tres afios.

Contradiccion de tesis 9/2004-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 5 de noviembre de 2004. Mayoria
de cuatro votos. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Edgar Corzo Sosa.

Tesis de jurisprudencia 186/2004. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesidn privada del diecinueve de noviembre de
dos mil cuatro.

En otras palabras, desde la reforma al precepto sufrida en mil novecientos noventa y dos, el
legislador ya no tomé como referencia el poco dafio o beneficio econémico que pudiera
producir una responsabilidad administrativa, para considerar que en ese supuesto pudieran
ubicarse también aquellas conductas generadoras de una responsabilidad no estimable en
dinero. Desligé el impacto econdmico, de la gravedad que constitucionalmente debia
atenderse, para establecer los plazos de prescripcidn, por lo que decidié que bastaba con que
la responsabilidad fuera de aquellas no estimables en dinero para ubicarlas, por un criterio
de exclusidn, en la fraccién Il del citado articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, es decir, en el supuesto de prescripcion de tres afios, lo que se
corrobora con la citada jurisprudencia 186/2004, emitida por la Segunda Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emergida de la contradiccion de tesis 9/2004,
resuelta bajo la ponencia del Ministro Genaro David Géongora Pimentel.- Por lo que en el
aludido precedente, se llegd a la conviccién que el plazo de prescripcion para el ejercicio de
la facultad sancionadora frente a una responsabilidad no estimable en dinero, es el previsto
en la fraccién Il del articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, lo cual, se precisd, se apega al espiritu del articulo 114 constitucional.-----------
----- En este orden de ideas tenemos que el plazo para que iniciara la prescripcion fue el 1
de enero de 2016, se radico el procedimiento de responsabilidad administrativa o se dio auto
de inicio de procedimiento el dia 05 de marzo de 2018, (foja 540) interrumpiéndose de esta
forma el plazo de prescripcidn, teniendo que el plazo para que se diera la prescripcion era el
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1 de enero de 2019, y se reinicio el computo para la prescripcién el dia 13 de marzo de 2018,
fecha en la cual se le notifico o se le cito a la audiencia de ley (foja 577), por lo que en dicha
fecha empezé de nueva cuenta el plazo de tres afios para que prescribiera, y terminaria el 13
de marzo del 2021 al cual deberd aumentarse 6 meses 24 dias, del periodo de suspensién
de términos legales _declarado asi por la contingencia epidemiolégica del COVID 19, con
autos de fecha diecisiete de marzo, veinte de abril del dos mil veinte, dicho lapso no se
computa, del 18 de marzo de 2020 al 12 de octubre de 2020, Por lo que respecto de las
observaciones de cardcter continuado no ha operado la figura de la prescripcidn de la
sancién administrativa, , de ahi que resulten improcedente lo aducido por el encausado, cuyo
argumento central se basa en que, la prescripcién de la responsabilidad administrativa se
debe computar tomando en cuenta la naturaleza y consecuencias de los actos y omisiones
que la generan en la medida que, sostiene, tratdndose de actos que no provocan beneficios
para el infractor, ni causan un dafo estimable en dinero, se prevé una prescripcidon de un afo
(fraccidn | del articulo 91 combatido), en tanto que existen actos de mayor entidad, como los
que se prevén en la fraccion | del citado numeral, que representan un beneficio o causan un
dafio hasta de diez veces el salario minimo, y que tienen una prescripcion de tan solo un afio,
por lo que se determinara respecto de cada una de ellas en relacidn a los encausados, mas
adelante.- - - - - - - - e oo
- - - Bajo este contexto esta Contraloria y habiendo arribando a la conclusién de que en el
presente caso NO HA OPERADO LA PRESCRIPCION de la sancién administrativa como lo
pretenden el encausados se procede a entrar al estudio de las pruebas ofrecidas por el
denunciante, que ya se detallaron, y que diera contestacién el encausado por medio de
escritos que ya se vieron, los cuales se atienden de la siguiente manera:-----------------

En relacion a la observacién relevante de la Cuenta Publica de este Municipio,
del ejercicio 2015:

---1.001.- se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 de la cuenta 1123: Deudores Diversos
por Cobrar a Corto Plazo y se observaron adeudos de personas que ya no laboran para el Municipio por $243,533,
mismas que se detallan a continuacion:

Deudor Importe

$3,695
83,489
156,349

Total $243,533

Tenemos que respecto de esta observacion se diera el inicio de procedimiento en

auto de fecha cinco de marzo del 2018, contra de los F

, €n su caracter de

Tesoreros Municipales durante el ejercicio 2015 que nos ocupa, 1
en su caracter de ex Coordinador de ingresos, de

ex Director de Compras y Recursos Humanos en el

2012 al 2015, en contra de

posteriormente en fecha dos de
mayo de dos mil dieciocho, en contra de los :
Tesorera Municipal, , ex Director de Compras
y Recursos Humanos, por la presunta infraccion a las obligaciones previstas en el
articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
de los Municipios, previstas en sus fracciones I, Il, V, XXV, XXVI'Y XXVIl.- - - - - - - - -
- - - Respecto de la cual para su solventacion el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion sefialo como medio de solventacion que el Ente Fiscalizado debia
justificar el motivo de lo observado y acreditar con documentacion las gestiones
administrativas o juridicas de cobro efectuadas ante quien corresponda, con la
finalidad de recuperar dichos adeudos a la brevedad y en lo sucesivo suspender
una practica de otorgar préstamos a funcionarios y empleados asi como prever al
momento de realizar un finiquito de relacion laboral, verificar que no existan adeudos
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con el sujeto de fiscalizacion informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion
de las medidas y controles implementados, debiendo proceder conforme a las
disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos que resulten
responsables de la situacion observada.- Y teniendo que se atendid dicha
observacion, tal y como consta en el pliego actualizado que mediante oficio nimero
OCEG 001/2018 de 09 de enero de 2018 el titular de este Organo de Control anexa
fotocopia de requerimientos de pago a nombre de h
I (< fcchas 05 de octubre de 2017 y 22 de
septiembre de 2017 respectivamente, y en lo que respecta al adeudo de LUIS
ENRIQUE RAMOS ORTEGA informan que en el departamento de Cobranza, se esta
iniciando un procedimiento coactivo de ejecucion.- Posteriormente con oficio OCEG
828/2018, el 01 de junio de 2018, el Organo de Control y Evaluacion Gubernamental,
informan que anexa documentacion exhibida por la Tesorera Municipal en audiencia
de Ley desahogada a su cargo en el presente sumario, la cual consiste en copias de
los requerimientos de pago a el 05 de octubre de 2017 por
$3,695 pesos y de el 22 de septiembre de
2017 por $83,489 y al de 05 de octubre de
2017 por $156,349.- Por lo que el Instituto Fiscalizador tuvo por PARCIALMENTE
SOLVENTADA debido a que acreditan gestiones administrativas y juridicas de cobro
efectuadas con la finalidad de recuperar dichos adeudos.- - - - - - - - - - - - - - - - -----
- - - Al respecto, los ex Tesoreros Municipales
B anifestara en escrito presentado para su audiencia de ley que
aclara que estuvo de director de Compras y Recursos Humanos del 16 de
septiembre de 2012 al 08 de agosto de 2013 y que posteriormente estuvo fungiendo
como Tesorero Municipal del 08 de agosto de 2013 al 04 de febrero de 2015, y que

siempre se apeg0 a los requisitos, sin ofrecer medios de prueba.- Y quien no
expresara alegatos.- Mientras que el ﬂ en su
audiencia de ley manifestara que “en relacion a la observacién 1.001 que estos
adeudos quedaron con saldo debido a diferentes formas de endeudamiento de
dichas personas, relativas a gastos por comprobar e improcedentes; ya que en el
caso de C. Luis Enrique Ramos a esta persona no le hicieron validas las factura
presentadas ante Contraloria Municipal, por tratarse de un afio fiscal diferente al que
se debia comprobar, que el encausado en varias ocasiones lo cito en su oficina para
tratar el adeudo; y que hiciera convenios para llegar un acuerdo con la forma de pago
y que lo turnaba con el , para resolver y firmar algun
convenio; y ante Contraloria para que se viera que eran gastos efectuados
relacionados con su funcién, solo que los comprobantes fiscales fueron presentados
extemporaneamente.- Por su parte la Tesorera
Municipal 2015-2018 en su audiencia de ley que refiere respecto a la observacion
1.001, en relaci6n al adeudo del C. | hHace mencién que al
momento de generar el pago del finiquito, se le informo que se le estaba
descontando a dicha persona un pago por responsabilidad, sin embargo el Contador
en funcién en ese momento no le comento que se trataba de un descuento parcial y
no total; por lo que queda pendiente un adeudo de $3,694.03, adeudo que se ha
estado requiriendo por parte del departamento de cobranza, tal como se acredita con
documentales que obran agregadas a fojas 217 a 221 del presente expediente, asi
mismo en este acto exhibe documentales consistente en requerimientos de pago,
auxiliares contables, cheque de pago de finiquito y finiquito laboral; por lo que hace a
la persona de nombre ; manifiesta que dicho empleado
ya no laboraba para el Ayuntamiento al tomar la encausada el cargo de Tesorera
Municipal, por lo tanto la operacion del finiquito le correspondio al anterior Tesorero;
y que la encausada al advertir la negativa del ex empleado a recibir el finiquito que le
correspondio, opto por cancelar el mismo; por lo que a la fecha la citada persona,
sigue adeudando la misma cantidad que refiere la observacién que nos ocupa; sin
embargo la suscrita ha realizado las acciones correspondientes para el cobro del
adeudo en comento tal como lo acredita con documentales publicas que exhibe en
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este acto consistente en requerimientos de pago y auxiliares contables; en relacion
al CHHIIIIINEEEEEEEEEEE. iic'c que la suscrita ha realizado las gestiones
conducentes tal y como lo acredita con requerimiento de pago realizado a dicha
persona; respecto del adeudo de esta persona, refiere la encausada que el adeudo
gue muestran las citadas personas, forman parte de un procedimiento ante ISAF, por
lo que solicito a esta autoridad, que solicite en via de informe, al Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién del estado, respecto del estado procesal que guarda el
expediente que se le esta integrando a dichas personas” y en sus alegatos
manifestara que ella hizo lo conducente de requerir de pago a los deudores y lo
acredita con la documentales exhibidas por la misma, asimismo que por dichos
adeudos ya hay un procedimiento resarcitorio en el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, y ofreci6 informe de autoridad a cargo del Director de Asuntos
Juridicos del Instituto en mencion, teniendo que del informe ofrecido por la
encausada de mérito que obra a foja 1942-1943 informé el LIC. OMAR ARNOLDO
BENITEZ BURBOA, con el oficio ISAF/AJ/9273/18 se deriva que si existe bajo
expediente PRDP/064/2016 procedimiento resarcitorio donde se encuentran
incluidos los adeudos a nombre de

B cnhiendo que del pliego de la observacion se desprende que a
pesar de haber enviado la documentacién a que se refiere por los encausados, el
Instituto Fiscalizador determino Parcialmente solventada la observacion de
referencia, ya que si bien es cierto acreditaron que se realizaron gestiones en el
ejercicio 2017, para la recuperacion de los adeudos, dentro de procedimiento
econdémico coactivo en el Departamento de Cobranzas, no se ha recuperado la
totalidad de los adeudos, y determinando este Organo de Control que en razon de
que los procedimientos se iniciaron en el dos mil diecisiete, es decir en fechas
posteriores a la emision de las observaciones que resultaron de la revision de la
Cuenta Publica del Municipio de Caborca, del ejercicio 2015, tenemos que con
anterioridad no se habian realizado acciones legales para la recuperacion de dichos
adeudos, esto derivado de las pruebas documentales consistentes en el Informe de
Resultados de la Cuenta Publica de este Municipio, del ejercicio fiscal 2015, pliego
de la observacién que nos ocupa, declaracion de los encausados, requerimientos
efectuados a los deudores, informe rendido por el Director de Asuntos Juridicos del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, las cuales se les da valor al tenor del
articulo 318, 322, 325, 331 del Cddigo de Procedimientos Civiles para nuestro
Estado, por lo que los ex Tesoreros Municipales

infringieron la obligacion establecida a los mismos en la Ley de Gobierno vy
Administracion Municipal en su articulo 92 fraccion |, que les sefiala Art. 92.- Son
facultades del Tesorero: fraccion |.- Ejercer la facultad econdémica coactiva y en su
caso delegarla, conforme a las leyes y reglamentos vigentes;” ya que no obra en el
sumario prueba documental de que durante su cargo se hubiere realizado gestion de
cobranza de los adeudos que refiere la Observacidon que nos ocupa, durante el
desempefio del cargo como Tesoreros Municipales para la recuperacion de los
adeudos, ni que hubieren delegado la funcion de cobranza al Coordinador de
Ingresos, resultando asimismo infringidas las obligaciones que le sefala el articulo
63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
MuniCipioS en SuS fraCCioNes: - - - = = - = = = = - - = = - - oo oo
- - - l.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su
cargo. Acreditdndose la infraccion de parte de los encausados de mérito dado que
no desarrollaron sus funciones con la maxima diligencia y esmero al no acreditar
ante el ente Fiscalizador que se hubieren realizado gestiones de cobro para la
recuperacion de los adeudos de las personas que refiere la observacion que nos
ocupa, o que hubieren delegado dicha funcién al Coordinador de Ingresos.- - - - - - - -
- - - V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos
econdmicos publicos.- Considerando que la infraccion de esta obligacion se actualiza
ya que los ex Tesoreros
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I fringieron la obligacion que les sefiala el 92 fraccion | de la Ley
de Gobierno y Administracién Municipal, como ya quedo establecido que no existe

evidencia documental de que se hayan realizado acciones juridicas de cobro para la
recuperacion de los adeudos en mencion, como la normatividad lo establece.- - - - - -
- - - XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.- Se acredita
asimismo el incumplimiento de esta obligacion de parte de los encausados

ya que en su caracter de Tesoreros Municipales, durante su
desempeiio no existe evidencia documental de que se haya recuperado los adeudos
o se hayan realizado las gestiones de cobro a que se refiere la Observacion que nos
ocupa, siendo estos omisos en cumplir con las obligaciones que les establece en los
articulos 92 fraccién 1, 158, 161 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal.- -
- - - Por otra parte, en relacion a las siguientes obligaciones del articulo en consulto,
se determina lo SiguUieNte: - - = - = = = = = - = = - - oo
- - - IIl.- Abstenerse de todo acto u omision que cause o pueda causar la suspension o
deficiencia del servicio.- Considerando este Organo de que no se actualiza la
infraccién de parte de los encausados de esta obligacién ya que no se acredito en el
sumario que se haya ocasionado suspension o deficiencia del servicio en perjuicio de
lacomunidad.- - - - - - ---- - - - oo
- - - XXVII.- Abstenerse de llevar a cabo, con motivo del cumplimiento del ejercicio
del servicio publico, cualquier acto u omision que, dolosa o culposamente, propicie
dafio a bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren bajo su cuidado o a
cualquier persona; teniendo que este Organo de Control determina que no se
actualiza la infraccion de esta obligacion, ya que no existe evidencia documental de
gue se haya causado dafio a bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren
bajo su cuidado 0 a cualquier persona.- - - = = = = = = == = - - - - - oo

- - - Por otra parte respecto de la observacién que nos ocupa, tenemos que los i}
se determina que

no les resulta responsabilidad en razén de que la primera de los encausados si
presento documentales donde evidencio que cumpli6 con delegar la facultad de
ejercer el procedimiento econdmico coactivo al Coordinador de Ingresos

guien realizo requerimientos a los deudores de mérito, aun
cuando no se haya recuperado los adeudos, ya que eso depende de otros factores
ajenos a los encausados que nos ocupa, por lo que se determina la Inexistencia de
responsabilidad a favor de los encausados

en relacion a la observacion que nos ocupa.- Asimismo con
relacion a los encausados
como ex Directores de Compras y Recursos Humanos
manifestara el primero de ellos en su audiencia de ley que la observacion que nos
ocupa, no la genero en el desempefio de su cargo, en razén de que no estaba entre
sus funciones u obligaciones el autorizar ningan tipo de pago o préstamo por lo que
no le respetaron el derecho que le otorga el articulo 14 Constitucional, ya que se le
estd imputando la infraccion de una obligacion que no le competia, y para ello ofrecié
el Manual de Tesoreria Municipal donde constan sus obligaciones las cuales al
analizarlas tenemos que le asiste la razén al encausado de mérito, ya que no se
encuentra la de realizar cobros a deudores, autorizar préstamos a personas que
laboran en el Municipio, por lo que atendiendo al principio de seguridad juridica, al
no encontrarse la obligacion infringida entre las que le competia por el puesto que
desemperio, no es dable sancionar al encausado por esta Observacion, tomando en
cuenta que el articulo 14 de nuestra Constitucion Magna sefiala que esta prohibida la
aplicacibn de una sancidon penal si no existe alguna disposicion legal que
expresamente la imponga por la comision de un hecho determinado. En otras
palabras, para todo delito la ley debe exprofeso sefnalar la penalidad
correspondiente, principio que se encuentra en el tercer parrafo del articulo 14 de la
Constitucion Politica de la Republica Mexicana. La garantia de exacta aplicacion de
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la ley en materia penal, dispone que sélo podran imponerse las penas sefialadas por
la ley para diversos delitos, debiendo aplicarse precisamente la que esté prevenida
para el caso, no otra similar, es decir no debera usarse la analogia para determinar el
tipo legal infringido, en tal virtud se determina la Inexistencia de responsabilidad de
respecto de esta Observacion que nos ocupa.-
manifestara en su audiencia de ley en escrito
presentado por el mismo que en relacidbn a esta observacion 1.001, no esta de
acuerdo en las imputaciones en su contra interponiendo las defensas y excepciones
consistentes en ilegalidad de la auditoria: impugnacion del manual de
procedimientos, obscuridad en la imputacion, falta de pruebas, y ofrecié a su favor
las pruebas que ya quedaron asentadas con anterioridad.- Y una vez analizado lo
anterior, tenemos que le asiste la razon al encausado de mérito, ya que la imputacion
habida en contra del encausado respecto de esta observacion asi como de las 1.012
y 2.017 no redunda en que funcién del Manual se infringi6 de parte del mismo,
resultando procedente la obscuridad de la imputacion, por lo que se dicta

Inexistencia de responsabilidad a favor del mismo respecto de dichas
observaciones.- Por otra parte la * en su
audiencia de ley manifestara en relacién a la observacién 1.001 del Pliego de
Observaciones de la Cuenta Publica 2015, que ya no se encontraba laborando
durante el periodo que comprende la observacion; por lo que considera que no le
correspondio la atencion de la misma, ya que al elaborar el finiquito de los empleado,
tesoreria debe informar a Recursos Humanos, si el empleado tiene adeudos; pero no
se informaba, por lo que Recursos Humanos no se enteraba de los préstamos que se
le hacian a los empleados; en este sentido tenemos que le asiste la razén a la
encausada de mérito, ya que deben recibir indicaciones de parte de Tesoreria
Municipal para que se proceda a hacer los descuentos via nédmina a los empleados
qgue resulten deudores del Ayuntamiento, por lo que de no recibir la informacion
respectiva para ello, no es responsabilidad el hecho de que no se le hayan efectuado
los descuentos a los mismos, lo que deviene en dictar Inexistencia de

responsabilidad a favor de |G oo dicha

observacion.- - - - - - - - - - - e

- --1.004.- Se procedio6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 de la
cuenta 2112: Proveedores por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han
presentado ante el Servicio de Administracion Tributaria las declaraciones de
las retenciones de Impuesto sobre la Renta por $5,218,761.- - - - - - - - - - - - - - - -
- - - Teniendo que en el pliego de la observacidn se estableci6 por el Ente
Fiscalizador que para su solventacion debia justificar el motivo o razén de lo
observado, acreditar el entero ante la autoridad correspondiente con el objeto de
evitar multas y recargos las cuales deben ser con cargo al funcionario publico
responsable de la omisibn a menos que se compruebe la falta de liquidez para
cumplir oportunamente con las obligaciones fiscales, o la presentacion de las
declaraciones. En lo sucesivo debera establecer los controles correspondientes con
el proposito de que no ocurra de nuevo esta situacion, informando de ello al ISAF
para constatar la aplicacion de la medida y controles implementados. Debiendo
proceder conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores
Publicos que resulten responsables de la situacion observada.- - - - - - - - ---------
- - - Teniendo que se atendid dicha observacion mediante el oficio numero
OCEG/0001/2018 de fecha 09 de enero de 2018, el titular del Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental informa que debido a la falta de recursos, se habia
postergado el pago de las retenciones, pero a partir del mes de abril de 2017, se
comenzaron a pagar las retenciones de ISR por salarios de los meses de enero,
febrero, marzo y abril de 2015 por $1,490,488, anexando fotocopias de los recibos
bancarios de pago y de los formatos para pago al SAT. Asi mismo, adjuntan copias
fotostaticas de informacion registrada de pagos ante el SAT de los meses de enero a
diciembre de 2015 por un monto de $292,550. Por lo que el monto observado se
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redujo a $3,435,723, y teniendo que respecto a esta observacion el | SN
hiciera manifestacion alguna al respecto, solo
aclarando que el en el 2015 estuvo desde el 1 de enero hasta el 4 de febrero de

2015, asimismo e! I NEEEEISSNINNNREE mnifestara en relacion

a la observacion 1.004, que €l no se encontraba en funciones en relacion a la
presente observacion, que a la persona que le corresponde responder por la misma
es la ﬂ quien ocup6 el cargo de Tesorera Municipal en
la Administracion 2015-2018, y siendo esta ultima quien manifestara “que la suscrita
ha dado cumplimiento en pagar el adeudo total al Servicio de Administracion
Tributaria; lo cual acredita con copias de todos los pagos realizados por concepto de
retenciones de ISR, lo cual solicito se remitan al ISAF, las documentales que
acreditan los pagos realizados al SAT para efectos de evaluacion y dictamen
correspondiente”, teniendo que del sumario se desprende que en efecto, el adeudo
fue cubierto en su totalidad por la , mas dicho

adeudo comprendia los impuestos sobre la renta retenidos durante todo el ejercicio
fiscal 2015, por lo que le resulta responsabilidad tanto

gue si bien es cierto, manifestara la tercera de los encausados
gue no se habia cubierto dicho adeudo por razén de que no habia recursos
disponibles para hacerlo, esto no les exime de responsabilidad ya que al efectuar la
retencién al empleado, este debe enterarse a la Secretaria de Hacienda como lo
sefiala la Ley de Impuesto Sobre la Renta en su articulo 96, asi como los articulos 91
fraccion VIII, 157, 158, 161 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal,
acreditandose lo anterior con las pruebas documentales consistentes en el Informe
de Resultados de la Cuenta Publica de este Municipio, del ejercicio fiscal 2015,
pliego de la observacion que nos ocupa, declaracion de los encausados,
comprobantes de enteros a la Secretaria de Hacienda de las retenciones que por
conceptos de Impuesto Sobre la Renta se hiciera, informe rendido por el Director de
Asuntos Juridicos del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, las cuales se les
da valor al tenor del articulo 318, 322, 325, 331 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para nuestro Estado, infringiendo asimismo las obligaciones que les sefiala la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios en el
articulo 63 fracCiONeS - - = = - = = - = = - - - oo oo oo
- - - |.- Cumplir con la méxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su
cargo. Acreditdndose la infraccion de parte de los encausados

en su caracter de ex Tesoreros Municipales, dado que no
efectuaron el entero de las retenciones que en su debido tiempo retuvieron de los
pagos a empleados del Ente Fiscalizado, siendo omisos en imprimir la maxima
diligencia y esmero al no realizar los pagos a la Secretaria de Hacienda del Impuesto
sobre la Renta retenido durante el ejercicio fiscal 2015, ya que si bien es cierto, la C.
I oc<dito el pago del total de los impuestos retenidos
durante el ejercicio fiscal que nos ocupa, también lo es que se efectud el pago de
maneratardia.- - - - - - - - - - - - s s oo
- - - V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos
econdémicos publicos.- Considerando que la infraccion de esta obligacion se actualiza
ya que los ex Tesoreros que nos ocupan infringieron la obligacion que le sefala el
articulo 91 fracciones 1, VII, VIII y IX de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, como ya quedo establecido no acreditaron haber realizado el pago de las
retenciones que por concepto de Impuesto Sobre la Renta efectuaron durante el
ejercicio fiscal 2015 a la Secretaria de Hacienda por la suma de $5,218,761, en su
debida oportunidad, como la Ley del Impuesto Sobre la Renta lo sefiala
normatividad lo establece.- - --------------- -
- - - XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.- Se acredita
asimismo el incumplimiento de esta obligacion de parte de los encausados
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_, ya que en su caracter de Tesoreros Municipales, al no

acreditar el pago en su debida oportunidad de las retenciones por concepto de
Impuesto Sobre la Renta durante el ejercicio fiscal 2015, a la Secretaria de Hacienda,
por la suma que establece la observacion, que si bien es cierto, la || GTEGEGN

acredito que se enteré toda la suma a la Secretaria de
Hacienda, fue a partir de abril del 2017, como consta en anexo del pliego de la
observacion que nos ocupa, habiendo infringido la normatividad que sefala la Ley
del Impuesto Sobre la Renta en su articulo 96 siendo estos omisos en cumplir con
esta obligacion asimismo las que establecen los articulos 92 fraccién |, 158, 161 de
la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, por lo que se acredita la
responsabilidad de los encausados respecto de esta obligacién.- - - - - - - - - - - - - - - -
- - - Por otra parte, en relacion a las siguientes obligaciones del articulo en consulto, se
determina lo SigUIENtE - - = = - = = = = = = - oo e oo
- - - Il.- Abstenerse de todo acto u omision que cause 0 pueda causar la suspension o
deficiencia del servicio.- Considerando este Organo de que no se actualiza la infraccion de
parte de los encausados de esta obligacion ya que no se acredito en el sumario que se haya
ocasionado suspension o deficiencia del servicio en perjuicio de la comunidad.- - - - - - - - - - -
- - - XXVII.- Abstenerse de llevar a cabo, con motivo del cumplimiento del ejercicio del
servicio publico, cualquier acto u omisién que, dolosa o culposamente, propicie dafio a
bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren bajo su cuidado o a cualquier persona;
teniendo que este Organo de Control determina que no se actualiza la infraccion de esta
obligacion, ya que no existe evidencia documental de que se haya causado dafio a bienes
ajenos, a las instalaciones que se encuentren bajo su cuidado o a cualquier persona.- - - - - -
- - - - Por su parte e || GTNGGNNEEEEEEEEEEEEEEE, - £ cargado del Departamento de
Contabilidad de Tesoreria Municipal, a quien se le imputaron las observaciones 1.004,
1.005, 1.008 y 1.012, en relacién a las mismas en su audiencia de ley manifestara en escrito
presentado para ello, el doce de abril de dos mil dieciocho, que no es correcto el
sefialamiento efectuado en contra del mismo ya que él no era encargado del departamento
de contabilidad ya que no se le dio dicho nombramiento ni mucho menos existe acta de
protesta de dicho cargo, que él se desempefid como notificador ejecutor, auxiliar de
auditoria, contralor interno auxiliar de contabilidad de elaboracion y seguimiento del
presupuesto de egresos, como consta en el oficio niumero CYRH/08/2018 de 30 de enero del
dos mil dieciocho, firmando por el || GG Diccior de
Compras y Recursos Humanos. Que el no participio en la elaboracién de la Cuenta Publica
ya que lo despidieron en 15 de marzo de 2016, en tal virtud se procedié a analizar las
constancias del sumario teniendo que le asiste la razén al encausado de mérito, ya que se le
hizo la imputacién en caracter de Encargado del Departamento de Contabilidad, siendo que
no existe evidencia de tal nombramiento para el mismo, ya que del Informe de autoridad
rendido por el Director de Compras y Recursos Humanos con oficio CYRH/08/2018, el
mismo informo que en el Departamento de contabilidad en area AUXILIAR DE
CONTABILIDAD DE ELABORACION Y SEGUIMIENTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
e IIGEEEEEEEEEEEEEEEEE oo 16 de noviembre de 1992 a 15 de marzo de
2016) por lo que el caracter de Encargado del Departamento de Contabilidad de Tesoreria
Municipal con el cual se le realizo la imputacién, no se acreditd, ya que si bien es cierto en la
caratula de declaracion patrimonial del mismo, habida a foja 153 del sumario, el mismo se
ostenta con el caracter de contador en Tesoreria Municipal, mas en la misma no consta que
dia tomo dicho cargo, por lo que no queda acreditado que en el 2015, ejercicio fiscal que nos
interesa, haya desempefiado el cargo de Encargado del departamento de contabilidad con el
cual se le efectuaron las imputaciones al mismo respecto de las observaciones 1.004, 1.005,
1.008 y 1.012, por lo que se determina inexistencia de responsabilidad a favor del mismo.- - -

- --1.005.- Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 de la
cuenta 2112; Proveedores por Pagar a Corto Plazo y se observé una diferencia
por $96,898 entre los saldos confirmados de Cuentas por Pagar de $258,148
contra registros contables por $161,250, como se detalla a continuacion:- - - - - -

Saldo segun
Proveedor Confirmacién Contabilidad Diferencia
$195,388 $111,250 $84,138
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Saldo segun

Proveedor Confirmacion Contabilidad Diferencia
62,760 50,000 12,760
Total $258,148 $161,250 $96,898

- - - Respecto de la cual el Instituto Fiscalizador establecido como medida de solventacion
Justificar el motivo de lo observado, acreditar el anadlisis del (los) saldo(s)
correspondiente(s)y en su caso, realizar las aclaraciones pertinentes con el (los)
proveedor(es). Lo anterior con el propdsito de que la informacion reflejada en los Estados
Financieros sea real y confiable. Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales
aplicables, respecto de los Servidores Publicos que resulten responsables de la situacion
observada. Y se le diere atencién mediante oficio numero OCEG/0001/2018 de fecha 09 de
enero de 2018, el titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental anexa
fotocopias de oficios nimero TM 259/2017 y TM 258/2017 por concepto de confirmacion de
proveedores observados, mencionando que estan en espera de respuesta. El Organo de
Control y Evaluacion Gubernamental mediante oficio No. OCEG 828/2018 de fecha 31 de
mayo de 2018, informa que anexa documentacion exhibida por la Tesorera Municipal en
Audiencia de Ley desahogada en Expediente OCEG 011/2017, la cual consiste en copias
fotostaticas de las confirmaciones de saldos enviados a los proveedores seleccionados con
el fin de conciliar saldos, siendo el caso de Net 101, S.A. de C.V. que su saldo al 31 de
diciembre de 2017 por $340,316 coincide exactamente con el de Contabilidad de Tesoreria
Municipal; sin embargo del proveedor [ GGG o sc obtuvo
respuesta; se anexaron copias fotostaticas de los oficios enviados de solicitud de
confirmaciéon de saldos y de respuesta recibida, determinando el Ente Fiscalizador como
Parcialmente solventada la observacion, en tanto se acredite la diferencia por $84,138 y se
realice el andlisis del saldo pendiente de confirmar por parte del proveedor, debiendo en su
caso realizar las aclaraciones pertinentes. A lo cual los encausados
, en su
audiencia de ley no refirieron cosa alguna respecto de la observacion que nos ocupa, Yy el
primero de ellos aclar6 que estuvo como tesorero durante el ejercicio fiscal 2015 del 1 de
enero al 4 de febrero del 2015, por otra parte la — Tesorera
Municipal manifestara en su audiencia de ley que la diferencia de saldos se debe a que
el proveedor considera el adeudo desde el momento en que se requiere que
proporcione el servicio o se entrega la mercancia; sin embargo, en la mayoria de las
ocasiones ni siquiera esta facturado o la factura se encuentra en proceso; por lo cual
no coincide el saldo en contabilidad de Tesoreria; respecto del proveedor grupo
Radio Palacios refiere que dicho saldo se encuentra conciliado con el departamento
de contabilidad, lo cual acredito con la relacion de saldos de la empresa Grupo Radio
Palacios y con el auxiliar contable de Tesoreria Municipal, respecto del diverso
proveedor || GGG <ficrc que no se ha tenido respuesta por
parte del proveedor para conocer el saldo que muestra en sus archivos: De lo anterior
tenemos que dado a que no se acredité el saldo de la proveedora |GG
ya que no se obtuvo respuesta de la misma, el Instituto Fiscalizador
tuviere por Parcialmente solventada la observacién que nos ocupa, siendo que segun los
articulos 91-VIII, 157, 158, 161 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal es
responsabilidad del Tesorero el llevar la contabilidad general y el control del ejercicio
presupuestal, que la misma debe responder a las bases y principios de contabilidad
generalmente aceptados, que debe permitir la obtencion de los estados financieros reales, lo
gue en la especie no acontecié dadas las diferencias que existen en relacién a la Cuenta
2112; en la cual los Proveedores por Pagar a Corto Plazo donde se observdé una
diferencia por $96,898 entre los saldos confirmados de Cuentas por Pagar de
$258,148 contra registros contables por $161,250, y tomando en cuenta que la
contabilidad se lleva por periodos anuales como lo establece el numeral 158 segundo
parrafo de la Ley de Gobierno en consulto, y durante el 2015 se desempefiaron como
tesoreros los tres encausados de mérito, y la solicitud de confirmacion de los saldos fue
solicitado a los proveedores || GGG s ~ DEC. V., en
diciembre del 2017, por lo que de la revision de la Cuenta Publica del 2015 se derivé la
diferencia a que refiere la observacion y solo el segundo proveedor confirmo el saldo,
qguedando pendiente la confirmacion del primero de ellos, siendo este el motivo de que no se
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pudo realizar la conciliacién de los saldos de la cuenta 2112 de deudores por pagar a corto
plazo que registraba saldos confirmados por $258,148 y en contabilidad $161,250 resultando
la diferencia de $96,898, acreditandose con el Informe de Resultados de la Revisién de la

Cuenta Publica de este Municipio del ejercicio 2015, el pliego de la Observacion 1.005,
oficio TM 259/2017, TM 258/2017, escrito sigw
I gcrente administrativo del proveedor auxiliares de catalogo

del mismo proveedor en mencién, informe de autoridad rendido por el director de asuntos
juridicos del instituto superior de auditoria y fiscalizacién del estado de sonora, con
oficio ISAF/AJ/7785/2019 el tres de junio de 2019, los cuales valorados al tenor de los
articulos 318, 322, 325, 331 del Cédigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado,
hacen prueba de la responsabilidad de los tres encausados por haber incumplido con la
obligacion que les sefiala el 91 fraccion VI, 158, 159, 161 de la Ley de Gobierno y
Administracién Municipal, y asimismo infringiendo las obligaciones que les sefiala el 63 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios vigente
en la época de los hechos que refiere la observacion, previstas en las fracciones:- - - - - - - - -
- - - l.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su
cargo. Acreditdndose la infraccion de parte de los encausados

, en su caracter de ex Tesoreros Municipales, dado que no se
justificé por parte de los mismos el motivo de la diferencia observada en la Cuenta
2112 de proveedores por pagar a corto plazo, lo que deriva en una contabilidad
deficiente que no refleja saldos reales, siendo omisos en imprimir la maxima
diligencia y esmero al no poder realizar la conciliacion de los saldos observados, ya

qgue si bien es cierto, la acredito la confirmacion
del saldo del proveedor ., también lo es que se efectud de
maneratardia.- - - - - - = - = - - m s o e e e
- - - V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos
econdmicos publicos.- Considerando que la infraccién de esta obligacion se actualiza
ya que los ex Tesoreros que nos ocupan infringieron la obligacion que le sefiala el
articulo 91 fraccién VIII de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal, como ya
guedo establecido no se conciliaron los saldos de la Cuenta 2112 de Proveedores
por pagar a Corto plazo donde se realiz6 el hallazgo de una diferencia por $96,898
del proveedor | o 0 que no se pudo
solventar la observacion que nos ocupa, infringiendo los encausados de mérito esta
obligacion, ya que la contabilidad no refleja saldos reales incumpliendo con la
normatividad lo establece en la Ley de Gobierno y Administracién Municipal.- - - - - -
- - - XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.- Se acredita
asimismo el incumplimiento de esta obligacion de parte de los encausados

_ ya que en su caracter de Tesoreros Municipales, no

justificaron en su debida oportunidad, la diferencia de los saldos entre lo registrado
en la Cuenta 2112 en saldos confirmados y registros contables, que si bien es cierto,
la acredito que se confirmé el saldo del proveedor
mas no asi respecto del proveedor || EGTNGEG
por lo que el Ente Fiscalizador determino que la Observacion estaba
parcialmente solventada, quedando sin conciliar dichos saldos, por lo que la
contabilidad no reflejo saldos reales, incumpliendo de esta forma con la obligacion
establecida a los tesoreros en su articulo 91 fraccion VIl de llevar la contabilidad de
forma controlada bajo la normatividad establecida en los articulos 157, 158, 161 de la
Ley de Gobierno y Administracion Municipal, por lo que les resulta responsabilidad a
los tres encausados quUe NOS OCUPAN.- = = - = = - = = = = = = = === - oo oo oo oo

- - - Por otra parte, en relacion a las siguientes obligaciones del articulo en consulto,
se determina lo Siguiente - - = - = = - = = - = - - - - oo oo
- - - 1l.- Abstenerse de todo acto u omision que cause o pueda causar la suspensién o
deficiencia del servicio.- Considerando este Organo de que no se actualiza la
infraccion de parte de los encausados de esta obligacion ya que no se acredito en el
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sumario que se haya ocasionado suspension o deficiencia del servicio en perjuicio de
lacomunidad.- - - - - ------ oo
- - - XXVII.- Abstenerse de llevar a cabo, con motivo del cumplimiento del ejercicio
del servicio publico, cualquier acto u omision que, dolosa o culposamente, propicie
dafio a bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren bajo su cuidado o a
cualquier persona; teniendo que este Organo de Control determina que no se
actualiza la infraccion de esta obligacion, ya que no existe evidencia documental de
gue se haya causado dafio a bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren
bajo su cuidado 0 a cualquier persona.- - - - - - - = - = === - - oo oo

- --1.006.- Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 de la
Cuenta 2112: Proveedores por pagar a Corto Plazo y se observé que no se han
entregado los recursos retenidos a funcionarios y empleados del Sujeto de
Fiscalizacion por $5,073,978, como se detalla a continuacion:---------------

------ subcuenta Nombre Importe

2112-0018-012 FOMEPADE S.A.P.l. de C.V. $4,302,576

2112-0018-020 Fondo de Ahorro Sindicato (FASIN) 771,402
Total $5,073,978

Estableciendo el Ente Fiscalizador como medio para solventacion de la misma al
Ente Obligado, el Justificar el motivo o razén de lo observado, asi como acreditar el
depdsito en la cuenta bancaria correspondiente establecida para el control y
administracion de estos recursos retenidos al personal y/o aportaciones realizadas
por el Sujetos de Fiscalizacién o en su caso el reintegro de éstos recursos y en lo
sucesivo deberan establecer controles con el propésito de evitar se presente de
nuevo esta situacion, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la
medida y controles implementados. Debiendo proceder conforme a las disposiciones
legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos que resulten responsables de
la situacién observada.- Y la cual no fue atendida sino hasta que de este Organo de
Control y Evaluacion Gubernamental mediante su oficio OCEG/253/2018 de fecha 06
de marzo de 2018, informa al ISAF del inicio del Procedimiento de Determinacion de
Responsabilidad Administrativa segun Expediente OCEG 011/2017 en contra de los
, ex Presidente Municipal

ex Tesorero Municipal,
del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental,
ex Director de Obras,
OOMAPAS,

, ex Titular

, ex Director General de
, ex Tesorero Municipal, C.
ex Encargado del Departamento de Ejecucion y Cobranza,
, ex Encargado del Departamento de Contabilidad,
, ex Director de Compras y Recursos Humanos,
, ex Coordinadora de Recursos Humanos, C.
, ex Encargada de NOmina,

ex Sindico Procurador, , ex Directora
de DIF Municipal, Lic. Lorena Lira Rocha, ex Comisaria Publica del Sistema DIF
Caborca, ex Coordinador del Consejo Municipal para la
Coordinacion de la Obra Publica, ex Coordinadora de
Contraloria Interna del OOMAPAS,
Contadora del OOMAPAS vy , ex Contadora del
Sistema DIF Caborca, en la administracion 2012-2015; esto es debido a que se
obtuvieron elementos probatorios de haber infringido las obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision. Posteriormente con
oficio OCEG 512/2018 de fecha 03 de mayo de 2018, informa al ISAF del inicio del
Procedimiento de Determinacion de Responsabilidad Administrativa segun
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Expediente OCEG 011/2017 en contra de los ex
Presidenta Municipal, , Tesorera Municipal,

, Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, Obras Publicas y
Servicios, Sindico Procurador,
Ex Director de Compras y Recursos Humanos,
, Directora del Sistema DIF Caborca,
, Comisario Publico del Sistema DIF Caborca,
, Director del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Caborca, H Ex
Coordinador de Contraloria Interna del Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Caborca, H
Coordinador del Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Publica, en la
administracion 2015-2018; esto es debido a que se obtuvieron elementos probatorios
de haber infringido las obligaciones para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo,

cargo o comisién.- Y con relacién a dicha observacion los encausados |Gz
no hizo manifestacién alguna al respecto; por su parte
el manifestara en su audiencia de ley que

‘gue los montos relativos a la misma corresponden al mes de diciembre del
2015, en relacion a FOMEPADE se solicit6 un préstamo en el 2013 por
cuarenta y cinco millones de pesos, para liquidar FOMEPADE y diversos
proveedores incluyendo adeudos pendientes o graves en ese tiempo;
deseando agregar que al mes de agosto del 2013 el adeudo con FOMEPADE
era de aproximadamente dos millones y medio y no se liquidaron e hicieron
mal uso de esos recurso, ya que no se destind para lo que estaba previsto,
cuando regresa a tesoreria el 05 de febrero del 2015, el monto del adeudo era
mucho mayor y se entera que no se habia liquidado, y empieza a realizar
pagos parciales por que no se tenia capacidad econémica para liquidar; en
relacion al Fondo de Ahorro del Sindicato, desde el inicio nunca estuvo de
acuerdo como funcionaba debido a que le pasaban un monto de la némina, y
otro al del Sindicato, el cual no se lo pasaba Recurso Humanos y quienes
controlaba la cuenta del sindicato era ||} ]EBElll. Adscrito a Tesoreriay
lo que hacia en su momento era hacer pagos parciales porque en realidad no
habia capacidad y el encausado les comento a los que manejaban la cuenta
del sindicato que habia personal que tenia varios prestamos via INFONAVIT,
FONACOT, FOMEPADE y préstamos que no tenian capacidad de pago y
legalmente no se le podia dejar sin su sueldo; por lo que el encausado giro la
orden de cancelar todos los prestamos”, y la H
no hiciera manifestacion alguna al respecto en su audiencia de ley.- - - - - - - - - - - - -
- - - Teniendo que aun cuando el encausado
manifestara en la audiencia de ley que el adeudo de FONACOT vya existia en el
2013, este se seguia acumulando debido a que no habia liquidez que el realizé
pagos parciales a dicho adeudo, esto no justifica que las cuotas retenidas por dicho
concepto a los trabajadores, asi como las del Fondo de Ahorro del Sindicato (FASIN)
no se hayan depositado en las cuentas para cuyo propésito fueron retenidas a los
mismos, haciendo un manejo deficiente de la contabilidad por parte de los tres
encausados como Tesoreros durante el 2015, ya que en cada pago se les
efectuaban las retenciones a los deudores para abonar a Cuenta de FOMEPADE
S.A.P.I DE C.V., y asimismo hacer llegar las cuotas ahorradas a la Cuenta de FASIN,
faltando de esta forma a lo establecido en el articulo 91 fraccion VIII, 157, 158, 161
de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal lo que se acredita con las pruebas
consistentes en Informe de Resultados de la Revisién de la Cuenta Publica de este

Municipio del ejercicio 2015, el pliego de la Observacion 1.006, declaracién de [
h, informe de autoridad rendido por el Director de Asuntos
Juridicos del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Estado de Sonora, con
oficio ISAF/AJ/7785/2019 el tres de junio de 2019, los cuales valorados al tenor de los
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articulos 318, 322, 325, 331 del Cédigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado,
hacen prueba de la responsabilidad de los tres encausados, quienes asimismo infringieron
las obligaciones previstas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios en su articulo 63 fracciones:- - - - = - = - = == - === - oo e i oo
- - - I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su
cargo. Acreditdndose la infraccion de parte de los encausados

, en su caracter de ex Tesoreros Municipales, dado que no se
justificd por parte de los mismos el motivo de lo observado ni que se hayan efectuado
depdsitos a la cuenta bancaria correspondiente establecida para el control vy
administracion de los recursos retenidos al personal y/o aportaciones lo que deriva
en una contabilidad deficiente que no refleja saldos reales, siendo omisos en
imprimir la maxima diligencia y esmero al no poder realizar la conciliacion de los
saldos observados.- - - - - - - - - - - - - oo
- - - V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos
econdémicos publicos.- Considerando que la infraccion de esta obligacion se actualiza
ya que los ex Tesoreros que nos ocupan infringieron la obligacion que le sefala el
articulo 91 fraccion VIII de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, como ya
quedo establecido al no acreditar el depdsito en la cuenta bancaria correspondiente
establecida para el control y administracion de los recursos de FOMEPADE S.A.P.I.
DE C.V. Y del Fondo de Ahorro del Sindicato (FASIN), retenidos al personal o bien,
el reintegro de estos recursos, ya que la contabilidad no refleja saldos reales
incumpliendo con la normatividad lo establece en la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal.- = - = = = = = == = = = s m e
- - - XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.- Se acredita
asimismo el incumplimiento de esta obligacion de parte de los encausados

, ya que en su caracter de Tesoreros Municipales, no
justificaron en su debida oportunidad, el motivo o razén de lo observado, por lo que la
contabilidad no reflejo saldos reales, incumpliendo de esta forma con la obligacion
establecida a los tesoreros en su articulo 91 fraccion VIII de llevar la contabilidad de
forma controlada bajo la normatividad establecida en los articulos 157, 158, 161 de la
Ley de Gobierno y Administracion Municipal, por lo que les resulta responsabilidad a
los tres encausados quUe NOS OCUPAN.- = = - = = - = = = = = = = - == - oo oo oo oo
- - - Por otra parte, en relacion a las siguientes obligaciones del articulo en consulto,
se determina lo Siguiente:- - = - = = - = = - = - - - - oo oo
- - - Il.- Abstenerse de todo acto u omision que cause 0 pueda causar la suspension o
deficiencia del servicio.- Considerando este Organo de que no se actualiza la
infraccion de parte de los encausados de esta obligacion ya que no se acredito en el
sumario que se haya ocasionado suspension o deficiencia del servicio en perjuicio de
lacomunidad.- - - - - - = - - - - - e e o
- - - XXVII.- Abstenerse de llevar a cabo, con motivo del cumplimiento del ejercicio
del servicio publico, cualquier acto u omisién que, dolosa o culposamente, propicie
dafio a bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren bajo su cuidado o a
cualquier persona; teniendo que este Organo de Control determina que no se
actualiza la infraccion de esta obligacion, ya que no existe evidencia documental de
gue se haya causado dafio a bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren
bajo su cuidado 0 a cualquier persona.- - - ---------=----------------------

- --1.008.- se procedié a fiscalizar la informacién al 31 de diciembre de 2015 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion implanté 24 de los 44 acuerdos aplicables para el ejercicio 2015 emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable (CONAC), incumpliendo con 20 como se detalla a continuacion:

No. Acuerdos.

1.- Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y financieros relacionados
con los recursos federales.

2.-  Norma para establecer la estructura de informacion del formato de aplicacién de recursos del
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No. Acuerdos.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

3.- Norma para establecer la estructura del calendario del Presupuesto de Egresos en base
mensual.

4.- Normas y metodologia para la determinacién de los momentos contables de ingresos.

5.-  Normas y metodologia para la determinacién de los momentos contables de egresos.

6.- Clasificador por tipo de gasto.

7.-  Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas.

8.- Norma para establecer la estructura de los formatos de informacion de obligaciones pagadas o
garantizadas con fondos federales.

9.- Lineamientos para la elaboracion de catalogo de bienes que permita la interrelacién automatica
con el clasificador por objeto del gasto y la lista de cuentas.

10.- Reglas especificas del registro y valoracién del patrimonio (El Sujeto de Fiscalizacion debié
realizar el levantamiento de un inventario a mas tardar el 31 de diciembre de 2012).

11.- Parametros de estimacién de vida util.

12.- Lineamientos dirigidos a asegurar que el sistema de contabilidad gubernamental facilite el
registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes publicos.

13.- Lineamientos para la construccioén y disefio de indicadores de desempefio mediante la
metodologia de Marco Ldgico.

14.- Acuerdo que reforma las principales reglas de registro y valoracién del patrimonio (elementos
Generales) publicados el 27 de diciembre de 2010.

15.- Acuerdo por el que se emite el marco metodoldgico sobre la forma y términos en que debera
orientarse el desarrollo del analisis de los componentes de las finanzas publicas con relacion a
los objetivos y prioridades que, en la materia, establezca la planeacion del desarrollo, para su
integracion en la Cuenta Publica.

16.- Manual de Contabilidad Gubernamental.

17.- Acuerdo que reforma los Lineamientos que deberan observar los Entes PUblicos para Registrar
en las Cuentas de Activo los Fideicomisos sin Estructura Organica y Contratos Analogos,
incluyendo Mandatos.

18.- Lineamientos de informacion publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM
DF).

19.- Acuerdo por el que determina la Norma de informacion financiera para precisar los alcances del
acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable en reunidn del 03 de
mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013.

20.- Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas.- - -----------------

Teniendo que en el pliego de la observacion se aprecia la medida impuesta por el
Ente Fiscalizador para la solventacion de la Observacion que nos ocupa, Justificar el
motivo o razén de lo observado, asimismo acreditar la implementacion de los
acuerdos en mencioén y los controles establecidos con el propdsito de que no ocurra
esta situacion, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y
controles implementados. Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales
aplicables, respecto de los Servidores Publicos que resulten responsables de la
situacion observada. A lo que se atendié por medio del Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental con oficio No. OCEG/828/2018 de fecha 31 de mayo de 2018, en el
que se anexa documentacion exhibida por la Tesorera Municipal
, en Audiencia de Ley desahogada en Expediente OCEG 011/2017, la cual
consiste en copias fotostaticas del Acta de Auditoria realizada por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF) en fecha 16 de marzo del 2018, donde
consta que el Municipio de Caborca, Sonora implanté 31 de los 46 Acuerdos
aplicables para el ejercicio 2017, incumpliendo con 15 de ellos. A lo que el Ente
Fiscalizador determino como Parcialmente solventada, en tanto se acredite la
implementacion de la totalidad de los acuerdos en mencion descritos en la
observacion.- - Por su parte el encausado w
audiencia de ley no hiciera manifestacion alguna al respecto; el
i manifestara en la audiencia de ley en relacion a la “OBSERVACION
1.008 que para cumplir con los Acuerdos de CONAC, refiere haber comprado la
Administracion el Programa de Armonizacion Contable, y se estuvo trabajando con el
cumplimiento de algunos lineamientos, pero quedaron algunos acuerdos en
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incumplimiento, pero la Tesorera Actual debia haber seguido trabajando en el
cumplimiento de los mismos;” mientras que la

manifestara en la audiencia de ley que “de la observacion 1.008 refiere que en el 2015
no estaba la contabilidad armonizada, sino que fue hasta julio del 2016 que se inicié
la implementacion del Programa de Armonizacion Contable; para lo cual exhibe el
acta circunstanciada del acta de auditoria al ejercicio 2017, de fecha 16 de marzo del
2018, con el que se acredita que el incumplimiento de los acuerdos se reduce a 15
puntos, de los 44 sefalados.” — Teniendo que del Informe de Resultados de la Revision de

la Cuenta Publica de este Municipio del ejercicio 2015, el pliego de la observacion, lo
deciarado por N - oo
el informe de autoridad rendido por el Director de Asuntos Juridicos del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion mediante el oficio ISAF/AJ/7785/2019, rendido el 3 de junio de
2019, se desprende que de los 44 acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, que constan en la observacion, se acredito que se cumplieron con
24 de ellos en razén de que como aseveran los ex Tesoreros en mencion, no se contaba con
el Programa de armonizacién contable, que se adquirié y que se empez6 a aplicar, logrando
la implementacion de 24 de los 44 Acuerdos, quedando sin implementar 20 acuerdos, siendo
responsabilidad de Tesoreria Municipal el manejo de la armonizacion contable conforme al
articulo 131 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal y los numerales 157, 158, 161
de la misma, asi como de la Ley general de Armonizacion Contable, en su articulo Articulo
9.- Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacién del sistema, asi como del
cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que emitan el consejo y el comité, por lo
ue les resulta responsabilidad a

por incumplir con esta obligacién.- - - - - -
- - - Y quienes infringieron asimismo las obligaciones que sefala la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios vigente en el
ejercicio fiscal que nos ocupa, en su articulo 63 en sus fracciones;- - - - - - - - = - - - - - - - - - -
- - - |.- Cumplir con la méxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su
cargo. Resultando responsabilidad por la infraccion de esta obligacion de parte de los
encausados

, en su caracter de ex Tesoreros
Municipales, dado que no se justificO por parte de los mismos el motivo de lo
observado ni que se hayan implementado la totalidad de los 44 acuerdos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable en el 2015, que si bien es cierto,
se cumplié con 24 de ello, quedaron 20 pendientes de implementarse, lo que deriva
en incumplimiento de los principios basicos de contabilidad, y la normatividad que
establecen los articulos 91 fraccion VIl y 157, 158, 161 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, siendo omisos en imprimir la maxima diligencia y esmero al
originarse la observacion que N0S OCUPa.- - - = = = = = = = = = = = = = = o= oo oo oo
- - - V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos
econOémicos publicos.- Considerando que la infraccién de esta obligacion se actualiza
ya que los ex Tesoreros que nos ocupan infringieron la obligacion que le sefiala el
articulo 91 fracciéon VIII de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal, como ya
guedo establecido al no acreditar la implementacion de la totalidad de los Acuerdos
del Consejo Nacional de Armonizacion Contable ya que la contabilidad no refleja la
normatividad que establece en la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.- - - - -
- - - XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.- Se acredita
asimismo el incumplimiento de esta obligacion de parte de los encausados

_, ya que en su caracter de Tesoreros Municipales, no

justificaron en su debida oportunidad, el motivo o razén de lo observado, por lo que la
contabilidad no se llevé a cabo conforme a los acuerdos emitidos para el 2015 por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, incumpliendo de esta forma con la
obligacion establecida a los tesoreros en su articulo 91 fraccion VIl de llevar la
contabilidad de forma controlada bajo la normatividad establecida en los articulos
157, 158, 161 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, por lo que les
resulta responsabilidad a los tres encausados que nos ocupan.- - --------------
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- - - Por otra parte, en relacion a las siguientes obligaciones del articulo en consulto,
se determina lo SiguUieNte - - - = = = = = = = = - s e e e e e
- - - Il.- Abstenerse de todo acto u omision que cause 0 pueda causar la suspension o
deficiencia del servicio.- Considerando este Organo de que no se actualiza la
infraccion de parte de los encausados de esta obligacion ya que no se acredito en el
sumario que se haya ocasionado suspension o deficiencia del servicio en perjuicio de
lacomunidad.- - - - - - - - - - - - - oo
- - - XXVII.- Abstenerse de llevar a cabo, con motivo del cumplimiento del ejercicio
del servicio publico, cualquier acto u omision que, dolosa o culposamente, propicie
dafio a bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren bajo su cuidado o a
cualquier persona; teniendo que este Organo de Control determina que no se
actualiza la infraccion de esta obligacion, ya que no existe evidencia documental de
gue se haya causado dafio a bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren
bajo su cuidado 0 a cualquier persona.- - - - ------------------------------

---1.010.- se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observaron adeudos de Documentos
por Cobrar (pagarés) por concepto de Venta de Solares, los cuales se encuentran vencidos por un total de $854,562,
sin que se haya llevado a cabo el Procedimiento Administrativo de Ejecucién, detallandose a continuacion:

Fecha de documento Numero de padron Deudor Importe
28/10/09 52365 $27,350
17/10/13 41443 28,300
17/10/13 75722 28,300
24/11/13 52591 13,160
07/08/12 1169 28,174
07/08/12 1170 45,029
07/08/12 1171 69,276
07/08/12 1172 58,200
07/08/12 1173 57,371
07/08/12 1174 55,083
07/08/12 1175 54,367
12/09/12 1185 56,000
14/09/12 1194 28,500
14/09/12 1195 63,000
14/09/12 1196 63,000
14/09/12 1197 63,000
21/05/15 1275 12,592
12/03/15 1308 43,860
26/06/15 1346 60,000

Total $854,562

Respecto de la cual el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion establecié6 como Medio
de Solventacion: Justificar el motivo o razén de lo observado, asi como acreditar la aplicacion
de medidas o acciones administrativas y legales con el propésito de lograr la recuperacion de
los adeudos para contar con disponibilidad y un manejo transparente de los recursos de la
Hacienda Municipal y presentar cifras reales en sus Estados Financieros. Debiendo proceder
conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos que
resulten responsables de la situacion observada. Teniendo que se atendio la observacién
con oficio nimero OCEG/0001/2018 de fecha 09 de enero de 2018, el titular del Organo de
Control y Evaluaciéon Gubernamental anexa fotocopia de oficio nUmero C-032/2017 del 08 de
diciembre de 2017, mediante el cual el Coordinador de Ingresos informa a Tesoreria
Municipal sobre la situacién actual de cada uno de los deudores por solares. Se anexaron
también fotocopias de requerimientos de pago que Tesoreria ha enviado a dichos deudores.
Asimismo con oficio OCEG 828/2018 de fecha de entrega 31 de mayo de 2018 con el cual
se remiti6 documentacion relativa a las medios de conviccion ofrecidas por la | N
en su caracter de Tesorera Municipal en Audiencia de Ley
desahogada en expediente el presente sumario, la documentacién consiste en contrato de
prestacion de servicios profesionales para el cobro del impuesto predial y de otros adeudos
en tesorerfa municipal. El H, como Coordinador de
Ingresos manifestara en su audiencia de ley celebrada el veinte de abril de dos mil
dieciocho, en relacion a la observacion1.010 “que en el caso de
, siempre ha estado al corriente en sus pagos, por lo que no entiende como
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esta observado su saldo, como lo demuestra con un auxiliar del sistema de ingresos,
del cual en este acto exhibe en copia simple, para que se agregue al expediente”;

Acto seguido este 6rgano de control tuvo por recibido la documental consistente en
auxiliar a nombre del , mismo que ya obraba dentro de las

constancias del expediente en que se actua, en foja 281 para los efectos legales
conducentes; continuando el H; en el caso de h
I - hicicron procedimientos administrativos los cuales se
demuestra con un auxiliar del sistema de ingresos donde tiene cargado honorarios
de ejecucion el primero en mayo del 2015, y un segundo en diciembre del 2017,
también cabe mencionar que estos adeudos los ampara un solo pagare, que tiene

vencimiento a dos afos por lo general y el adeudo de esta persona es del 2014, lo
cual en este acto exhibe copia simple; Acto seguido este 6rgano de control tuvo por
recibido la documental consistente en auxiliar a nombre del H
. mismo que ya obra dentro de las constancias del expediente en que se actua,
en foja 274, para los efectos legales conducentes; en el caso de _
H tiene tres procedimientos administrativos ya que averiguo el
encausado, que el auxiliar cuenta con tres cargos de ejecucion, por lo que propongo
revisar en el sistema de ingresos o contabilidad, para poder detectar dichos

rocedimientos a los cuales el encausado ya no tiene acceso; en el caso de [}
_, cuenta también con abonos y el pago total de su saldo lo
realizo en enero del 2017, este al igual se podra revisar en los sistema de ingreso y
contabilidad; en el caso de ﬂ, tiene procedimientos administrativos
su ultimo movimiento fue en enero del 2015, en el caso de
tuvo constantes abonos a su saldo desde el afio 2013 y terminé de pagar su
solar el 10 de marzo del 2017, esto se puede verificar hoy en dia en el sistema de
contabilidad o de ingresos, en el caso de , al igual tuvo
abonos y su vencimiento en el pagare unico, era del 2017, en el caso de

, el solar lo compro en marzo del 2015, y el documento mercantil
que ampara su adeudo, vence en marzo del 2017, por lo tanto no se podia en el 2015
implantar un procedimiento administrativo de ejecucion, en el caso de | Gz
H, se demuestra que tiene varios abonos, resultados de
procedimientos administrativos, comprobantes que deben estar archivados en el
departamento de ingresos, en el caso de _, estos solares
no contaban a septiembre del 2015, con un documento mercantil firmado por el
deudor por lo que se procedioé devolver documentaciéon (contrato de compraventa,
tarjeta de abono) el Sindico Municipal en turno, —, con el fin
de que hiciera los procedimientos legales necesarios ya sea para que firmara o el
Ayuntamiento recuperara esos solares, la devolucion de dichos documentos, la
ampara oficio TM/ 489/2014, de fecha 03 de diciembre del 2014, enviado por el
Tesorero Municipal, || GGG, v . scrvidor del cual anexa
copia, y se le envioé copia a Contraloria Municipal, representada por la

en el caso de ,
en estos casos el deudor era o es también proveedor del Ayuntamiento, y segun los
pagaria con cruce de saldos, a la vez también que estos solares son de Puerto Lobos,
y como era urgente acomodar todos estos predios, no se ejercieron en estos Gnicos
tres casos una fuerte tarea de cobro, sabiendo de su propia voz con platicas con él;
que ya no le interesaban esos predios de Puerto Lobos; en resumen se tenia en la
venta de solares por parte del Ayuntamiento, un solo pagare que amparaba el saldo
total, con vencimiento a dos afnos, lo que nos limitaba legalmente llegar a las ultimas
consecuencias, con la mayoria de los deudores de solares y en varias ocasiones, se
le solicitaba al sindico en turno, mediante oficio que hiciera un pagare mensual con
vencimiento mensual por cada uno que estaba especificado en el contrato de
compraventa, a lo cual nunca se tuvo respuesta, siendo todo lo que desea manifestar
en relacion a las observaciones antes mencionadas. - Y ofrecid informe de autoridad a
cargo del Coordinador de Ingresos quien con el oficio C-016/2018, el 30 de abril de dos mil
dieciocho, remitiera la informacién consistente en estado de cuenta y reqguerimientos de
pago efectuados a , de
quien consta ya se liquidé el adeudo, y de
también liquid6 su adeudo en 10 de marzo de 2017, y sele
requiri6 de pago el 05 de diciembre de 2017, documentales que valoradas al tenor de los
articulos 318, 325, y del informe de autoridad mencionado, conforme al 331, tenemos que de
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los mismos se desprende que el encausado de mérito implement6 el procedimiento de
ejecucion y cobranza que le sefala la ley de Gobierno y Administracion Municipal, ya que
exhibié requerimientos de pago a los deudores como , de
demostré que estuvo abonando regularmente, de
se acredito que estuvo abonando hasta liquidar la totalidad del
quien liquido el adeudo en mencién al
acredito que se le requiri6 de pago en
diciembre de 2017, de solo menciono que se le requiri6 pero no lo
acreditd, mismo caso de , quien menciono el encausado era
proveedor del Ayuntamiento y se haria cruce de saldos, y no hay evidencia de cobro a los
mismos, por otra parte de _ menciond que ella estaba abonando
y que el pagare era con fecha de vencimiento a 2017, e iba con los abonos al corriente, en el
mismo caso que respecto de
acredito que con el oficio TM/489/2014, solicito al Sindico Municipal

la confirmacién de dichas ventas, ya que no contaba con documentacion que
amparara los adeudos, mas no la respuesta o si realizo la cancelacion de dichas ventas, por
lo que aunadas dichas pruebas al Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica
de este Municipio del ejercicio 2015, pliego de la observacién actualizada, informe de
autoridad rendido por el Director de Asuntos Juridicos del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacién, se acredita que si bien es cierto, algunos de los deudores mencionados
liquidaron sus adeudos, de otros no se acredito haberlos requerido de pago, por lo que
siendo responsabilidad del Coordinador de Ingresos lograr el objetivo de Coordinar los actos
y actividades del Sistema de Recaudacién Municipal referentes a ingresos fiscales, ingresos
por servicios, derechos y aprovechamientos, conforme a la Ley de Ingresos vigente, para
tener una mayor recaudacion y en un tiempo 6ptimo. Asi como las funciones establecidas a
su cargo en los numerales 8. Coordinar las actividades del equipo de ejecutores y el
seguimiento a los programas de cobros y atencién al contribuyente. y 9.- Analizar si es viable
el implementar el Procedimiento Administrativo de Ejecucién y sus términos legales. Lo que
cumplié de manera parcial el encausado, ya que no acredito de la totalidad de los deudores
se haya procedido a ejecutar requerimientos de pago para la recuperacion de los saldos,
guedando acreditado que no dio seguimiento a los programas de cobros de los

contribuyentes a los que estaba obligado, por lo que se acredita la responsabilidad de
“ respecto de la observacién que nos ocupa.- - - - ----------
- - - Asimismo infringi6 la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
de los Municipios previsto en el articulo 63 y sus fracciones:- - - - - - - === === === - - - - - - - -
- - - |.- Cumplir con la méxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su
cargo. Resultando responsabilidad por la infraccién de esta obligacién de parte del
encausado |GG <" su caracter de Coordinador de
Ingresos de Tesoreria Municipal, dado que no se justificd por parte del mismo el
haber implementado el procedimiento de ejecucion y cobranza en contra de la
totalidad de los deudores que se enlistan en la observacién que nos ocupa, siendo
omisos en imprimir la méaxima diligencia y esmero al originarse la observacion que
NOS OCUP@A.- = = = = = = = = = = = = = = oo o o o e o e e e oo
- - - V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos
econdémicos publicos.- Considerando que la infraccion de esta obligacion se actualiza
ya que el encausado que nos ocupa infringid las obligaciones que le sefala el
Manual de organizacion de la dependencia a su cargo en los numerales 8. Coordinar
las actividades del equipo de ejecutores y el seguimiento a los programas de cobros
y atencion al contribuyente. y 9.- Analizar si es viable el implementar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion y sus términos legales, habiendo quedado
contribuyentes sin habérseles realizado el procedimiento de cobranza.- - - ------ - -
- - - XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.- Se acredita
asimismo el incumplimiento de esta obligacion de parte del encausado [l
ya que en su caracter de Coordinador de Ingresos de
Tesoreria Municipal, no justificando en su debida oportunidad, el motivo o razén de lo
observado, ya que no se acredito haber realizado el procedimiento de ejecucién y
cobranza a la totalidad de los deudores.- - - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo

adeudo, asimismo
10 de marzo de 2017, de
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- - - Por otra parte, en relacion a las siguientes obligaciones del articulo en consulto,
se determina lo siguiente:- - - - - = - = = - - - - - - oo oo
- - - Il.- Abstenerse de todo acto u omision que cause 0 pueda causar la suspension o
deficiencia del servicio.- Considerando este Organo de que no se actualiza la
infraccion de parte de los encausados de esta obligacion ya que no se acredito en el
sumario que se haya ocasionado suspension o deficiencia del servicio en perjuicio de
lacomunidad.- - - - - - - - - - - - - oo
- - - XXVII.- Abstenerse de llevar a cabo, con motivo del cumplimiento del ejercicio
del servicio publico, cualquier acto u omision que, dolosa o culposamente, propicie
dafio a bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren bajo su cuidado o a
cualquier persona; teniendo que este Organo de Control determina que no se
actualiza la infraccion de esta obligacion, ya que no existe evidencia documental de
gue se haya causado dafio a bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren
bajo su cuidado 0 a cualquier persona.- - - - ------------------------------

- - - Respecto de los ex Tesoreros
, tenemos que no les resulta

responsabilidad, en razén de que por los requerimientos e informacion otorgada por
el Coordinador de Ingresos del Ayuntamiento, se desprende que ya estaba la
documentacion en dicha dependencia, luego entonces, ya tenia delegada dicha
funcion de cobranza para la recuperacion de los adeudos a que refiere la
Observacion que nos ocupa, por lo que el procedimiento lo llevaria a cabo la
Coordinacion de Ingresos, determinAndose en este caso, inexistencia de
responsabilidad a favor de los ex Tesoreros en mencion, por las razones antes
Vertidas.- - - - - - - - - - s oo oo oo

---1.012.- se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que se contraté un servicio
por $90,000 que al momento de verificar el comprobante en el portal de internet del Servicio de Administracion
Tributaria, indico que fue cancelado por el proveedor, por lo que se considera presumiblemente apdcrifo, segun péliza
de cheque numero 57169 del Banco Scotiabank Inverlat, S. A. de la cuenta bancaria nimero 8520-0, amparada con
factura nimero 1396 de fecha 24 de agosto de 2015 del Proveedor Cohetera El Cachanilla S. A. DE R. L. DE C. V. por
concepto de espectaculo de fuegos artificiales para la celebracion de las fiestas patrias 2015.- - - - - - - - - - === === - - - - -

Teniendo que para solventar dicha observacién el Ente Fiscalizador estableciera en el pliego
de la misma que se debia justificar el motivo o razén de lo observado, asi como acreditar la
autenticidad de la factura, que los pagos los haya recibido el beneficiario y que los bienes y
servicios se hayan recibido por el Ente Fiscalizado, asimismo que los conceptos de los
egresos cumplan con la normatividad, ya que de lo contrario, se derivan nuevas
observaciones, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y
controles implementados. Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales aplicables
respecto de los Servidores Publicos y terceros que resulten responsables de la situacion
observada y en su caso, promover la denuncia penal ante las autoridades competentes.-
Teniendo que en la observacion se establecié que se atendié con oficio OCEG/001/2018, de
09 de enero de 2018, donde el Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental
anexa copia de factura niamero 1434 del proveedor observado de fecha 14 de septiembre
de 2015 por $45,000 la cual contiene en forma manuscrita la leyenda que sustituye a la
factura anterior observada. Asimismo adjuntan copia fotostatica de péliza de diario nUmero
1893 del 31 de octubre de 2017, en la cual registran el ajuste por concepto de refacturacion
por $45,000 contra Resultado de Ejercicios anteriores.- Posteriormente con oficio OCEG
828/2018, en 31 de mayo de 2018, envié documentacion exhibida por la Tesorera Municipal
en la audiencia de Ley, dentro del presente expediente, consistente en acuerdo de cabildo
nuimero 123, de sesidn extraordinaria de Cabildo acta nimero 7 de fecha 14 de abril de
2016, donde se aprueba la afectacion de ejercicios anteriores para su valoracion.- Teniendo
que en cuanto a esta observacién el encausado [ GGG
Director de Compras y Recursos Humanos manifestara en su audiencia de ley que su
dependencia no expide cheque por pagos de servicios, que es Tesoreria, que recibe
requisiciones acompafiadas de su factura y las remite a Tesoreria, y que en esta
dependencia se efectla el pago, asimismo en su escrito de expresion de alegatos
manifestara que las funciones que le imputan como infringidas, no le corresponden al cargo
que desempefio.- Por lo que atendiendo a la documentacion exhibida en el Instituto Superior
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de Auditoria y Fiscalizacién y lo aducido por el encausado que nos ocupa, tenemos que le
asiste la razon, ya que ciertamente los cheques son emitidos en Tesoreria Municipal para el
pago de los servicios 0 bienes contratados, y si hay cancelacién de facturas debera hacerse
lo correspondiente en la dependencia de Tesoreria, como lo fue de sustituir la factura
cancelada por el proveedor recibiendo la nueva factura numero 1434 del proveedor en fecha
14 de septiembre de 2015 por $45,000.- En tal virtud, no es dable el atribuirle
responsabilidad al encausado que nos ocupa, por la no solventacion de la Observacion que
nos ocupa, debiendo eximirse de responsabilidad al misma al d
ﬁ al rESPECH0.- = = = == = s o e e eeicicaiccaicacassasceacaeaas-a-

- Asimismo respecto de tal obligacion, el [N

manifestara en escrito presentado para su audiencia de ley que

desempefio su cargo de Tesorero Municipal del 08 de agosto de 2013 al 04 de febrero del
2015, teniendo que la factura que refiere la observacion, fue emitida el 24 de agosto del
2015, por lo que no fue bajo el desempefio de su cargo, ya que el no se encontraba en
funciones de Tesorero Municipal, por lo que debera eximirse de responsabilidad al mismo
respecto de la observacion que N0S OCUPA.- = - == === === === -=-==-==-=--“-—“—---~-----
- - - Asimismo respecto del tenemos que el mismo
se encontraba desempefiando su cargo de Tesorero Municipal, y en su audiencia de ley
manifestara que “que se trata de un proveedor autorizado a quien cada fiestas del 6 de
abril y 15 de septiembre se le compra los fuegos artificiales para las fiestas y no hay
factura que se pague sin estar autorizada para Contraloria Municipal; y accién civica
gue es la dependencia generadora de la requisicion y contraloria lo valida, por lo que
no habia motivos para sospechar respecto de la autenticidad de la factura, siendo
qgue a dicho proveedor se le entrega la licencia para la venta de cohetes;” teniendo
gue atendiendo a la documentacién exhibida en el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacién, se acredito que se sustituy6 la factura cancelada por el proveedor recibiendo la
nueva factura nimero 1434 del proveedor en fecha 14 de septiembre de 2015 por $45,000,
dejando sin efectos la factura cancelada, y asimismo exhiben copia fotostatica de la pdliza
de diario numero 1893 del 31 de octubre de 2017, en la cual registran el ajuste por concepto
de re facturacion por $45,000 contra Resultados de Ejercicios anteriores, y tomando en
cuenta que la cancelacion de la factura que nos ocupa, fue efectuada de manera manual
como lo sefiala el Ente Fiscalizador, y que el articulo 29 A fraccién IX cuarto parrafo del
Cadigo Fiscal de la Federacién, establece que “Los comprobantes fiscales digitales por
Internet so6lo podran cancelarse cuando la persona a favor de quien se expidan
acepte su cancelacion.” Y en el sumario no existe evidencia de que el proveedor del bien o
servicio contratado haya otorgado la autorizacion para la cancelacion de la factura que nos
ocupa, tenemos que para los efectos de ley no es valida la inscripciébn que de manera
manual se puso en dicho documento, por lo que no se cumplié con la normatividad que
seflala el Coédigo Fiscal de la Federacion por parte del encausado que nos ocupa,
infringiendo asimismo las obligaciones que le sefiala la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios en su articulo 63 y fracciones:- - - - - - - - -
- - - |.- Cumplir con la méxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su
cargo. Acreditdndose la infraccion de parte del encausado de mérito dado que no
efectud la cancelacion de la factura que refiere la observacion que nos ocupa, con la
autorizacion del proveedor, ya que no obra en autos constancia de autorizacién del
proveedor S. A. de C. V., siendo omiso en imprimir la
maxima diligencia y esmero al no acreditar lo anterior.- - - - - = = = = = = = = == oo oo -
- - - V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos
econdémicos publicos.- Considerando que la infraccion de esta obligacion se actualiza
ya que el ex Tesorero [ nfringic la
obligacion que le sefala el articulo 91 fracciones I, VII, VIII y IX de la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal, como ya quedo establecido no acredito haber
obtenido de parte del proveedor, la autorizacién para la cancelacion de la factura
1396 de 24 de agosto de 2015, como la normatividad lo establece.- - - - - - - - -
XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que impligue incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.- Se acredita
asimismo el incumplimiento de esta obligacion de parte del encausado || GGz
ya que en su caracter de Tesorero Municipal, al no

acreditar de manera fehaciente la autorizacion del proveedor del servicio, de la
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factura que nos ocupa, infringid la normatividad que sefala el Cddigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 29 A fraccion IX cuarto parrafo, siendo estos omisos en
cumplir con esta obligacion asimismo las que establecen los articulos 92 fraccion |,
158, 161 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.- - - - - = - - = - = - = = = - - -
- - - Por otra parte, en relacion a las siguientes obligaciones del articulo en consulto,
se determina lo siguiente:- - - - - = - - = - - - - - - oo oo
- - - Il.- Abstenerse de todo acto u omisién que cause o0 pueda causar la suspension o
deficiencia del servicio.- Considerando este Organo de que no se actualiza la
infraccion de parte de los encausados de esta obligacion ya que no se acredito en el
sumario que se haya ocasionado suspension o deficiencia del servicio en perjuicio de
lacomunidad.- - - - - - - - - - - - oo
- - - XXVII.- Abstenerse de llevar a cabo, con motivo del cumplimiento del ejercicio
del servicio publico, cualquier acto u omision que, dolosa o culposamente, propicie
dafio a bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren bajo su cuidado o a
cualquier persona; teniendo que este Organo de Control determina que no se
actualiza la infraccion de esta obligacion, ya que no existe evidencia documental de
gue se haya causado dafio a bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren
bajo su cuidado 0 a cualquier persona.- - - - - - - ----- - - - - - --------
En relacién a esta Observacion 1.012 del ejercicio fiscal 2015, respecto de la [ Gz
se determina que no le resulta responsabilidad ya que la operacion
que se esta observando por el Instituto Fiscalizador, no se realizé bajo su cargo ya que
ambas facturas es decir, la cancelada y con la cual se sustituy6 a ésta, fueron expedidas con
fechas anteriores a la toma de su cargo, teniendo que la misma se desempefid como
Tesorera Municipal a partir del dia 16 de septiembre de 2015 como consta en su
nombramiento que obra a foja 1520 del presente sumario, quien el 31 de octubre de 2017
realizo la péliza de diario 1893 en la cual registré el ajuste por concepto de re facturaciéon
gue nos ocupa, VY la autorizacion de Cabildo para afectacion de ejercicios anteriores lo
acredito con Acuerdo de Cabildo 123 emitido en acta nUmero 7 de sesion extraordinaria de
fecha 14 de abril de 2016, que se menciona en el pliego de la observacion 1.012 del ejercicio
2015 gue nos ocupa, por lo gue se determina inexistencia de responsabilidad a favor de la C.

---1.014.- se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observaron pélizas de egresos que
no cumplen con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un proveedor diferente al beneficiario del
cheque por $72,404 ademas no fueron expedidos incluyendo la leyenda para abono en cuenta del beneficiario, como se
detalla a continuacion:

Péliza Comprobante
N° Fecha Beneficiario Factura Proveedor Concepto Importe

55 03/06/15 04 Proyecto Cultural en  $34,800
las fiestas del 6 de
Al 27741
242674

abril.

635 31/12/15 Dos canastas 2,399
navidefas.

635 31/12/15 Consumo, 5,999
hospedaje.

635 31/12/15 3853 Pavo natural, jamén 29,206

de pierna.

Total $72,404

Estableciendo el Ente Fiscalizador como medida para solventacion de esta
observacion que se debia Justificar el motivo de lo observado, asi como acreditar en
su caso que el (los) cheque(s) fue(ron) elaborado(s) a nombre del (los) proveedor(es)
y/o Institucion(es) de quien(es) se adquirieron los bienes o servicios, asimismo que
contengan la leyenda para abono en cuenta del beneficiario. En lo sucesivo
implementar un mecanismo de control adecuado, con la finalidad de que antes de
efectuar cualquier pago se verifique que los cheques expedidos sean nominativos y
ademas contengan la leyenda para abono en cuenta del beneficiario, cumpliendo asi
con la normatividad establecida, informando de ello al ISAF para constatar la
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aplicacion de la medida y controles implementados. Debiendo proceder conforme a
las disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos que resulten
responsables de la situacion observada.- A lo cual se le dio atencibn mediante los
oficios mediante oficio nimero OCEG/0517/2016 de fecha 08 de junio de 2016, el
titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental informa que se anexa
fotocopia de oficio numero OCEG/0460/2016 del 26 de mayo de 2016, a efecto de
documentar acciones concretas, apercibiendo a la C. Tesorera Municipal, si en lo
subsecuente persiste en la misma accion, se procedera a iniciar el Procedimiento de
Responsabilidad en contra de quien o0 quienes resulten responsables.-
Posteriormente con el oficio nimero OCEG/0001/2018 de fecha 09 de enero de
2018, el titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental anexa fotocopia
de poliza de diario PD-0019 del 19 de junio de 2015 por $34,800, por concepto de
devolucion de recursos del C. Ramon Bernardo Bustamante y copia de ficha de

deposito por dicho monto.- En el caso de la poliza observada a nombre de ||l
&, informan que se trata de reembolso de gastos y que se procedié a
buscar facturas posteriores, encontrandose la factura namero 5403 del proveedor
observado _ de fecha 20 de diciembre de 2016, de la cual se
anexa fotocopia y con respecto.- Con el oficio OCEG 828/2018 de 29 de mayo de
2018 se envio documentacion exhibida por la tesorera municipal en audiencia de ley
desahogada en expediente OCEG 011/2017, anexa documentacion exhibida por la
Tesorera Municipal en Audiencia de Ley desahogada en Expediente OCEG
011/2017, la cual consiste en copias fotostaticas de la factura nimero 5403 por
$21,186 del proveedor observado _ de fecha 20 de diciembre
de 2016, asi como Reporte de Transferencia SPEI del Banco Mercantil del Norte,
S.A. por el mismo importe y a favor del citado proveedor, todo esto con el fin de
acreditar las medidas tomadas por la funcionaria en menciéon para efecto de no
incurrir en lo observado. Determinando el Ente Fiscalizador como Parcialmente

solventada dicha observacion, quedando pendientes de acreditar expedicion de
cheques nominativos y que contengan la leyenda para abono en cuenta del

beneficiario por $8,398, tal y como se detalla en el archivo anexo.- - - - - - - - - - - - - - -
- - - La encausada — en su audiencia de ley
manifestara en relacién a la observacion 1.014, refirié que “la suscrita ha tomado las
debidas precauciones para no incurrir nuevamente en lo observado y tener el debido
cuidado al momento de generar pagos con el contribuyente que esta facturando,
para lo cual en este acto exhibo comprobante de transferencia, factura y pdliza de
egresos del proveedor || Gz o< fecha 20 de diciembre del 20186,
que acreditan las medidas tomadas por la Suscrita para no volver a incurrir en lo
seflalado”.- Teniendo que al quedar parcialmente solventada ya que las poélizas 635
correspondientes a las facturas Al 27741 del V.
por concepto de dos canastas navidefias por $2,399 y factura 242674 de
por concepto de consumo y hospedaje por

$5,999, estando la pdliza del cheque a nombre del beneficiario
, ¥ estas no fueron justificadas ni contenian la leyenda para abono a

cuenta del beneficiario, por lo que se incumpli6 de parte de la encausada en
mencion, con la normatividad que sefala el manejo de la contabilidad, establecida en
los articulos 157,158, 161, 91 fraccién VIII de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, sobre el control de la contabilidad que es responsabilidad de la Tesoreria
Municipal, a cargo en la fecha de expedicion de las pélizas de la || GTGEGIN
, por lo que los medios de prueba consistentes en el Informe de

Resultados de la Revision de la Cuenta Publica de este Municipio, del ejercicio 2015,
pliego de la observacion que nos ocupa, informe de autoridad del Director de
Asuntos Juridicos rendido con el oficio ISAF/AJ/7785/2019, declaracién de la
encausada, documentales constantes de comprobante de transferencia, factura y
poliza de egresos del proveedor Alberto Ortega Monreal, de fecha 20 de diciembre
del 2016, que acreditan las medidas tomadas por la encausada para no volver a
incurrir en lo sefialado, valoradas al tenor de los articulos 318, 322, 325, 331 del
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Caodigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado, acreditan su responsabilidad
asimismo esta infringi6 asimismo las obligaciones que le sefala la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios,
establecido en el articulo 63 fracciones.- - - - - - - - - = - - - - - - oo oo
- - - l.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su
cargo. Acreditdndose la infraccidén de parte de la encausada de mérito dado que se
acredito que expidié cheques a nombre de diverso beneficiario del prestador del bien
0 servicio contratado, sin contar con la leyenda de abono a cuenta del beneficiario,
por lo que infringid esta obligacion al ser omisa en imprimir la maxima diligencia y
esmero al manejar la contabilidad de esta forma, infringiendo la normatividad que
existe al reSPeCtO.- - - - = = = - - - - - m o oo
- - - V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos
econdmicos publicos.- Considerando que la infraccion de esta obligacidon se actualiza
ya que la ex Tesorera || NN i-(ringio lo previsto en el articulo 91 - VIII
de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, como ya quedo establecido al
acreditarse haber expedido cheque a beneficiario diverso del proveedor del bien o
servicio contratado, sin observar lo que la normatividad lo establece.- - - -------- -
- - - XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.- Se acredita

asimismo el incumplimiento de esta obligacién de parte de la encausada || GGz
d ya que en su caracter de Tesorera Municipal, no justificd lo
observado ni contenian la leyenda para abono a cuenta del beneficiario, por lo que
se incumplié de parte de la encausada en mencion, con la normatividad que sefala
el manejo de la contabilidad, establecida en los articulos 157,158, 161, 91 fraccion
VIIl de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, sobre el control de la
contabilidad que es responsabilidad de la Tesoreria Municipal.- - - - - - -----------
- - - Por otra parte, en relacion a las siguientes obligaciones del articulo en consulto, se
determina lo SigUIeNte:- - = = = = = = = = = - m - oo e e e oo Il.-
Abstenerse de todo acto u omision que cause o pueda causar la suspension o deficiencia del
servicio.- Considerando este Organo de que no se actualiza la infraccién de parte de los
encausados de esta obligacién ya que no se acredito en el sumario que se haya ocasionado
suspension o deficiencia del servicio en perjuicio de la comunidad.- - - - - = - - === === - - - - - -
- - - XXVII.- Abstenerse de llevar a cabo, con motivo del cumplimiento del ejercicio del
servicio publico, cualquier acto u omisién que, dolosa o culposamente, propicie dafio a
bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren bajo su cuidado o a cualquier persona,;
teniendo que este Organo de Control determina que no se actualiza la infraccion de esta
obligacion, ya que no existe evidencia documental de que se haya causado dafio a bienes
ajenos, a las instalaciones que se encuentren bajo su cuidado o a cualquier persona.- - - - - -

- - - 1.016.- Al 31 de diciembre de 2015 se observé que el Ayuntamiento ejerci6 partidas del gasto por $4,924,707,
sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2015, como se detalla a continuacion:

Clave Partida Importe

61104 Piso Firme: Edificio Habitacional, Obra Publica en Bienes de Dominio $2,582,721
Publico

61408 Infraestructura y Equipamiento en Materia de Agua Potable: Divisién 1,009,708

de Terrenos y Construccion de Obras de Ubanizacion, Obra Publica en
Bienes de Dominio Publico
61409 Infraestructura y equipamiento en materia de alcantarillado: Division de 1,332,278
Terrenos y Construccion de Obras de Ubanizacién, Obra Publica en
Bienes de Dominio Publico
Total $4,924,707
Estableciendo el Ente Fiscalizador para solventar dicha observacién que se debia Justificar
el motivo de lo observado, acreditar las modificaciones aprobadas a su Presupuesto de
Egresos y publicadas en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado durante el ejercicio fiscal
correspondiente y en lo sucesivo debera ajustarse a las partidas aprobadas. Debiendo
proceder conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores
Publicos que resulten responsables de la situacion observada.- Estando la situacién de dicha
observacion como No atendida, ya que solo de remiti6 el oficio OCEG/253/2018 de fecha 06
de marzo de 2018, con el cual se informé al Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
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que anexan copias fotostaticas del inicio del Procedimiento de Determinacién de
Responsabilidad Administrativa segun Expediente OCEG 011/2017 en contra de los
encausados en el presente sumario.- EI Ex Tesorero
no hizo manifestacién alguna respecto a dicha observacién en su audiencia de ley,
aclarando solo el hecho de que estuvo del primero de enero al 4 de febrero del 2015 como
Tesorero Municipal; el || G -nifestara en su audiencia
de ley en “relacion a la observacion 1.016 es concerniente a obras de urbanizacién de
necesidades bésicas o prioritarias que se efectuaron por necesidad de la poblacion,
gue no fueron consideradas en el presupuesto de egresos por cuestiones naturales
no previstas”.- Asimismo la manifestara en la audiencia
de ley “de la observacion 1.016 que realiz6 los ajustes antes del cierre de mes, para
efectos de presentarse a tiempo al Honorable Congreso, resultando que al cierre real
del ejercicio las obras programadas tuvieron un costo mayor al proyectado, lo cual
modifico las cantidades programadas, en este caso hace propia la documental
agregada a foja 302”.- De lo anterior tenemos que en relacién a esta observacion le resulta
responsabilidad a esta Ultima encausada, en razén de que fue quien estuvo al final del
ejercicio que nos ocupa es decir el 2015, y como lo manifiesta ella realizo los ajustes antes
del cierre del mes resultando los costos mayores de las obras a lo proyectado, y
transcurriendo el tiempo, sin que se hubieren ejecutado actos por parte de la misma
tendientes a modificar el presupuesto del ejercicio fiscal 2015, para hacer la publicacién en
el Boletin Oficial de las mismas y quedara subsanada la diferencia que resultd entre lo
proyectado a gastar en los rubros observados, y lo que en realidad resulté erogado, y como
lo sefiala el articulo 131, 144, 144 bis, 138, de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, es responsabilidad del Tesorero el realizar el proyecto del presupuesto de egresos
y sus modificaciones que resulten, enviarlas a la Comision de Hacienda, Patrimonio y
Cuenta Publica del Ayuntamiento, lo que omiti6 realizar ya que al ofrecer la prueba
documental habida a foja 302, se aprecia en la misma que como lo observo el Ente
Fiscalizador, en las claves 61104 de la partida “piso firme: edificio habitacional, Obra Publica
en bienes de dominio publico, se ejercié el recurso por $2,582,721, cuando estaba
presupuestado inicialmente $2,470,038.00 con una reduccion de $346,488.35, para quedar
presupuesto modificado de $2,123,569.65; en la clave 61408 de la partida “ Infraestructura y
equipamiento en materia de agua potable; division de terrenos y construccion de obras de
urbanizacion, obra publica en bienes de dominio publico, en la cual se presupuestod
inicialmente $1,714,702, con una reduccién de $1,077,059.80, quedando el presupuesto
modificado por $ 637,642.20 resultando el presupuesto ejercido por $1,009,708.03: y la clave
61409 de la partida “Infraestructura y equipamiento en materia de alcantarillado: divisién de
terrenos y construccion de obras de urbanizacién, obra publica en bienes de dominio
publico”, con un presupuesto inicial de $1,221,052.00, con una reduccion de $387,381.55,
siendo el presupuesto modificado por $833,670.45, y resultando el presupuesto ejercido por
$1,322,277.83, por lo que aunado a lo manifestado por los ex Tesoreros H
, en el sentido de que fueron
gastos de obras que no fueron consideradas en el presupuesto de egresos por
cuestiones naturales no previstas y que realizé los ajustes antes del cierre de mes,
para efectos de presentarse a tiempo al Honorable Congreso, resultando que al
cierre real del ejercicio las obras programadas tuvieron un costo mayor al
proyectado, lo cual modifico las cantidades programadas, resultando que la
responsabilidad de lo anterior es de atribuirse a la ||| GGCccNGGEEEEEEEEE. - ou-
debia modificarse el Presupuesto de Egresos del ejercicio 2015, sin que lo haya hecho, lo
que le correspondia a la misma ya que ella fue la que dio el cierre al ejercicio fiscal que nos
ocupa, por estar en funciones desde el 16 de septiembre de 2015 al 15 de septiembre de
2018, sin que lo hubiere realizado, faltando de esta manera a la obligacion que le imponia el
articulo 92-1, 131, 144, 144 bis, 138, de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal
vigente en el Estado de Sonora, que sefala la obligacion al tesorero municipal de realizar el
proyecto de presupuesto, asi como de las modificaciones que resulten necesarias hacer, las
cuales deberan someterse a la consideracion de la Comision de Hacienda, Patrimonio y
Cuenta Publica y posteriormente al Cabildo para su aprobacion y publicacion en el Boletin
Oficial del Estado, lo que se omitio realizar, por lo que la observacidén quedo sin atenderse ni
solventar, lo que se acredito con los medios de prueba consistentes en Informe de
Resultados de la Revision de la Cuenta Publica de este Municipio, del ejercicio 2015, pliego
de la observacion que nos ocupa, informe de autoridad rendido por el Director de Asuntos
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Juridicos del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién con oficio ISAF/AJ/7785/2019,
documental publica constante de formato C.P. 12 informacidon presupuestaria de egresos

or dependencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, declaraciones de los [l
b, los que acorde a los

articulos 318, 322, 325 y 331 del Cédigo de Procedimientos Civiles tienen valor probatorio
pleno por no estar contradichos entre si, derivandose asimismo infraccion a la Ley de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, vigente en la época de los hechos que
se imputan a la encausada, previstas en el articulo 63 fracciones:- - - - - - - - == - == - === - - -
- - - I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su
cargo. Acreditandose la infraccion de parte de la encausada de mérito dado que se
acredito que fue omisa al no realizar las modificaciones al presupuesto de egresos
en las claves observadas, de este Municipio, del ejercicio fiscal 2015, por lo que
infringié esta obligacion al ser omisa en imprimir la maxima diligencia y esmero al
manejar el presupuesto de egresos de esta forma, infringiendo la normatividad que
existe al respecCtO.- - - - - - - - - - - - oo oo
- - - V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos

econdmicos publicos.- Considerando que la infraccion de esta obligacion se actualiza
ya que la ex Tesorera * no dio cumplimiento a la
obligacion establecida a la misma en el articulo 92-lI de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal que dice que debe ejercer el presupuesto de egresos y
efectuar los pagos de acuerdo a los programas y presupuestos aprobados , como ya
guedo establecido al no existir evidencia de que se haya aprobado la modificacion
del presupuesto de Egresos de este Municipio del ejercicio 2015 en las claves
observadas, sin observar lo que la normatividad que asi lo establece.- - - - --------
- - - XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.- Se acredita
asimismo el incumplimiento de esta obligacién de parte de la encausada || GGz
d ya que en su caracter de Tesorera Municipal, no justificé lo
observado ni acredito la aprobacion de las modificaciones del presupuesto de
Egresos en mencion, por lo que se incumplié de parte de la encausada en mencion,
con la normatividad que sefiala tal procedimiento establecido en los articulos 92-I,
131, 144, 144 bis, 138, de la Ley de Gobierno y Administraciébn Municipal vigente en el
Estado de Sonora que es responsabilidad de la Tesoreria Municipal.- - - -----------
- - - Por otra parte, en relaciéon a las siguientes obligaciones del articulo en consulto, se
determina lo siguiente:- - - = = = = = = = = - - - oo oo oo .-
Abstenerse de todo acto u omision que cause 0 pueda causar la suspension o deficiencia del
servicio.- Considerando este Organo de que no se actualiza la infraccién de parte de los
encausados de esta obligacién ya que no se acredito en el sumario que se haya ocasionado
suspension o deficiencia del servicio en perjuicio de la comunidad.- - - - - = - - === === - - - - - -
- - - XXVII.- Abstenerse de llevar a cabo, con motivo del cumplimiento del ejercicio del
servicio publico, cualquier acto u omisién que, dolosa o culposamente, propicie dafio a
bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren bajo su cuidado o a cualquier persona;
teniendo que este Organo de Control determina que no se actualiza la infraccion de esta
obligacion, ya que no existe evidencia documental de que se haya causado dafio a bienes
ajenos, a las instalaciones que se encuentren bajo su cuidado o a cualquier persona.- - - - - -
- - - En relacién a la observacibn que nos ocupa, tenemos que a los

no les colige
responsabilidad, ya que por la época del afio a la que estuvieron desempefiandose como
Tesoreros Municipales no les correspondié realizar el proyecto de modificacion del
presupuesto que nos ocupa, por lo que se les determina a su favor INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD en lo que respecta a esta Observacion.- - - - - = === == == == == === - - -

- - - 1.022.- Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se
observé que no se efectlan correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la
Renta a los trabajadores que integran la nomina quincenal del Sujeto de
Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose un
importe al periodo de revisién de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $166,512
como se detalla a continuacion:
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Importe segln

Nombre Auditoria Sujeto de Fiscalizacion Diferencia
$1,670 $719 $951

834 301 533

1,670 719 951

5,822 2,653 3,169

834 301 533

870 69 801

Total  $11,700 $4,762 $6,938

Notal: A continuacién se muestran los célculos efectuados para determinar el monto observado: Impuesto Sobre la Renta sin
retener de enero a diciembre de 2015 = $ 6,938 quincenales x 24 quincenas = $166,512.

Nota 2: Esta cifra puede aumentar ya que se trata de una muestra de 6 empleados y no se considera la némina completa. - - - -

- - - Respecto de la cual el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion impusiera
como medio para solventar el Justificar el motivo de la observacion, acreditar el
calculo correcto de las retenciones de los salarios pagados y enteradas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Lo anterior con el objeto de evitar multas y
recargos los cuales en caso de aplicarse, se cobraran al funcionario responsable a
menos que se compruebe la falta de liquidez para cumplir oportunamente con las
obligaciones fiscales, o en caso de obtener Subsidio al Empleo reintegrarlo al
trabajador que corresponda. Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales
aplicables, respecto de los Servidores Publicos que resulten responsables de la
situacion observada. Atendiendo mediante oficio nimero OCEG/0049/2016 de fecha
14 de enero de 2016, se anexan fotocopias de contrato de prevision social para los
trabajadores del Ayuntamiento, informando que el departamento de Recursos
Humanos realiza las retenciones de Impuesto Sobre la Renta en base a dicho
contrato, posteriormente con Oficio: OCEG/828/2018 el 1 de junio de 2018 el Organo
de Control y Evaluacibn Gubernamental mediante oficio No. OCEG/828/2018 de
fecha 31 de mayo de 2018, informa que anexa documentacién exhibida por la
Tesorera Municipal en Audiencia de Ley desahogada en Expediente OCEG
011/2017, la cual consiste en copias fotostaticas de la Propuesta de Servicios
Profesionales presentada al Ayuntamiento de Caborca por parte de |Gz
, para el otorgamiento en Asesoria y Apoyo Operativo en la
Recuperacion del ISR Participable. Determinando el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion que Persiste, aun cuando informan lo anterior deberdn acreditar el
calculo correcto de las retenciones de los salarios pagados y enteradas a la
Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico. Posteriormente  con
Oficio OCEG/0195/2018 en fecha 31 de octubre de 2018, el Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental mediante su oficio N° OCEG/0195/2018 de fecha 31 de
octubre de 2018, informa que estan efectuando el timbrado de ndémina con
especialistas en || GTNGNNEEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGE). o~ < proveedor
. con domicilio en Guaymas 31, Colonia Modelo, en Hermosillo, Sonora, quien
les ha brindado asesoria a los siguientes sistemas: 1. Modificaciébn de bases
gravables para ISR de percepciones de Prevision Social y Aguinaldo correspondiente
al ejercicio 2017. 2. Modificacion de bases gravables para ISR de percepciones de
Prevision Social y Aguinaldo correspondiente al periodo enero a julio 2018, y 3.
Recalculo de nébminas ya procesadas (autorizadas). También comentan que una vez
terminado el trabajo antes mencionado, continuardn con el proceso de timbrado,
debido a que las retenciones del ISR son incorrectas. Estas acciones las realizan con
el objetivo de cumplir con la normatividad establecida por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. Anexan copias del contrato de servicios con el proveedor.
, Propietario y Director General de la empresa
, asi como varias facturas por los servicios de asesorais otorgadas.
Parcialmente solventada, al acreditar acciones encaminadas a la solventacion de lo
observado, sin embargo sera considerada como solventada hasta acreditar el calculo
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correcto de las retenciones de los salarios pagados y enteradas a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.- Respecto de la cual la encausada [ GTTTEEGEGENG
h manifestara que no se efectlian correctamente las
retenciones de ISR a empleados de este Ayuntamiento, refiere que a la encausada la
contrataron para la revision del calculo del impuesto sobre la renta, que en ese
tiempo el Municipio lo manejaba como Impuesto Sobre la Produccion y el Trabajo;
gue cuando la encausada reviso la némina, se dio cuenta que se estaba utilizando la
tabla del impuesto sobre la renta que se utilizaba desde el afio 1980; por ende a
ningun trabajador se le hacia la retencién el impuesto, al contrario se les daba

subsidio al empleo, lo cual la encausada les hizo la observacion a la || Gz
encargada de recursos

humanos, secretario del ayuntamiento y director de compras, respectivamente de
gue se estaba calculando mal el impuesto; a lo cual buscaron soluciones para no
perjudicar a los trabajadores e incluso hubo problemas con el sindicato que no
permitia la actualizacion de la tabla del impuesto; que a la encausada la enviaron a
las oficinas del despacho contable || ]S para |a revision de la forma
en que se estaba calculado el ISR, la solucién que dio dicho despacho, fue que se
celebrara un contrato de prevision social con los trabajadores, en dicho contrato se
estipulo que se agregarias cinco bonos que fueron: bono ropa, becas y ayuda
escolar, riesgo laboral, ayuda a transporte y despensa familiar; de los cuales se
aplicaria un porcentaje de sueldo que quedo de la siguiente manera en bono de ropa
el 25%, becas y ayuda el 25%, despensa el 25%, el riesgo laboral 12.5%; asi es
como se dividiéo la nbmina y en el contrato se estipulaba que esos cinco bonos
estaba exento al 100%, que ese contrato se encuentra en Presidencia, en Secretaria
y que fue firmado por los titulares de dichas dependencias; a lo cual la encausada
refiere que desde un inicio manifesté su inconformidad por la forma en que se habia
redactada el citado contrato lo cual se lo hizo ver a la *
I - incluso al Presidente Municipal en una
reunion donde se tratd el tema; sin embargo la instruccion que le dieron fue que
hiciera lo que decia el contrato; sin embargo en cada auditoria del ISAF se hacia la
observacién del calculo incorrecto del ISR, por lo que optaron por solicitar la asesoria
de un contador externo para la revision de la ndmina y buscar una solucion y realizar
el calculo correcto de dicho impuesto sin afectar el ingreso de los trabajadores, sin
embargo las recomendaciones que dio dicho asesor no fueron tomadas en cuenta y
después se vino el cambio de administracién; De lo anteriormente asentado,
tenemos que analizado esto y el sumario no se cuenta con elementos para
determinar la acreditacion del tipo legal, ya que no se cuenta con documentales
donde se corrobore en base a que sueldo estan calculadas las sumas observadas
como no retenidas, ni determina que porcentaje aplicé de la tabla vigente del
Impuesto Sobre la Renta sobre el sueldo devengado, u operacién matematica para
llegar a la determinacion de las sumas establecidas como diferencia entre lo retenido
y lo que debio6 retenerse por el concepto en mencién, por lo que de los medios de
conviccion habidos en el sumario no aporta dicha informacion de manera fidedigna,
sin lugar a dudas, por lo que atendiendo al principio de derecho de presuncion de
inocencia y debido proceso, al carecer de los medios probatorios que sustenten con
plena certeza la responsabilidad de los servidores publicos a quienes se les imputa la
comision de la falta administrativa en el desempefio de sus funciones, debera
dictarse a su favor la Inexistencia de Responsabilidad en lo que respecta a esta
observacion, dado que si bien es cierto la encausada admite la imputacion, también
lo es que no hay otro medio de prueba que sustente fehacientemente los célculos
determinados por el Ente Fiscalizador para realizar la imputacion.- - - - - - - - - - - - - -

--- 2.017.- se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Consejo Municipal para la
Concertacion de la Obra Publica de la H. Caborca (CMCOP) y se observé que no se efectian correctamente las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina quincenal del Sujeto de
Fiscalizacion, realizando un andlisis al total de dos empleados, obteniéndose un importe al periodo de revision de
Impuesto Sobre la Renta sin retener por $22,608 detallandose a continuacion:
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ISR Segln
Nombre del Empleado Auditoria Sujeto de Fiscalizacion Importe
$1,137 $321 $816
126 _ 126
Total $1,263 $321 $942

Nota 1: A continuacion se muestran los calculos efectuados para determinar el monto observado:
Impuesto Sobre la Renta sin retener de enero a diciembre de 2015 = $942 quincenales x 24 quincenas = $22,608 - - - - - - - -- - -

- - - Estableciendo el Ente Fiscalizador como medida de solventacion el “Justificar el
motivo de la observacion, acreditar el calculo correcto de las retenciones de los
salarios pagados y enteradas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Lo
anterior con el objeto de evitar multas y recargos los cuales en caso de aplicarse, se
cobraran al funcionario responsable a menos que se compruebe la falta de liquidez
para cumplir oportunamente con las obligaciones fiscales, o en caso de obtener
Subsidio al Empleo reintegrarlo al trabajador que corresponda. Debiendo proceder
conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos
gue resulten responsables de la situacién observada”. Constando en el pliego de la
observacion que esta fue atendida con oficio OCEG 192/2016, de 29 de marzo de
2016, donde el Organo de Control y Evaluacion Gubernamental adjunta oficio
ndamero CMCOP/51/2016, del 27 de enero de 2016, en el cual el Coordinador de
CMCOP manifiesta que el Organismo no efectla la retencién del ISR Impuesto
Sobre la Renta, ya que el Ayuntamiento, a través del Departamento de Recursos
Humanos realiza dichas retenciones en base al contrato de previsién social y el
CMCOP depende del Ayuntamiento para el pago de némina; posteriormente, con
oficio OCEG 828/2018, de fecha 01 de junio de 2018, entrego documentacion al
Instituto Superior de Auditorfa y Fiscalizacién exhibida por la Tesorera Municipal [}

I, -~ -udiencia de ley a su cargo, siendo copia de

propuesta de servicios profesionales presentada al Ayuntamiento de Caborca, por
parte de | NN \/¢xico, para el otorgamiento en Asesoria y apoyo
operativo en la recuperaciéon del ISR participable. A lo cual el Instituto Fiscalizador
determind que aun cuando informan lo anterior, deberan acreditar el calculo correcto
de las retenciones de los salarios pagados y enteradas a la Secretaria de Hacienda y
crédito Publico.- A lo cual el encausado || GGG oifestara
“que dicha observacion le corresponde a Recursos Humanos atender la solventacion
de dicha observacion por tratarse del célculo de impuestos a empleados”.- En
relacién a la misma observacién el encausado |GGG
B -~ su escrito de declaracion para su audiencia de ley no hizo referencia
alguna, solo aclaro que fue Tesorero del 1 de enero al 4 de febrero del 2015: Por su
parte la [ G s anifestara en relacion a
la observacion que nos ocupa de la siguiente forma; DE LA OBSERVACION 2.017
refiere que durante el tiempo que laboro en Recursos Humanos; realizo todo tipo de
gestiones para la realizacion del calculo de ISR, lo cual quedd asentado en oficio
RH/393/2014 dirigido a! | -
Despacho Contable Jari, Contadores y Asociados S.C, en el que se solicitaba
servicio de consultoria para solventacion; asi como oficio CYRH/073/2015 de fecha
10 de septiembre del 2015, dirigido al Secretario Municipal solicitandole que se
sometiera en sesion ordinaria de cabildo, la aprobacién del correcto calculo para la
retencién del ISR, con el articulo 90 y 93 de la Ley de Impuesto sobre la Renta; para
todos los empleados de este Ayuntamiento; por lo que en este acto solicita al Organo
de Control, solicitar a Recursos Humanos que remita a esta Autoridad copia de los

Oficios RH/393/2014 de fecha 28 de octubre 2014 dirigido al || GGG
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CYRH/073/2015 de fechalO de septiembre del 2015, dirigido al Secretario Municipal
asi como Actas de la Comision de Hacienda, relativas a la retencion de ISR de los
empleados del Ayuntamiento; sin recordar fechas exactas; los cuales ofrece como
medios de prueba a su favor para que sean agregados al expediente en que se
actta.- Por su parte la || G :nifestara que la
observacion que nos ocupa, 2.017, refiere que al tratarse de una observacion
recurrente en auditorias de ejercicios anteriores, esta administracién optd por
consultar asesoria externa, con el propdsito de que se proponga un esquema de
prevision social, de acuerdo a la Ley, mismo que debera someterse a consideracion
del SAT y por el ISAF; por lo que en este acto exhibe copia de la propuesta de
servicios profesionales, en asesoria y apoyo para la recuperacion del ISR
participable previsto en el articulo 3-b de la Ley de Coordinacién Fiscal: el ||l
I - Coordinador de CMCOP manifestara en su
audiencia de ley de la observacién 2.017 “que respecto de la empleada Milagros
Celaya, desea aclarar que se encontraba adscrita a Obras Publicas, por lo tanto el
pagos de su sueldo lo genero el departamento de nédminas del Ayuntamiento de
Caborca; por lo tanto el célculo del Impuesto sobre la renta lo realizo dicha
dependencia, ya que como lo comento anteriormente CMCOP no cuenta con
recursos propios para la contratacion de personal, mucho menos para el pago de
sueldos; y respecto del sueldo del encausado refiere que es el Ayuntamiento de
Caborca, quien le paga su sueldo y quien le realiza las retenciones de impuestos.
Exhibiendo como pruebas a su favor las siguientes documentales, recibos de némina

expedidos a favor de [ | |GGG ¢ (<! encausado, mismas

que se relacionan con la observacion que nos ocupa”; en relacion a la observacion
que nos ocupa e || GGG hicicra referencia de manera
genérica a las observaciones que se le imputan entre las cuales esta la que nos
ocupa, oponiendo defensas de ilegalidad de la auditoria, obscuridad en la
imputacion, falta de validez del Manual de Procedimientos aplicado: en relacién a la

observacién que nos ocupa e! [N :ifestara

en su audiencia de ley que dicha observacion no la genero pues fue servidor publico
del 2012 al 2015.- Asimismo la ||| G anifestara en
relacion a esta observaciéon que: 2.017, relativa a que no se efectdan correctamente
las retenciones de ISR a empleados de este Ayuntamiento, refiere que a la
encausada la contrataron para la revision del célculo del impuesto sobre la renta, que
en ese tiempo el Municipio lo manejaba como Impuesto Sobre la Produccion y el
Trabajo; que cuando la encausada reviso la ndémina, se dio cuenta que se estaba
utilizando la tabla del impuesto sobre la renta que se utilizaba desde el afio 1980; por
ende a ningun trabajador se le hacia la retencion el impuesto, al contrario se les daba
subsidio al empleo, lo cual la encausada les hizo la observacion a la || Gz
I < cargada de recursos
humanos, secretario del ayuntamiento y director de compras, respectivamente de
gue se estaba calculando mal el impuesto; a lo cual buscaron soluciones para no
perjudicar a los trabajadores e incluso hubo problemas con el sindicato que no
permitia la actualizacion de la tabla del impuesto; que a la encausada la enviaron a
las oficinas del despacho contable ||} I para |a revision de la forma
en que se estaba calculado el ISR, la solucién que dio dicho despacho, fue que se
celebrara un contrato de prevision social con los trabajadores, en dicho contrato se
estipulo que se agregarian cinco bonos que fueron: bono ropa, becas y ayuda
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escolar, riesgo laboral, ayuda a transporte y despensa familiar; de los cuales se
aplicaria un porcentaje de sueldo que quedo de la siguiente manera en bono de ropa
el 25%, becas y ayuda el 25%, despensa el 25%, el riesgo laboral 12.5%; asi es
como se dividio la nbmina y en el contrato se estipulaba que esos cinco bonos
estaba exento al 100%, que ese contrato se encuentra en Presidencia, en Secretaria
y que fue firmado por los titulares de dichas dependencias; a lo cual la encausada
refiere que desde un inicio manifestd su inconformidad por la forma en que se habia

redactado el citado contrato lo cual se lo hizo ver a la || EGczczIEINE
I - incluso al Presidente Municipal en una

reuniébn donde se tratd el tema; sin embargo la instruccion que le dieron fue que
hiciera lo que decia el contrato; sin embargo en cada auditoria del ISAF se hacia la
observacion del célculo incorrecto del ISR, por lo que optaron por solicitar la asesoria
de un contador externo para la revision de la ndmina y buscar una solucion y realizar
el calculo correcto de dicho impuesto sin afectar el ingreso de los trabajadores, sin
embargo las recomendaciones que dio dicho asesor no fueron tomadas en cuenta y
después se vino el cambio de administracion; siendo todo lo que tiene que
manifestar.- De lo anteriormente asentado, tenemos que analizado esto y el sumario
no se cuenta con elementos para determinar la acreditacion del tipo legal, ya que no
se cuenta con documentales donde se corrobore en base a que sueldo estan
calculadas las sumas observadas como no retenidas, ni determina que porcentaje
aplicé de la tabla vigente del Impuesto Sobre la Renta sobre el sueldo devengado, u
operacion matematica para llegar a la determinacion de las sumas establecidas
como diferencia entre lo retenido y lo que debio retenerse por el concepto en
mencion, por lo que de los medios de conviccién habidos en el sumario no aporta
dicha informacion de manera fidedigna, sin lugar a dudas, por lo que atendiendo al
principio de derecho de presuncion de inocencia y debido proceso, al carecer de los
medios probatorios que sustenten con plena certeza la responsabilidad de los
servidores publicos a quienes se les imputa la comisién de la falta administrativa en
el desempefio de sus funciones, deberd dictarse a su favor la Inexistencia de
Responsabilidad en esta observacién, encontrando sustento en lo siguiente:- - - - - - -

“PRESUNCION DE INOCENCIA. ALCANCES DE ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL. El principio de presuncién de inocencia que en materia
procesal penal impone la obligacion de arrojar la carga de la prueba al
acusador, es un derecho fundamental que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza en general, cuyo alcance
trasciende la érbita del debido proceso, pues con su aplicacion se garantiza la
proteccion de otros derechos fundamentales como son la dignidad humana, la
libertad, la honra y el buen nombre, que podrian resultar vulnerados por
actuaciones penales o disciplinarias irregulares. En consecuencia, este
principio opera también en las situaciones extraprocesales y constituye el
derecho a recibir la consideracién y el trato de "no autor o no participe" en un
hecho de caréacter delictivo o en otro tipo de infracciones mientras no se
demuestre la culpabilidad; por ende, otorga el derecho a que no se apliquen
las consecuencias a los efectos juridicos privativos vinculados a tales hechos,
en cualquier materia.

Amparo en revisiébn 89/2007. 21 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Marat Paredes Montiel

Epoca: Novena Epoca
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Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXIV, Agosto de 2006

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./). 99/2006

Pagina: 1565

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS
TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES
DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. De un analisis integral del régimen de infracciones
administrativas, se desprende que el derecho administrativo sancionador posee como
objetivo garantizar a la colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las
funciones reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los
objetivos en ellas trazados. En este orden de ideas, la sancién administrativa guarda una
similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccién frente a
lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida. En
consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho administrativo sancionador resultan
ser dos inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la
facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la comisién de ilicitos.
Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la interpretacion
constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador puede acudirse a los
principios penales sustantivos, aun cuando la traslacién de los mismos en cuanto a grados de
exigencia no pueda hacerse de forma automatica, porque la aplicacién de dichas garantias al
procedimiento administrativo sélo es posible en la medida en que resulten compatibles con
su naturaleza. Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo
administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Publico Estatal y asimiladas algunas de las
garantias del derecho penal- ird formando los principios sancionadores propios para este
campo de la potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido tomar
de manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal.

Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Republica. 25 de mayo de
2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Glitrén, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano y José Ramdn Cossio Diaz. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretarios:
Makawi Staines Diaz y Marat Paredes Montiel.

El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el nimero 99/2006, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de agosto de dos mil seis.

- - - 1.009.- Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2015 y se
observo que al efectuar una revision selectiva de expedientes de juicios en proceso, se
determinaron 12 procesos juridicos no cuantificados, los cuales no se tienen registradas
en contabilidad (Cuentas de Orden) las contingencias relacionadas con los procesos
legales que enfrenta el Municipio, ya que en caso de resultados adversos, repercutiria en
el erario Municipal.

Expediente Tipo de proceso.
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828/2015 Civil.

1415/2015 Proceso Administrativo.
2774/14 Mercantil.

1151/2014 Penal.

1372/2014 Agrario.
396/15-02-01-9 Proceso Administrativo.
396/15-02-01-8 Proceso Administrativo.
1209/15-02-01-09 Proceso Administrativo.
85/2012/1 Proceso Administrativo.
553/2013/1V Proceso Administrativo.
89/2014/1VvV Proceso Administrativo.
1320/2011 Penal.

Respecto de la cual el Ente Fiscalizador determino que para solventacion se debia
Justificar el motivo o razén de lo observado, acreditar el registro y cuantificacién en
su caso, de las contingencias del (los) litigio(s) en proceso en Cuentas de Orden y
generar los registros contables que correspondan, para la provision de un fondo para
el caso de un fallo desfavorable al Sujeto de Fiscalizacion, enviando al ISAF copia de
las etapas procesales mas relevantes. En lo sucesivo establecer mecanismos de
control con el propdsito de que no se repitan estas situaciones, informando de ello a
éste Organo de Fiscalizacion Superior para constatar la aplicacion de la medida y
controles implementados. Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales
aplicables, respecto de los Servidores Publicos que resulten responsables de la
situacidn observada.- - - - - - - - - - - - - - s e oo
- - - Y respecto de la cual el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental informo
al Ente Fiscalizador con su oficio numero OCEG/0819/2016 de fecha 08 de
noviembre de 2016, que anexan copias fotostaticas del oficio SM-789/2016 de fecha
19 de octubre de 2016, mediante el cual informé a Tesoreria Municipal de la
cuantificacion de los asuntos donde ya existe resolucion, asi como de la prestaciones
reclamadas en los mismos. Determinando el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion que una vez analizada la documentacion recibida se tiene que
Ganicamente de los expedientes observados con anterioridad, fueron resueltos y
cuantificados los numeros 2774/14 Mercantil y 85/2012/1 Proceso Administrativo y
fueron registrados contablemente en Cuentas de Orden las contingencias
relacionadas con los procesos legales que enfrenta el Municipio de 6 expedientes,
guedando pendientes de registrar 6 expedientes observados.- Posteriormente con el

oficio nimero OCEG/0107/2017 de fecha 13 de marzo de 2017, el Organo de Control

y Evaluacién Gubernamental anexa fotocopia de poéliza de diario niumero 0403 del 31

de diciembre de 2016, en la cual se registran en Cuentas de Orden los siguientes

juicios laborales observados con numero de expediente: 828/2015, 1415/2015,
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2774/14, 85/2012/1, 553/2013/IV y 89/2014/IV por un monto total de $3,710,126.
Asimismo con oficio nimero OCEG/0001/2018 de fecha 09 de enero de 2018, el
titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental anexa fotocopia de oficio
namero SM-722/2017 del 15 de diciembre de 2017, mediante el cual el Sindico
Municipal informa a Tesoreria para efecto del registro en Cuentas de Orden sobre los
litigios pendientes. Se remiten documentales exhibidas en Audiencia de Ley a cargo
de! |GGG < causado dentro del expediente OCEG 11/2017,
consistentes en oficios SM-722/2017, 268/2018, 148/2018, asi como Auxiliares de
Catalogo, mediante los cuales se le informo a Tesoreria Municipal de la
cuantificaciones de los litigios.- Informando posteriormente este Organo de Control
con el oficio OCEG/253/2018 de fecha 06 de marzo de 2018, que anexan copias
fotostéticas del inicio del Procedimiento de Determinacion de Responsabilidad
Administrativa segin Expediente OCEG 011/2018, en contra de |Gz
I =
Sindicos Procuradores, quienes en sus respectivas audiencias de ley manifestaran al
respecto que: niega la imputacion que se le hace y ofrecié prueba de Informe de
autoridad, a cargo de Tesoreria Municipal, del Ayuntamiento de Caborca, Sonora,
con domicilio en avenida Alvaro Obregon, sin nimero, colonia centro de Caborca,
Sonora, a fin de que remita, los oficios y minutas que se encuentran bajo su
resguardo relativos a los informes proporcionados por el suscrito en mi calidad de
Sindico Municipal en la Administracion vigente del 16 de septiembre del afio dos mil
doce, hasta el dia 15 de septiembre de 2015, respecto de la informacién de los
expedientes tanto judiciales como administrativos que se encuentran en tramite
durante la referida administracion. El cual rindi6 la Tesorera Municipal | Gz
I o oficio TM 102/2018, el 13 de abril de 2018, y en las cuales
se refiere diferentes temas ajenos a la observacién que interesa, por lo que dicho
medio de prueba resulta intrascendente, carente de valor probatorio y en el periodo
de alegatos no hiciera expresion alguna.- Por otra parte el ||| GG
I < su caracter de Sindico Procurador en su audiencia de ley
manifestara respecto de la observacion que nos ocupa que: ofrecié el oficio SM-

789/2016 de fecha 19 de octubre del 2016 mediante el cual se informé a la || Gz
I <sorera Municipal del Ayuntamiento Caborca de la cuantificacion
de los expedientes 1209/2015, 2774/2014, 838/2014, 1372/2014, 89/2014,
1415/2015, 85/2012, 1151/2014 Y 1320/2011; 3.- oficio SM-187/2017 de fecha 23 de
marzo del 2017 mediante el cual informo a la || GGG Tcsorera
Municipal del Ayuntamiento Caborca, la cuantificacion de los expedientes 1151/2014,
1372/2014, 396/2015 y 1209/2015; 4.- oficio SM-722/2017 de fecha 15 de diciembre
mediante el cual informa a la || GGG Tcsorera Municipal del
Ayuntamiento Caborca, de la cuantificacibn de los expedientes 1151/2014,
1372/2014, 396/2015, 1209/2015 y 553/2013; 5.- oficio TM268/2017 de fecha 14 de
diciembre del 2017 mediante el cual informa a la |GG
Tesorera Municipal del Ayuntamiento Caborca; respecto de la cuantificacion de los
expedientes 1151/2014, 1372/2014, 396/2015, 1209/2015 y 553/2013; 6.- oficio
SM148/2018 de fecha 26 de marzo del 2018 mediante el cual informa ala | Gz
B (< o cuantificacion de los expedientes 1250/2015, 236/2016,
828/2015, 1051/2015, 381/2017, 150/2016, asi como de los litigios en materia de
amparo, derecho agrario y penal 5/2012, 12/2013, 1415/2015, 1387/2014, 764/2016,
1520/2016, 108/2013, AP/PGR/SON/HER-V/264/2016, 174/2016, 14500,
SON/CAB/PGE/2016/310/28699, asi como de los expedientes concluidos 2774/2014,
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262/2016, 85/2012, 175/2016, 75/2013, 416/2016, 1083/2015, 554/2016, 89/2014,
562/2016, 522/2013, 553/2013 y 7.- auxiliar contable de fecha 22 de marzo del 2018,
respecto de lo que el Instituto tuvo por registrados 6 expedientes de los 12,
guedando 6 sin acreditar su registro contable de cuantia, y no expresara alegatos.-
Teniendo que de los expedientes cuya cuantia no se acredito su registro un
expediente data del 2011, dos expedientes del 2014 y 3 expedientes del 2015, de lo
gue no existe evidencia de que se realizd su registro contable de la cuantia de los
mismos; y que se dio inicio de procedimiento en contra de los ex Sindicos
Procuradores por dicha imputacion, mas al analizar la normatividad infringida y las
obligaciones que desempefian los Sindicos Municipales establecidas en la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal, asi como Manual de Organizacion respectivo,
tenemos que no se encuentra la obligacion asignada a los mismos de registrar en la
contabilidad en Cuentas de Orden, las cuantias de los procesos legales que se
encuentren en tramite donde el Municipio sea parte, para que en caso de resultados
adversos, estas contingencias estén previstas ya que repercutiria en el erario
Municipal, y por ende resulta inconcuso determinar responsabilidad alguna de los ex
Sindicos encausados, tomando en cuenta el principio de TIPICIDAD que tomando en
consideracion que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador
debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia
penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo
tal que si cierta disposicion administrativa establece una sancion alguna infraccion, la
conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipotesis
normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por
mayoria de razon, y que lo estipula la Constitucion General de la Republica
Mexicana, en su articulo 14, por lo que en por observancia a dicho precepto, se
determina la Inexistencia de Responsabilidad a favor de los | G
.
fortaleciendo dicha determinacion con la siguiente: Jurisprudencia P./J. 100/2016, 92.
Epoca, Pleno; S.J.F. y su Gaceta XXIV, Agosto 2006, Pagina 1565.

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.-
El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nicleo duro del
principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacién normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la
norma una predeterminacion inteligible de la infraccién y de la sancién; supone en todo
caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad
las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la
descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad
que el juzgador pueda conocer su alcance Yy significado al realizar el proceso mental de
adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la
interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion legal para suplir las
imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo
sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y
dada la unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, hormalmente
referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicién administrativa establece una sancion
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por alguna infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente
en la hip6tesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por
analogia o por mayoriade razén.” - - - - - - == - - - - - oo oo oo

---1.017.- En relacion con larevision efectuada durante el mes de abril de 2016
a diversas obras reportadas con cifras al 31 de diciembre de 2015, se
determiné que en la obra publica 61404-01 denominada “Mantenimiento de
Calles, Raspado de Caminos, Regadio y Bacheo”, de |la Localidad de Caborca,
por un importe acordado de $330,000, de los cuales se ha ejercido un monto de
$867,742, haciendo una diferencia de $537,742, realizada mediante la modalidad
de Administracion Directa con recursos Propios, se determind lo siguiente:

a. Expediente técnico incompleto, debido a que carece de planos,
especificaciones, presupuesto, programa de ejecucion, programa de
suministro de materiales, archivo fotografico, bitdcora de obra, modificacién al
acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa por aumento del
importe acordado y acta de entrega recepcion, contraviniendo lo establecido en
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Sonora y su Reglamento.

b. No se cumplié con los requisitos minimos establecidos para la realizacion
del acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa, debido a que el
Numeral Primero que determina el objeto del Acuerdo no se establecid la
descripcion clara de la obra, ya que no se indican las calles en las que se
realizarén los trabajos, motivo por el cual no se acredité el avance fisico de
esta obra.- - o

- - - Respecto de la cual el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion estableciera como
medida de solventacion el Justificar la observacion mencionada y acreditar la integracién de
la documentacion faltante, y que esta se apegue a la normatividad vigente, ya que en caso
contrario podrian derivarse nuevas observaciones. De igual forma, justificar por qué del (los)
acuerdo(s) de ejecucion obras publicas por administracion directa observado(s) carece(n) de
los requisitos minimos establecidos en la normatividad correspondiente; asimismo, acreditar
el adendum al acuerdo de ejecucion de obras publicas por administracion original que
modifique lo(s) numeral (es) de los acuerdo(s) observado(s). Si de la revision realizada a lo
antes requerido se derivan observaciones estas seran parte integrante de la misma. Sobre el
particular se requiere el establecimiento de las medidas para evitar incurrir en situaciones
similares, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacién de la medida y controles
implementados. Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales aplicables,
respecto de los Servidores Publicos que resulten responsables de la situacion observada. La
cual se atendi6é con oficio nimero OCEG/0028/2018 del 12 de enero de 2018, a través del
cual informan que anexan copias fotostaticas de los documentos observados.- A lo que el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion determin6 la Observacion como que Persiste,
una vez analizada la respuesta enviada mediante oficio OCEG/0028/2018, ya que se
acredito la designacion del supervisor de la obra, quedando pendiente presentar los planos,
especificaciones, presupuesto, programa de ejecucion, programa de suministro de
materiales, archivo fotografico, bitdcora de obra, modificacidon al acuerdo de ejecucion de
obra por administracion directa por aumento del importe acordado, acta de entrega
recepcion, los requisitos minimos del acuerdo de ejecucion de obra por administracion
directa en el Numeral Primero que determina el objeto del Acuerdo donde no se estableci6 la
descripcion clara de la obra y el acta de sitio donde conste la terminacion de la obra con la
firma del Titular del Organo de Control Interno Municipal ya que no se determiné el avance
fisico de la obra; ya que presento planos ni dimensiones y sin detalles de instalacion de
tuberia hidraulica, presupuesto que no corresponde a lo ejercido y acordado, bitacora de
obra con notas que abarcan un mes de actividades y no se comentan detalles, no solventa la
modificacion al acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa por aumento del
importe acordado ya que el que presenta no corresponde al importe ejercido, no solventa el
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acta de entrega recepcion ya que la presenta con un importe diferente al ejercido y sin la
firma del supervisor de la obra, no solventa los programas de ejecucion y de suministro de
materiales de la obra ya que no coinciden con los del acuerdo presentado durante la
fiscalizaciéon; asimismo presenta concentrado de gastos y un acuerdo de ejecucién de obras
con un importe diferente al que se presentd durante la fiscalizacion de la obra, documentos
no requeridos en la observacién.- Posteriormente con los oficios OCEG/252/2018 de fecha
06 de marzo de 2018 y OCEG 512/2018, de fecha 03 de mayo de 2018, recibido el 24 de
mayo de 2018, se presentan copias fotostaticas de los inicios del Procedimiento de
Determinacién de Responsabilidad Administrativa segun Expediente OCEG 011/2017.- A lo
que los encausados | GTTGTGTGNTNNNENEGEGEGEGEGEEE - su audiencia de ley:
observacion 1.017, manifestoé que en relacion a la obra denominada “mantenimiento
de calles, raspados de caminos, regadios y bacheo, esta se realizo en dos etapas, lo
anterior debido al cambio de administracion durante el afio 2015; durante la primera
etapa que comprendio del 02 de febrero al 15 de septiembre del 2015, eferciéndose
un presupuesto de $451,255.24, recayendo el primer acuerdo de administracion;
haciendo la aclaracion que respecto a esta etapa el encargado de autorizar los

agos fue el Alcalde Municipal en ese periodo el h
h ya que no habia Titular en la Direccion de Obras Publicas; ya que el
declarante lo nombraron como Titular hasta el mes de abril del 2015; en la segunda
etapa ya no correspondio al encausado atenderla como Titular de dicha
Dependencia, que ya correspondio a la Administracion Publica 2015-2018, se ejercio
un presupuesto de $416, 486.40; el cuanto a lo observado por el ISAF en el sentido de
que existe una diferencia de monto autorizado y el monto ejercido, manifiesta el
encausado que a él no le correspondio la elaboracion del prepuesto de egresos para
dicha obra; ya que cuando el ocupo la Titularidad de la Direccion de Obras, el
presupuesto ya estaba autorizado, respecto a la documentacion que no cumple con
los requisitos manifestado por el ISAF aclara que el actual Titular de /a Direccion de
Obras el *, envié al Organo de Control, diversa
documentacion para efectos de solventar las observaciones de /a cuenta publica
2015, sin embargo al validar el ISAF, determino que /a misma no cumplia con los
requisitos exigidos por la normatividad, la documentacion que no cumplié con tales
requisitos son: planos, especificaciones, presupuesto, programa de ejecucion,
programa de suministro de materiales, archivo fotografico, bitacora de obra,
modificacion al acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa por
aumento del importe acordado y acta de entrega recepcion, refiere que fueron
enviados al Organo de Interno de Control y Evaluacion Gubernamental, para efectos
de solventar dichos conceptos en la citada observacion, sin embargo el ISAF al
validar la documentacion enviada, determino que los planos se presentan sin
dimensiones y sin detalles de instalacion de tuberia hidraulica, al respecto informa
que los planos se presentan en el plano de la ciudad, marcando las ubicaciones
donde se realizaron trabajos de bacheo, marcando tunicamente el area general de la
vialidad ya que no se es posible marcar con exactitud cada bache con dimensiones
especificas, al igual que en los planos de raspados de calles y caminos, con respecto
a los detalles de /a instalacion de la tuberia hidraulica se informa que eso fue
unicamente la compra del material y OOMAPAS se encargo de instalar la tuberia en
la Calle Primera, respecto de /as especificaciones y debido a que el ISAF no
dictamino ni valido la documentacion enviada para solventacion, por lo cual en este
acto me permito exhibir en copia simple lo siguiente: a) especificaciones del acuerdo
por administracion numero 01/2015 de fecha 02 de febrero del 2015, denominado
“mantenimiento de calles, raspados de caminos, regadios y bacheo”, consistentes en
cinco fojas y b) especificaciones del acuerdo por administracion, numero 01/2015-
CA1, denominado “mantenimiento de calles, raspados de caminos, regadios y
bacheo” con fecha 21 de septiembre del 2015, para efectos de que se remitan al
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion y se tenga por solventado dicho
concepto; en este acto este Organo de Control, tiene por presentadas las
documentales antes mencionadas, ordenandose sean agregadas a los autos del
expediente en que se actua para los efectos legales conducentes, y se remitan
mediante oficio Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion para su validacion y
dictaminacion correspondiente; en relacion al presupuesto donde el ISAF refiere que
el mismo no corresponde a lo ejercido y acordado, al respecto manifiesta que para
solventar dicha observacién se envio al Organo Interno de Control, dos
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presupuestos, uno que corresponde al primer acuerdo por administracion y otro por
la ampliacion del acuerdo; para efectos de acreditar que sumando ambos
presupuestos daba como resultado el importe total de lo ejercido; para lo cual
exhibe en copia simple las siguientes documentales: a) presupuesto por la cantidad
$451, 255.24 de fecha 02 de febrero del 2015 y b) presupuesto por la cantidad $416,
486.40 de fecha 21 de septiembre del 2015, solicitando que dichas documentales se
remitan al Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion y se tenga por solventado
dicho concepto; en este acto este Organo de Control, tiene por presentadas las
documentales antes mencionadas, ordenandose sean agregadas a los autos del
expediente en que se actua para los efectos legales conducentes, y se remitan
mediante oficio Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion para su validacion y
dictaminacion correspondiente; en relacion al programa de ejecucion se advierte
que el ISAF no valido ni dictamino respecto de la documentacion enviada para
solventacion, exhibe en este acto las siguientes documentales: a) programa de obra
de fecha 02 de febrero del 2015 y b) programa de suministro de materiales de la
misma fecha, consistentes ambas documentales en cuatro fojas, lo anterior para
efectos de que se envien nuevamente al ISAF y se le tenga por solventado dicho
concepto; en este acto este Organo de Control, tiene por presentadas las
documentales antes mencionadas, ordenandose sean agregadas a los autos del
expediente en que se actua para los efectos legales conducentes, y se remitan
mediante oficio Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion para su validacion y
dictaminacion correspondiente; en relacion a la bitacora de obra y de /a cual el ISAF
dictamino que la misma se presentoé con notas que abarcan un mes de actividades y
no se comentan detalles, al respecto manifiesta el encausado que en su opinion /a
bitacora enviada para solventacion cumple con la normatividad ya que se asi lo
reporta la supervision; en relacion a la modificacion al acuerdo de ejecucion de obra
por administracion directa por aumento del importe acordado, el ISAF dictamino que
no se solventa dicho concepto toda vez que no corresponde al monto ejercido; sin
embargo el encausado refiere no haber elaborado el presupuesto de egresos para
dicha obra, ya que el ocupo /a titularidad de la Direccion de Obras Publicas en el mes
de abril del 2015 al 15 de septiembre del mismo afio, aclarando que durante el afio
2015 no hubo titular en dicha dependencia durante los meses de enero a marzo y el
presupuesto ya estaba elaborado y aprobado; que desconoce quién elaboro el
presupuesto de egresos para Obra Publica del afio 2015, en relacion al acta de
entrega recepcion, el ISAF refiere que se presenta por un monto diferente al
ejercido, y sin la firma del supervisor; al respecto el encausado refiere que en este
acto exhibe documental publica consistente en acta entrega recepcion con /a firma
del supervisor de obra, para efectos de que se envié al ISAF para solventacion, en
este acto este Organo de Control, tiene por presentada la documental ante
mencionada, ordenandose sea agregada a los autos del expediente en que se actua
para los efectos legales conducentes, y se remita mediante oficio Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacion para su validacion y dictaminacion correspondiente;
respecto del archivo fotografico en este acto exhibe material fotografico relativo a
dicha obra para efectos de que se envien al ISAF para la solventacion de dicho
concepto; en este acto este Organo de Control, tiene por presentadas las
documentales antes mencionadas, ordenandose sean agregadas a los autos del
expediente en que se actua para los efectos legales conducentes, y se remitan
mediante oficio Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion para su validacion y
dictaminacion correspondiente”.- Y atendiendo a que manifiesta que no estuvo en los
primeros meses del 2015 como Director, lo que se comprueba con el oficio 17'2538/2015,
de 24 de abril del 2015 con el cual se le designo como Director de Obras Publicas al
encausado que nos ocupa.- Y el | GCNEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE i< designado
como Director de Obras Publicas del 17 de septiembre de 2015 con el oficio 17°0010/2015
(foja 1561), por lo que se acredita que el |GGG -
desempefié como Director de Obras Publicas del 24 de abril de 2015 al 16 de septiembre del
2015; por lo que en cuanto a la elaboracion del presupuesto del costo de la obra le asiste la
razén al encausado que no es responsable de ello, mas sin embargo, durante la etapa de
desarrollo de la obra que nos ocupa, segun lo manifestado por el mismo fue en la primera
etapa de los trabajos de mantenimiento de calles, raspado de caminos, regadio y bacheo
que el encausado ocupo el cargo de Director de Obras Publicas, y la documentacion data del
02 de febrero del 2015 como las especificaciones, el programa de ejecucion y de acta de
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entreia de receicién de la obra de fecha 31 de diciembre de 2015, ifirmados Eor el .

y en relacion a que no se cumplié con los requisitos minimos establecidos para la realizacion
del acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa, debido a que el Numeral
Primero que determina el objeto del Acuerdo no se establecié la descripcién clara de la obra,
ya gue no se indican las calles en las que se realizaran los trabajos, motivo por el cual no se
acreditd el avance fisico de esta obra, el encausado aclaro al respecto que al no tratarse de
una obra propiamente, sino de mantenimiento de calles, raspados de caminos, regadios y
bacheo, lo que no exime de responsabilidad a quien programe o proyecte los trabajos, lo que
no le correspondié al encausado, como ya quedoé establecido, y por lo cual se determina que
no es dable sancionar al encausado * por dicha
observacion, al no contar con elementos de prueba que sustenten responsabilidad del
mismo, dictandose a su favor INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD en cuanto a la
observacion que NOS OCUP@.- = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = === m e mm - —em- oo
- - - En relacién a la misma el || G i< cos que
se desempefié como Director de Obras Publicas del 17 de septiembre de 2015, durante la
realizacion de la segunda etapa o ministracion del recurso para la obra, teniendo que en su
audiencia de ley manifestara: en relacion a la observacion 1.017 manifiesta que ya se tiene
las instrucciones por parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado, para
hacer los cambios a los documentos a los expedientes técnicos; para lo cual se avocaran a
realizar las modificaciones correspondientes y se remitira la documentacion de nuevo a esta
Contraloria para que a su vez se remitan al Organo Fiscalizador, para su validacion,
asimismo en su escrito de alegatos hace valer que las imputaciones habidas en su contra,
son obligaciones que le correspondian al Residente de Obra no al Director.- Teniendo que
no existe evidencia en el sumario que se haya elaborado la documentaciéon conforme a los
requerimientos que el Instituto Superior de Auditoria y fiscalizacion determind, teniendo que
los que se remitieron de la segunda etapa de la obra que nos ocupa, estan signados por el
encausado de mérito y los cuales al analizarlos el Instituto determinaron que no contaban
con los requisitos para tenerlos como suficientes para solventar la Observacion.- Sin que
estos se hayan corregido, ya que no existe evidencia de ello en el sumario o que se haya
remitido al Ente Fiscalizador para solventar lo observado, siendo que no se cumplié con
los requisitos minimos establecidos para la realizacién del acuerdo de ejecucion de
obra por administracion directa, debido a que el Numeral Primero que determina el
objeto del Acuerdo no se establecid la descripcidn clara de la obra, ya que no se
indican las calles en las que se realizaran los trabajos, motivo por el cual no se
acreditd el avance fisico de esta obra, siendo esto parte de las obligaciones del
Director de Obras Publicas segun se lo sefiala el Manual de Organizacién de dicha
dependencia, en su numeral 4. Coordinar la elaboracion de programas, proyectos y
la ejecucion de las obras publicas a realizarse en el municipio. Ya que para la
realizacion de los trabajos de “mantenimiento de calles, raspado de caminos, regadio y
bacheo”, de la localidad de Caborca, por un importe acordado de $330,000, de los
cuales se ha ejercido un monto de $867,742, haciendo una diferencia de $537,742,
realizada mediante la modalidad de administracion directa con recursos propios”, no
se determino en el proyecto la descripcién clara donde se indicara las calles en las que se
realizarian los trabajos, lo que dio origen a que no se acreditara el avance fisico de la obra, o
trabajos, incumpliendo con dicha obligacion como Director de Obras porque el coordinaba la
elaboracion de programas, proyectos y la ejecuciéon de las obras publicas a realizarse en el
Municipio, lo que se acredit6 con las documentales consistentes en Informe de Resultados
de la Revisién de la Cuenta Publica de este Municipio, del ejercicio 2015, pliego de la
observacion, Informe de autoridad rendido por el Director de Asuntos Juridicos con oficio
ISAF/AJ/7785/2019, Especificaciones del Acuerdo por Administracion de fecha 02 de febrero
del 2015, al igual que los habidos a fojas 881, 882, 883, 884, 885, y 886, 887, 888, 889 y
890, de 21 de septiembre de 2015, no se sefiala las vialidades en donde se realizarian los
trabajos de mantenimiento de calles, raspado de caminos, regadio y bacheo”, el dicho de los

ropios _encausados [
h, valorando dichos medios de prueba al tenor de los articulos 318, 322, 325,

331 del Cédigo de Procedimientos Civiles para nuestro Estado, de aplicacion supletoria en la

ley de la materia.- Por lo que le resulta responsabilidad al ex Servidor Publico que nos
ocupa, ﬂ por infringir dicha obligacién, y resultando
asimismo infringidas las obligaciones que como Director de Obras Publicas desempefiara del
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16 de septiembre al 31 de diciembre de 2015, que establece el articulo 63 de la Ley de
Responsabilidades vigente en la época de la imputacion efectuada al encausado, prevista en
su articulo 63 y SuUS fracCioNeS:- - = - = = = = = = = m m oo m e o oo oo oo oo
- - - l.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su
cargo. Acreditdndose la infraccién de parte del encausado de mérito dado que se
acredito que fue omiso al no especificar de manera clara las vialidades en donde se
realizarian los trabajos de mantenimiento, raspado de caminos, regadio y bacheo,
por lo que infringid esta obligacién al ser omisa en imprimir la maxima diligencia y
esmero al manejar el presupuesto de egresos de esta forma, infringiendo la
normatividad que existe al respecto.- - - - - - = = = - = = - - oo oo e oo
- - - V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos
econdémicos publicos.- Considerando que la infraccion de esta obligacion se actualiza
ya que el ex Director de Obras Publicas no dio cumplimiento a la obligacion
establecida al mismo en el articulo “7°.- El titular del area responsable de la
ejecucion de los trabajos debera mantener actualizados el estado que guarden los
avances fisico y financiero de las obras publicas y los servicios, asi como la situacion
en que se encuentren los adeudos a cargo de los contratistas derivados de anticipos
no amortizados, finiquitos no liquidados o materiales y equipos no devueltos, ademas
de las estimaciones no cubiertas, en su caso.” Y el Articulo 21.- Para cada una de
las obras publicas deberd integrarse un expediente técnico, el cual contendra la
siguiente documentacion: informacion basica del proyecto, macro y micro
localizacion, problematica a resolver, justificacion social y técnica, descripcion de la
obra, memoria de célculo, presupuesto y programa de trabajo. Dependiendo de las
caracteristicas, magnitud y complejidad de las obras, se podr4 exentar de la
presentacion de alguna documentacion de las mencionadas o requerir informacion
adicional, la cual también formara parte del expediente técnico”, De la Ley
Reglamentaria de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del
Estado de Sonora, ya que como se desprende del sumario, no se establecié con
claridad en qué lugares o calles se llevarian a cabo los trabajos de mantenimiento
de calles, raspado de caminos, regadio y bacheo”, y motivo por el cual no se pudo
acreditar el avance fisico de los trabajos realizados, lo que dio origen a la
observacién que nos ocupa, por lo que le resulta responsabilidad al encausado que
NOS OCUPA.- = - = = = = = = = = = = == = s o m e o e oo o oo
- - - XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.- Se acredita
asimismo el incumplimiento de esta obligacion de parte del encausado C.
, ya que en su caracter de Director de Obras
Publicas Municipal, no justificé lo observado ni acredito con las documentales
idoneas el avance fisico de la obra, por lo que se incumpli6 de parte con la
normatividad que sefiala la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Sonora y su Ley Reglamentaria en los articulos 7 y 21
respectivamente.- - - = - = = - - - - o e e e e e oo

- - - Por otra parte, en relacion a las siguientes obligaciones del articulo en consulto,
se determina lo SigUIENte - - = - = = = = = = = = - @ e e e
- - - Il.- Abstenerse de todo acto u omisidn que cause o pueda causar la suspensién o
deficiencia del servicio.- Considerando este Organo de que no se actualiza la
infraccion de parte de los encausados de esta obligacion ya que no se acredito en el
sumario que se haya ocasionado suspension o deficiencia del servicio en perjuicio de
lacomunidad.- - - - - - - - - - - - - e
- - - XXVII.- Abstenerse de llevar a cabo, con motivo del cumplimiento del ejercicio
del servicio publico, cualquier acto u omision que, dolosa o culposamente, propicie
dafio a bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren bajo su cuidado o a
cualquier persona; teniendo que este Organo de Control determina que no se
actualiza la infraccion de esta obligacion, ya que no existe evidencia documental de
gue se haya causado dafio a bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren
bajo su cuidado 0 a cualquier persona.- - - - - ------- - - - - - ----- -~
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- - - 1.019.- En relacién con la revision efectuada durante el mes de abril de 2016 a diversas obras reportadas con
cifras al 31 de diciembre de 2015, en la obra publica 62201-01/C-00083/0009 denominada “Construccién de 3ra Etapa de
Museo Historico y Etnografico” en la Localidad de Caborca, contratada con la empresa USMAN Consultores, S.A. de
C.V. por un importe de $1,496,568 de los cuales se ha ejercido un monto de $741,414, quedando pendiente por ejercer
un saldo de $755,154, realizada mediante el contrato nimero FONDO DE CULTURA No. 01/2015 con recursos Federales
del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas para el Fondo de Cultura 2015, se determind lo siguiente:

a. Expediente técnico incompleto, debido a que carece de planos, especificaciones y bitacora electrénica de la obra,
contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento.

b. Incumplimiento del plazo de ejecucion de los trabajos de conformidad con la Clausula Tercera del Contrato FONDO
DE CULTURA No. 01/2015, toda vez que sefiala como fecha programada de terminacion de los trabajos el dia 15 de
agosto de 2015; sin embargo, al dia 20 de abril de 2016, fecha en que se realizé la verificacion fisica por personal de
este Organo Superior de Fiscalizacion en compafiia del supervisor asignado por el sujeto fiscalizado, se constaté que
se encontraba en proceso de ejecucion con un avance fisico del 60%. Es importante mencionar que en la anterior
revision fisica llevada a cabo el dia 29 de septiembre de 2015, la obra ya se encontraba en incumplimiento del plazo de
ejecucion con el mismo avance fisico del 60%. Cabe mencionar que al momento de la revision fisica de la obra no se
encontraba personal trabajando.

c. En la verificacion fisica realizada el 20 de abril de 2016 por personal de este Organo Superior de Fiscalizacién en
comparniia del supervisor asignado por el sujeto fiscalizado, se detectaron deficiencia de caracter técnico, en relacion
con el concepto “Construccion de médulo para el area de cafeteria” debido a que éste presenta agrietamientos en
MUFOS Y 18CHO0S.- - - - - - = - - o oo o oo

- - - Habiendo establecido el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion como
medio de Solventacion el Justificar el motivo de lo observado y acreditar la
integracion de la documentacién faltante, y que esta se apegue a la normatividad
vigente, ya que en caso contrario podrian derivarse nuevas observaciones.
Asimismo, debera establecer mecanismos de control para que en lo sucesivo los
expedientes técnicos se encuentren debidamente requisitados con toda la
documentacion correspondiente una vez concluidos los trabajos de las obras
realizadas. Por otra parte de solicita acreditar la aplicacion de las penas
convencionales, por el incumplimiento en la fecha de terminacion de los trabajos,
estipuladas en los contratos de la(s) obra(s) de referencia y establecer mecanismos
de control para que en lo sucesivo las obras se inicien y terminen dentro de los
plazos establecidos. Ademas, realizar debidamente las acciones que sean
necesarias para corregir todas las deficiencias técnicas observadas y acreditar estas
acciones, a este Instituto, una vez que se hayan corregido. En lo sucesivo se
deberan implementar las medidas de control necesarias para que las obras se
realicen conforme a las especificaciones establecidas. Informar al ISAF, para
constatar la aplicacién de las medidas y controles implementados. En relacién al
saldo pendiente de ejercer se solicita hacer las aclaraciones correspondientes.
Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los
Servidores Publicos que resulten responsables de la situacion observada.- - - - - - - - -
---Respecto de la cual el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental mediante
su oficio OCEG/253/2018 de fecha 06 de marzo de 2018, informa que anexan copias
fotostaticas del inicio del Procedimiento de Determinacion de Responsabilidad
Administrativa segun Expediente OCEG 011/2017, en contra de los encausados y el

, ex Director de Obras Publicas manifestara
en la audiencia de ley a su cargo, que “la documentacion faltante a dicha obra se
debe a que la empresa contratada para la construccion de la misma, dejo
abandonado los trabajos de construccion, sin que hasta la fecha dicha empresa
continue con los trabajos de construccion; e incluso existe en la Contraloria Municipal
un procedimiento administrativo relativo a la rescision de contrato de obra”, teniendo
que le asiste la razén al encausado de mérito, ya que como lo argumenta, la
empresa USMAN abandond la ejecucién de la obra, no cumpliendo con los plazos de
ejecucion, y haberse detectado deficiencias en la ejecucion de la obra, y al haberse
detectado esto, dio motivo para que se llevara a cabo procedimiento de rescision de
contrato de dicha obra, lo que no justifica la falta de integracion del expediente
técnico de la obra, y teniendo que LA Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas en el articulo Articulo 53. Las dependencias y
entidades establecerdn la residencia de obra o servicios con anterioridad a la
iniciacion de las mismas, la cual debera recaer en un servidor publico designado por
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la dependencia o entidad, quien fungira como su representante ante el contratista y
sera el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los
trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los
contratistas. La residencia de obra debera estar ubicada en el sitio de ejecucion de
los trabajos. Y el Reglamento de la Ley en comento, en su articulo 113.- Las funciones
de la residencia seran las siguientes: I. Supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucion de
los trabajos; 1. Tomar las decisiones técnicas correspondientes y necesarias para la correcta
ejecucion de los trabajos, debiendo resolver oportunamente las consultas, aclaraciones, dudas
o0 solicitudes de autorizacion que presente el supervisor o el superintendente, con relacion al
cumplimiento de los derechos y obligaciones derivadas del contrato; Ill. Vigilar, previo al
inicio de los trabajos, que se cumplan con las condiciones previstas en los articulos 19 y 20 de
la Ley; IV. Verificar la disponibilidad de los recursos presupuestales necesarios para la
suscripcion de cualquier convenio modificatorio que implique la erogacion de recursos; V.
Dar apertura a la Bitacora en términos de lo previsto por la fraccion 111 del articulo 123 de este
Reglamento, asi como por medio de ella, emitir las instrucciones pertinentes y recibir las
solicitudes que le formule el superintendente. Cuando la Bitacora se lleve por medios
convencionales, ésta quedara bajo su resguardo; VI. Vigilar y controlar el desarrollo de los
trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los programas de ejecucion de los
trabajos, de acuerdo con los avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el
contrato. Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitectonicos, funcionales,
de proceso, entre otros, debera recabar por escrito las instrucciones o autorizaciones de los
responsables de las areas correspondientes; VII. Vigilar que, previamente al inicio de la obra,
se cuente con los proyectos arquitectonicos y de ingenieria, especificaciones de calidad de los
materiales y especificaciones generales y particulares de construccion, catadlogo de conceptos
con sus analisis de precios unitarios o alcance de las actividades de obra o servicio, programas
de ejecucion y suministros o utilizacion, términos de referencia y alcance de servicios; VIII.
Revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria y equipos
sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato; IX. Autorizar las estimaciones,
verificando que cuenten con los niumeros generadores que las respalden; X. Coordinar con los
servidores publicos responsables las terminaciones anticipadas o rescisiones de contratos VY,
cuando se justifique, las suspensiones de los trabajos, debiéndose auxiliar de la dependencia o
entidad para su formalizacion; XI. Solicitar y, en su caso, tramitar los convenios
modificatorios necesarios.- d) Registro y control de la Bitadcora y las minutas de las juntas de
obra; e) Permisos, licencias y autorizaciones; f) Contratos, convenios, programas de obra y
suministros, nimeros generadores, cantidades de obra realizadas y faltantes de ejecutar y
presupuesto; g) Reportes de laboratorio y resultado de las pruebas, y h) Manuales y garantia de
la maquinaria y equipo; V. Vigilar la adecuada ejecucién de los trabajos y transmitir al
contratista en forma apropiada y oportuna las 6rdenes provenientes de la residencia; VI. Dar
seguimiento al programa de ejecucion convenido para informar al residente sobre las fechas y
las actividades criticas que requieran seguimiento especial, asi como sobre las diferencias
entre las actividades programadas y las realmente ejecutadas, y para la aplicacion de
retenciones econémicas, penas convencionales, descuentos o la celebracion de convenios; VII.
Registrar en la Bitacora los avances y aspectos relevantes durante la ejecucion de los trabajos
con la periodicidad que se establezca en el contrato; VIII. Celebrar juntas de trabajo con el
superintendente o con la residencia para analizar el estado, avance, problemas y alternativas de
solucidn, consignando en las minutas y en la Bitacora los acuerdos tomados y dar seguimiento
a los mismos; 1X. Vigilar que el superintendente cumpla con las condiciones de seguridad,
higiene y limpieza de los trabajos; X. Revisar las estimaciones a que se refiere el articulo 130
de este Reglamento para efectos de que la residencia las autorice y, conjuntamente con la
superintendencia, firmarlas oportunamente para su trdmite de pago, asi como comprobar que
dichas estimaciones incluyan los documentos de soporte respectivo; XI. Llevar el control de
las cantidades de obra o servicio realizados y de las faltantes de ejecutar, cuantificandolas y
conciliandolas con la superintendencia; para ello, la supervision y la superintendencia deberan
considerar los conceptos del catalogo contenido en la proposicion del licitante a quien se le
haya adjudicado el contrato, las cantidades adicionales a dicho catalogo y los conceptos no
previstos en el mismo; XII. Llevar el control del avance financiero de la obra considerando, al
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menos, el pago de estimaciones, la amortizacion de anticipos, las retenciones economicas, las
penas convencionales y los descuentos; XIII. Avalar las cantidades de los insumos y los
rendimientos de mano de obra, la maquinaria y el equipo de los conceptos no previstos en el
catdlogo de conceptos contenido en la proposicion del licitante a quien se le haya adjudicado
el contrato, presentados por la superintendencia para la aprobacion del residente; XIV.
Verificar que los planos se mantengan actualizados, por conducto de las personas que tengan
asignada dicha tarea; Analizar detalladamente el programa de ejecucion convenido
considerando e incorporando, segun el caso, los programas de suministros que la dependencia
0 entidad haya entregado al contratista, referentes a materiales, maquinaria, equipos,
instrumentos y accesorios de instalacion permanente; XVI. Coadyuvar con la residencia para
vigilar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria y los equipos sean de la calidad y
caracteristicas pactadas en el contrato, vigilando que la superintendencia presente
oportunamente los reportes de laboratorio con sus resultados; XVII. Verificar la debida
terminacion de los trabajos dentro del plazo convenido; XVIII. Coadyuvar en la elaboracion
del finiquito de los trabajos, y XIX. Las demas que le sefiale la residencia o la dependencia o
entidad en los términos de referencia respectivos.- En este tenor tenemos que dentro de las
obligaciones que tiene asignadas segun el Reglamento Interior y el Manual de Organizacion
asi como de la Ley en comento, no se encuentran las imputadas al encausado quien
desempefiaba el cargo de Director de Obras Publicas, por lo que en observancia de la garantia
de seguridad juridica establecida en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del de Tipicidad, no es dable sancionar al encausado de mérito por las
razones antes mencionadas, por lo que se dicta Inexistencia de responsabilidad a favor

de! [NGNNGEGEGEEEEEEEEEEEEEEEEEEE <sp-cto de la observacion que nos ocupa.-

- - - 1.020.- En relacion con la revision efectuada durante el mes de abril de 2016 a diversas obras reportadas con
cifras al 31 de diciembre de 2015, en la obra publica 61422-09/ C-00079/0017 denominada “Pavimentacion de Acceso a
Complejo Educativo Kino” en la Localidad de Caborca, contratada con la empresa C. Ing. Jorge Homero Mendivil
Gracia por un importe de $1,303,358 de los cuales se ha ejercido un monto de $1,348,613, haciendo una diferencia de
$45,255, realizada y concluida mediante el contrato nimero FOPADEM No. 01/2015 con recursos Federales del Ramo
23: Provisiones Salariales y Econdmicas para el Fondo de Pavimentacion y Desarrollo Municipal (FOPADEM 2015), se
present6 el expediente técnico incompleto, debido a que carece de planos, especificaciones, estimacion 1 del convenio
adicional con sus niumeros generadores y archivo fotografico, bitdcora electrénica de la obra, reportes de control de
calidad, convenio adicional por aumento del monto original contratado, garantia de vicios ocultos, acta de entrega
recepcion y finiquito, contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento.- - - - - = - - = - - - oo m e oo

- - - Habiendo sefialado el Ente Fiscalizador como medida para solventacion el
Justificar la observacién mencionada y acreditar la integracion de la documentacion
faltante, y que esta se apegue a la normatividad vigente, ya que en caso contrario
podrian derivarse nuevas observaciones. Asimismo, debera establecer mecanismos
de control para que en lo sucesivo los expedientes técnicos se encuentren
debidamente requisitados con toda la documentacioén correspondiente de acuerdo a
lo que establece la normatividad, informando de ello al ISAF para constatar la
aplicacién de la medida y controles implementados. Debiendo proceder conforme a
las disposiciones legales respecto a los servidores publicos que resulten
responsables de la situacion observada. Y la que fue atendida con oficio niumero
OCEG/0818/2016 de fecha 09 de noviembre de 2016, a través del cual informan que
anexan copias fotostaticas de los documentos observados, posteriormente mediante
oficio nimero OCEG/0028/2017 de fecha 18 de enero de 2017, a través del cual
anexaron copias fotostaticas de los documentos observados. Y con oficio niamero
OCEG/0028/2018 del 12 de enero de 2018, a traves del cual informan que anexan
copias fotostaticas de los documentos observados. Determinando el Ente Fiscalizador
como Parcialmente Solventada Una vez analizada la respuesta enviada mediante
oficio numero OCEG/0818/2016, se determiné que acreditaron documentacion en
copias fotostaticas del expediente de obra, solventando reportes de control de
calidad, convenio adicional por aumento del monto original contratado, acta de
entrega recepcion, presenta la estimacion uno del convenio adicional con sus
nameros generadores y archivo fotografico, documentos verificados fisicamente el
dia 18 de enero de 2017; no solventa bithcora de obra electronica toda vez que la
presenta extemporanea, asi mismo presenta croquis de los trabajos en donde no se

pag. 92



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 011/2017

aprecia cortes, secciones, especificaciones y sin firmas no solventando planos, no
presenta garantia de vicios ocultos y finiquito. Parcialmente solventada Una vez
analizada la respuesta enviada mediante oficio nimero OCEG/0028/2017, de fecha
18 de enero de 2017 se determind que se acreditd documentacién, en copias
fotostaticas con relacion al expediente técnico de la obra 61422-09/ C-00079/0017,
solventando garantia de vicios ocultos; quedando pendiente por solventar planos,
especificaciones y bitacora electronica de obra; no solventa el finiquito toda vez que
no indican como se ejecutaron los conceptos de trabajo en cada una de ellas y los
gastos aprobados, debiendo describir los créditos a favor y en contra de cada una de
las partes, sefialando los conceptos generales que les dieron origen y su saldo
resultante. Parcialmente Solventada Una vez analizada la respuesta enviada
mediante oficio OCEG/0028/2018, se determin6 que se no solventa la bitdcora
electronica de obra ya que fue aperturada 37 dias después de que inicio la obra y
con el desfasé correspondiente en la mayoria de sus notas; quedando pendiente
presentar los planos, especificaciones, bitacora electronica de la obra y finiquito.-
Posteriormente con oficio OCEG 459/2018, entregado el 11 de mayo de 2018 al Ente
Fiscalizador, se determind que acredité los Planos y Especificaciones; no solventa el
Finiquito, toda vez que en documento presentado no indica como se ejecutaron los
conceptos de trabajo en cada una de las estimaciones y los gastos aprobados,
debiendo describir los créditos a favor y en contra de cada una de las partes,
seflalando los conceptos generales que les dieron origen y su saldo resultante;
presentd Bitacora Electronica de Obra la cual no se apertura el 15 de julio de 2015
dia en que la obra inicio, aperturandose el dia 21 de septiembre de 2015, debera
establecer mecanismos de control para que en lo sucesivo la bithcora se lleve en
tiempo de acuerdo a lo que establece la normatividad, informando de ello al ISAF
para constatar la aplicacion de la medida y controles implementados, debiendo
proceder conforme a las disposiciones legales respecto a los servidores publicos que
resulten responsables de la situacion observada.- Y mediante oficio OCEG 512/2018,
de fecha 03 de mayo de 2018, recibido el 24 de mayo de 2018, se determiné que
presenta copia fotostatica del inicio del Procedimiento de Determinacién de
Responsabilidad Administrativa segun Expediente OCEG 011/2017.- A lo que el
encausado [ GTNNGEGEGEGEGEEE anifestara en su audiencia de ley
celebrada el cuatro de abril de dos mil dieciocho, que: exhibe en copia simple documental
publica consistente en: a) bitacora de obra electrénica, generada por el sistema que
se utiliza en dicha dependencia y aclarando que ya no es posible realizar ningun
cambio al registro de la misma; b) acta de finiquito el cual es el mismo formato
utilizado para otras obras, las cuales han sido dictaminados favorablemente por el
ISAF; c) planos con especificaciones firmados y sellados; en este acto este Organo
de Control, tiene por presentadas las documentales antes mencionadas,
ordenandose sean agregadas a los autos del expediente en que se actla para los
efectos legales conducentes, y se remitan mediante oficio al Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion para su validacion y dictaminacion correspondiente;
Asimismo en relacion a dicha Observacion el

manifestara en la audiencia de ley a su cargo, de fecha veintinueve de mayo de dos mil
dieciocho, manifestara que igualmente se tienen las instrucciones por parte del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del estado, para realizar los cambios a
los documentos a los expedientes técnicos; para lo cual se avocaran a realizar las
modificaciones correspondientes y se remitira la documentacion de nuevo a esta
Contraloria para que a su vez se remitan al Organo Fiscalizador, para su validacion,
manifestando en este acto que hace propias las pruebas que obran agregadas a fojas
909 a la 922.- De lo anterior tenemos que si bien es cierto que la bitacora de la obra no se
aperturé el 15 de julio de 2015 dia en que la obra inicio, apresurandose el dia 21 de
septiembre de 2015, lo que si bien es cierto no se hizo conforme lo sefiala la ley, ya que la
bithcora debera aperturarse el dia de inicio de los trabajos, también lo es que segun el
articulo 113 fraccién V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, es responsabilidad de la residencia de obra el apertura y hacer las
anotaciones en la bitacora de la obra, por lo que no les colige responsabilidad en cuanto a la
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bitAcora y demas documentacion a integrar en el expediente de la obra ya que es funcién de
la supervisién o en su caso del residente de asegurarse de Integrar y mantener al corriente el
archivo derivado de la realizacion de los trabajos, el cual contendrd, la documentacion
completa de la obra y entre las que se encuentran: a) bithcora de obra electronica, b)
acta de finiquito c¢) planos con especificaciones firmados y sellados.- Respecto de la
misma observacion, en relacién al finiquito que no fue aprobado por el Ente Fiscalizador
para solventar la observacion, tenemos que el Reglamento de la Ley de Obras y Servicios
Relacionados con las mismas en su articulo 170 sefiala los requisitos que debera contener el
finiquito, mas sin embargo, es obligacion del residente y de la supervision como lo sefialan
los articulos 113-XIIl'y 115 fraccion XVIII de la Ley Reglamentaria en consulto, por lo que se
exime de responsabilidad a los encausados, dictdndose a favor de ambos ex Directores de
Obras Publicas en relacién a la observacioén que nos ocupa, inexistencia de responsabilidad.-

- - - 1.023.- En relacién con la revision efectuada durante el mes de abril de 2016 a diversas obras reportadas con

cifras al 31 de diciembre de 2015, se determiné que en 4 obras publicas por un importe contratado y ejercido de
$2,011,712, realizadas y concluidas mediante la modalidad de Contrato con recursos del Ramo 33: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), no se acredit6 la constitucién del Comité de Contraloria Social, integrado por los beneficiarios de la obra de
inversion del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), los cuales participan en la programacion, destino, aplicacion, vigilancia,
ejecucioén, control, seguimiento y evaluacioén, las cuales se relacionan a continuacion:

NUmero de Importe
Obra Nombre de la Obra con.tratgdo y
ejercido
1 61104-01 Construccién de 2,530 M2 de pisos de concreto en interior de viviendas en la $710,339

localidad de Caborca. Contrato nimero: FAISM N° 05/2015 Contratista: Berfam
Desarrollos S.A. de C.V.

2 61301-03 Reparacion de equipos de bombeo en el area rural, ubicada en Ejido Yaqui 291,491
Justiciero, Poblado San Ramoncito, Ejido Trinidad Salomo6n Quihuis y Ejido Cajeme
2. Contrato nimero: FAISM N°. 03/2015 Contratista: Visién XXI STG, S.A. de C.V.

3 61411-15 Ampliacién de red eléctrica en avenida Felipe Santiago, Antonio Montiel y Pioneros 727,074
del Desierto en Poblado La Y Griega. Contrato nimero: FAISM N°. 04/2015
Contratista: Alumbrado y Suministros de Caborca, S.A. de C.V.

4 61418-02 Construccién de vado sobre avenida Martires y canal de la Calle 20, colonia Lazaro 282,808
Cardenas de la localidad de Caborca. Contrato nimero: FAISM N° 12/2015.
Contratista: C. Bianca Guadalupe Noriega Rosas.
Total $2,011,712

Teniendo que el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién establecié para su
solventacion el Justificar la observacién mencionada y acreditar la integracion de un Comité
de Contraloria Social. Asimismo, debera establecer mecanismos de control para que en lo
sucesivo cuando se proyecte ejecutar obras publicas, previo a su realizacion, se promueva la
integraciéon del Comité de Contraloria Social constituido por ciudadanos vecinos del lugar
donde se realicen las obras, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la
medida y controles implementados. Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales
respecto a los Servidores Publicos que resulten responsables de la situacion observada. A lo
cual se dio atencién con el oficio OCEG/0275/2018, de 13 de marzo de 2018, se determiné
gue para las obras 61402-06, 61301-03, 61411-15 y 61418-02 solventa la constitucién del
comité de controlaria social, ya que se remitieron anexas las actas de la Constitucion de los
Comités de Contraloria Social formadas en relacion a las obras que refiere la Observacién
las cuales obran en el sumario a fojas 510-516. Por lo que el Ente Fiscalizador tuvo la
observacion por SOLVENTADA por lo que se dictamina inexistencia de responsabilidad a
favor de || . ouich sc desempeiié como Director de Obras
Publicas en las fechas de elaboracion de las mismas.- - - - - - -------------------

1.024.- En relacion con la revisiéon efectuada durante el mes de abril de 2016 a
diversas obras reportadas con cifras al 31 de diciembre de 2015, se determino
gue en 6 obras publicas por un importe contratado y ejercido de $2,300,169,
realizadas y concluidas mediante la modalidad de Contrato con recursos del
Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), se observo lo
siguiente:

a. No se acredité evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social, integrado por los
beneficiarios de las obras de inversion del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y

de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), los cuales participaran en la programacion, destino,
aplicacion, vigilancia, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion.
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b. Se presentaron los expedientes técnicos incompletos, contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora y su Reglamento, integrandose como sigue:

NGmero Importe ‘
Nombre de la Obra contratado Documentacién faltante
de Obra Lo
y ejercido
1 61104-02 Construccion de 2,063.95 m2 de pisos de $710,210Finiquito.
concreto en interior de viviendas, ubicadas en:
varios puntos del area rural en el municipio de
Caborca. Contrato nimero: FAISM N°. 06/2015
Contratista: C. Ing. Daniel Fernando Ortega
Méndez
2 61301-04 Reparacion de equipo de bombeo en el ejido 130,477Planes y finiquito.
Cerro Blanco. Contrato nimero: FAISM N°
11/2015 Contratista: Vision XXI STG, S.A. de
C.V.
3 61301-05 Reparacion de equipo de bombeo en el ejido La 93,948Planos.
Primavera. Contrato niumero: FAISM N° 09/2015
Contratista: VISION XXI STG S.A. de C.V.
4 61408-07 Construccion de red agua potable en avenida 298,329Bitacora de obra, acta de entrega
Santa Carmen entre calles 30 y 33 BIS, en recepcion y finiquito.

colonia Santa Cecilia, en Caborca, Sonora.
Contrato nimero FAISM N° 21/2015 Contratista:
Murrieta Soluciones, S.A. de C.V.

5 61409-03 Construccion de red de drenaje en calle 29 entre  667,650Finiquito.
avenidas Capitan Lorenzo Rodriguez y Luis
Animas y en calle 31 entre avenida Ramén
Esquer y Luis Animas, colonia Santa Cecilia.

Contrato nimero FAISM N° 15/2015 Contratista:
C. Ing. Daniel Fernando Ortega Méndez.

6 61409-10 Construccion de red de drenaje en avenida 399,555Bitacora de obra, acta de entrega
Santa Carmen entre calles 30 y 33 BIS, en recepcion y finiquito.
colonia Santa Cecilia, en Caborca, Sonora.

Contrato nimero FAISM N° 22/2015 Contratista:
Murrieta Soluciones, S.A. de C.V.
Total $2,300,169

Habiendo establecido el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion como medida
de solventacion el Justificar la observacién mencionada y acreditar la integracién de
un Comité de Contraloria Social. Asimismo, acreditar la integracion de la
documentacion faltante, y que esta se apegue a la normatividad vigente, ya que en
caso contrario podrian derivarse nuevas observaciones. En relacién a lo anterior, se
deberan establecer mecanismos de control para que en lo sucesivo, cuando se
proyecte ejecutar obras publicas, previo a su realizacion, se promueva la integracion
del Comité de Contraloria Social constituido por ciudadanos vecinos del lugar donde
se realicen las obras y para que en lo sucesivo los expedientes técnicos se
encuentren debidamente requisitados con toda la documentacion correspondiente de
acuerdo a lo que establece la normatividad, informando de ello al ISAF para
constatar la aplicacion de la medida y controles implementados. Debiendo proceder
conforme a las disposiciones legales respecto a los servidores publicos que resulten
responsables de la situacién observada. Y atendiéndose la misma con los oficios: - - -
- - - Oficio numero OCEG/0818/2016 de fecha 09 de noviembre de 2016, a través del
cual informan que anexan copias fotostaticas de los documentos observados. A lo
cual el Instituto Fiscalizador determinara que: analizada la respuesta enviada
mediante oficio ndmero OCEG/0818/2016, se determind que se acreditd
documentacion, en copias fotostaticas, de los expedientes de las obras, solventando
para la obra 61301-04 planos; quedando pendiente de solventar finiquito y contraloria
social. Para la obra 61104-02 no solventa finiquito toda vez que lo presenta sin
requisitos minimos ya que no cuenta con el desglose de los conceptos de las
estimaciones. Para la obra 61301-05 solventa planos; quedando pendiente de
solventar contraloria social. Para la obra 61408-07 solventa acta de entrega
recepcion; quedando pendiente de solventar finiquito toda vez que lo presenta sin
requisitos minimos ya que no cuenta con el desglose de los conceptos de las
estimaciones. Para la obra 61409-03 no solventa finiquito toda vez que lo presenta
sin requisitos minimos ya que no cuenta con el desglose de los conceptos de las
estimaciones. Para la obra 61409-10 solventa acta de entrega recepcion; quedando
pendiente de solventar finiquito toda vez que lo presenta sin requisitos minimos ya
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gue no cuenta con el desglose de los conceptos de las estimaciones. Ademas,
presentan documento de contraloria social el cual no solventa ya que no especifica el
nombredelasobras.- - - - ------- - m oo
- - - Con oficio numero OCEG/0028/2017 de fecha 18 de enero de 2017, a través del
cual informan que anexan copias fotostaticas de los documentos observados. A lo
que el Ente Fiscalizador determinara que: Una vez analizada la respuesta enviada
mediante oficio numero OCEG/0028/2017, se determind que se acreditd
documentacion, en copias fotostaticas con relacion al expediente técnico de la obra
61301-04, no solventa contraloria social y el finiquito toda vez que no indican como
se ejecutaron los conceptos de trabajo en cada una de ellas y los gastos aprobados,
debiendo describir los créditos a favor y en contra de cada una de las partes,
sefalando los conceptos generales que les dieron origen y su saldo resultante. Para
la obra 61408-07 solventa bithdcora de obra; no solventa contraloria social. Cabe
mencionar que no presento informacion con relacion a las obras 61104-02, 61301-
05, 61409-03y 61409-10.- - - = - - = == = = - - = - s m oo oo oo oo
- - - Con oficio numero OCEG/0028/2018 del 12 de enero de 2018, a través del cual
informan que anexan copias fotostaticas de los documentos observados. A lo que el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion determinada que: Una vez analizada la
respuesta enviada mediante oficio OCEG/0028/2018, se determind que para la obra
61104-02 solventa el finiquito, quedando pendiente presentar la constitucion del
Comité de Contraloria Social. Para la obra 61408-07 solventa la constitucion del
Comité de Contraloria Social, quedando pendiente presentar el finiquito. Para la obra
61409-03 solventa el finiquito, quedando pendiente presentar la constitucion del
Comité de Contraloria Social. Para la obra 61409-10 solventa la constitucion del
Comité de Contraloria Social y el finiquito quedando pendiente presentar la bitadcora
de obra. Para la obra 61301-04 queda pendiente presentar la constitucién del Comité
de Contraloria Social y el finiquito. Para la obra 61301-05 queda pendiente presentar
la constitucion del Comité de Contraloria Social.- - - - - - - - ----------------- -
- - - Posteriormente con oficio OCEG/0275/2018, en fecha 13 de marzo de 2018
remiti6 documentacion observada, a lo que el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion determinara que: Una vez analizada la respuesta enviada mediante
oficio OCEG/0275/2018 recibido el 13 de marzo del 2018, se determiné que para las
obras 61104-02, 61301-05, y 61409-03, solvent6 la constitucion del Comité de
Controlaria Social. Para la obra 61301-04 solventd la constitucion del comité de
controlaria social; quedando pendiente de presentar el finiquito. Para la obra 61408-
07 no presentd documentacion, quedando pendiente de presentar el finiquito. Para la
obra 61409-10, no present6 documentacion, quedando pendiente de presentar el la
bitacorade obra.- - - - - - - - - - - - - - oo
- - - Con el oficio: OCEG 459/2018 entregado el 11 de mayo de 2018 presentando
documentacion observada, el Ente Fiscalizador determinara que: Una vez analizada
la respuesta enviada mediante oficio nimero OCEG 459/2018 recibido el 11 mayo
2018, se determin6 que para las obras: 61104-02, 61301-04, 61301-05 y 61409-03,
presento evidencia documental de la constitucién del Comité de Contraloria Social ya
solventada anteriormente mediante oficio OCEG/0275/2018 recibido el 13 de marzo
de 2018; para la obra 61408-07, solvento el Finiquito; para la obra 61301-04, no
solventa Finiquito, toda vez que en documento no indica como se ejecutaron los
conceptos de trabajo en la estimacion y los gastos aprobados, debiendo describir los
créditos a favor y en contra de cada una de las partes, sefialando los conceptos
generales que les dieron origen y su saldo resultante; para la obra 61409-10, no
presenté documento, qguedando pendiente de presentar Bitacora de Obra.- - - - - - - -
- - - Y respecto de la cual los encausados

en sus respectivas audiencias de ley manifestara el
dia cuatro de abril de dos mil dieciocho, el primero de los encausados que “refiere que en
este acto exhibe en copia simple las siguientes documentales: a) Acta de
Comité de Contraloria Social respecto de la Obra 61104-02; b) respecto de la
obra 61408-07 exhibe finiquito; c) respecto de la obra 61409-03, exhibe Acta
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de Comité de Contraloria Social; d) para el obra 61301-04 exhibe finiquito y
Acta de Comité de Contraloria Social; e) para la Obra 61301-05 exhibe acta de
Comité de Contraloria Social; haciendo la aclaracién que respecto de la Obra
61409-10 refiero que dicha obra se contraté en la Administracion Publica
2015-2018, por lo que no corresponde al encausado la solventacion de la
misma, solicitando que la documentacion antes descrita se envie para
solventacion al ISAF;” la cual se remitioé con el oficio 459/2018 AL Ente Fiscalizador
como ya quedo antes asentado.- El segundo de los encausados en su respectiva
audiencia de ley que se desahog6 el veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, y en
la cual manifestara “que igualmente se tienen las instrucciones por parte del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del estado, para realizar los
cambios a los documentos a los expedientes técnicos; para lo cual se
avocaran a realizar las modificaciones correspondientes y se remitira la
documentacion de nuevo a esta Contraloria para que a su vez se remitan al
Organo Fiscalizador, para su validaciéon, manifestando en este acto que hace
propias las pruebas que obran agregadas a fojas 924 a la 939: determinando
como ya quedd asentado que quedaba PARCIALMENTE SOLVENTADA.- Visto lo
anterior, y analizadas las constancias y hechos imputados a los ex Directores de Obras
Publicas de este Municipio, tenemos que como tal dentro de las funciones que les sefala el
Manual de Organizacién, Reglamento Interno, Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Sonora y su Reglamento, no se encontrd esta
obligacién de la integracion de los expedientes técnicos de las obras, sino a la residencia o
en su caso de la supervision, atento a lo previsto en los articulos 120 Y 121 de asegurarse
de Integrar y mantener al corriente el archivo derivado de la realizacion de los trabajos, el
cual contendra, la documentacién completa de la obra y entre las que se encuentran: a)
bitAcora de obra electrénica y, b) acta de finiquito que son la documentacién que faltd
acreditar de su integracion a los expedientes técnicos respecto de las obras 61104-02,
61301-04, 61408-07, 61409-03 y 61409-10, por lo que no es dable el atribuirles una
responsabilidad por incumplimiento de una obligacion que no les sefiala la Ley ni los
Manuales de la dependencia a su cargo, dictdndose Inexistencia de responsabilidad a favor
de los mismos, respecto de la Observacion que nosS ocupa.- - - - - == == === ==-=-= === --- -

- --1.025.- Enrelacion con la revision efectuada durante el mes de abril de 2016 a diversas obras reportadas con
cifras al 31 de diciembre de 2015, se determind que en la obra publica 61408-06 denominada “Ampliacion de Red de
Agua Potable en Avenida Santa Maria entre Calle 33 Bis y 34 en Colonia Santa Cecilia”, en la Localidad de Caborca,
contratada por la empresa Murrieta Soluciones, S.A. de C.V., por un importe contratado y ejercido de $276,576,
realizada y concluida mediante Contrato nimero FAISM N° 20/2015, con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), se
determind lo siguiente:

a. No se acredité evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social, integrado por los
beneficiarios de las obras de inversion del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), los cuales participaran en la programacion, destino,
aplicacion, vigilancia, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion.

b. No se acredité la evidencia documental de que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion
Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades beneficiarias en el destino, aplicacion y vigilancia, asi como
en la programacién, ejecucién, control, seguimiento y evaluacién de las obras y acciones que se realizaron con
recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), contraponiéndose a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

c. Expediente técnico incompleto, debido a que carece de bitdcora de obra, acta de entrega recepcion y finiquito,
contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Sonora y su Reglamento.

Habiendo sefialado el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion como medio de
Solventacion: el Justificar la observacién mencionada y acreditar la integracion de un
Comité de Contraloria Social. Asimismo, debera acreditar que se haya promovido, a
través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), la participacién de las
comunidades beneficiarias en el destino, aplicacion y vigilancia, asi como en la
programacion, ejecucién, control, seguimiento y evaluaciéon de las obras y acciones
que se realizaron con los recursos de este Fondo. Ademas, acreditar la integracion
de la documentacion faltante, y que esta se apegue a la normatividad vigente, ya que
en caso contrario podrian derivarse nuevas observaciones. En relacion a lo anterior,
se deberan establecer mecanismos de control para que en lo sucesivo cuando se
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proyecte ejecutar obras publicas, previo a su realizacion, se promueva la integracion
del Comité de Contraloria Social constituido por ciudadanos vecinos del lugar donde
se realicen las obras; asi como establecer mecanismos de control para que en lo
sucesivo se promueva la participacioén de las comunidades beneficiarias de las obras
y acciones que se vayan a realizar con los recursos de este Fondo y para que en lo
sucesivo los expedientes técnicos se encuentren debidamente requisitados con toda
la documentacion correspondiente de acuerdo a lo que establece la normatividad,
informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y controles
implementados. Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales respecto a
los servidores publicos que resulten responsables de la situacion observada.- Misma
observacidn que fue atendida con los oficioSi- = = = = = = = = = = - s s i e e e e
Con oficio OCEG/0818/2016 el 09 de noviembre de 2016, a través del cual informan
gue anexan copias fotostaticas de los documentos observados. A lo cual el ente
Fiscalizador determinara como parcialmente solventada, una vez analizada la respuesta
enviada mediante oficio nimero OCEG/0818/2016, se determiné que se acreditd
documentacion, en copias fotostaticas, del expediente de la obra, solventando acta
de entrega recepcion y Comité de Planeacion Municipal (COPLAM); quedando
pendiente de solventar bitacora de obra y finiquito toda vez que lo presenta sin
requisitos minimos ya que no cuenta con el desglose de los conceptos de las
estimaciones y contraloria social el cual no solventa ya que no especifica el nombre
de la obra.- Posteriormente con oficio nimero OCEG/0028/2018 del 12 de enero de
2018, a través del cual informaron al Ente Fiscalizador que anexan copias fotostaticas
de los documentos observados. A lo que el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién
manifestara; “una vez analizada la respuesta enviada mediante oficio
OCEG/0028/2018, se determiné6 que solventa la constitucion del Comité de

Contraloria Social y el finiquito quedando pendiente presentar la bitacora de obra.” A
lo cual, los encausados

manifestara el primero de ellos en la audiencia de ley que: DE LA
OBSERVACION 1.025 refiere que el relacion a esta obra la misma corresponde a la
Administracion 2015-2018, por lo que no corresponde al encausado la solventacion
de la misma, sino al actual titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
Obras y Servicios Publicos; y el segundo de ellos manifestara; “de la observacion 1.025
refiere se tienen las instrucciones por parte del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del estado, para realizar los cambios a los documentos a los
expedientes técnicos; para lo cual se avocaran a realizar las modificaciones
correspondientes y se remitira la documentacion de nuevo a esta Contraloria para
que a su vez se remitan al Organo Fiscalizador, para su validacion.” Respecto de lo
que este Organo de Control tiene que analizadas las imputaciones y las obligaciones
respectivas de ambos ex Directores de Obras Publicas respecto de la imputacién habida por
esta causa, y al haber quedado pendiente la bitacora de solventarse, y no estar establecida
esta obligacion a los Directores de Obras Publicas, sino a los residentes o en su caso,
supervisores de obras segun la Ley Reglamentaria de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Sonora, en los articulos 120 y 121- fraccién IV,
es responsabilidad de la supervision de obra el apertura y hacer las anotaciones en la
bitacora de la obra, por lo que no les colige responsabilidad en cuanto a la bitacora y demas
documentacion a integrar en el expediente de la obra ya que es funcion de la supervisién o
en su caso del residente de asegurarse de Integrar y mantener al corriente el archivo
derivado de la realizacién de los trabajos, el cual contendrd, la documentacién completa de
la obra y entre las que se encuentran: a) bithcora de obra electronica, por lo que debera
dictarse a favor de los encausados de mérito, INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD por
esta ObServaciON.- - - - - - - - - - oo o e e oo

--- 1026- En relaciéon con la revision efectuada durante el mes de abril de 2016 a diversas obras reportadas
con cifras al 31 de diciembre de 2015, se determiné que en 2 obras publicas por un importe contratado y ejercido de
$972,328, realizadas mediante la modalidad de Contrato con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), se observo lo
siguiente:
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a. No se acredité evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social, integrado por los
beneficiarios de las obras de inversion del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), los cuales participaran en la programacion, destino,
aplicacion, vigilancia, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion.

b. Expediente técnico incompleto, contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Sonora y su Reglamento. Cabe mencionar que al no presentar la documentacion

observada no se acreditd el avance fisico de la obra.
NUmero Importe .
d Nombre de la Obra contratado y Documentacién faltante
e Obra L
ejercido
1 61104-  Construccion de 1,471 M2 de piso de concreto en $506,240 Planos, especificaciones,
03 interior de viviendas en el poblado Plutarco Elias programa de ejecucion y
Calles. Contrato nimero: FAISM N° 14/2015 bitacora de obra.
Contratista: C. Bianca Guadalupe Noriega Rosas
2 61411-  Construccion de alumbrado publico en el area rural 466,088 Planos y especificaciones.
16 de Caborca, Sonora, en los Ejidos EI Coyote,

Siempre Viva, Morelos, Oribe de Alba, Rodolfo

Campodonico, El Diamante, La Retranca, La

Almita, Poblado el Desemboque, La Alameda.

Contrato nimero: FAISM N° 10/2015 Contratista:

FERPAB Construcciones, S.A. de C.V.

Total $972,328

Estableciendo el Ente Fiscalizador como medida de solventacion el Justificar la
observacion mencionada y acreditar la integracion de un Comité de Contraloria
Social. Asimismo, acreditar la integracion de la documentacion faltante, y que esta se
apegue a la normatividad vigente, ya que en caso contrario podrian derivarse nuevas
observaciones. En relacion a lo anterior, se deberan establecer mecanismos de
control para que en lo sucesivo, cuando se proyecte ejecutar obras publicas, previo a
su realizacion, se promueva la integracion del Comité de Contraloria Social
constituido por ciudadanos vecinos del lugar donde se realicen las obras y para que
en lo sucesivo los expedientes técnicos se encuentren debidamente requisitados con
toda la documentacién correspondiente de acuerdo a lo que establece la
normatividad, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y
controles implementados. Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales
respecto a los servidores publicos que resulten responsables de la situacion
observada. Y misma que fue atendida con los oficios OCEG/0818/2016 de fecha 09
de noviembre de 2016, OCEG/0028/2017 de fecha 18 de enero de 2017,
OCEG/0028/2018 del 12 de enero de 2018, a través del cual informan que anexan
copias fotostaticas de los documentos observados, oficio OCEG/0275/2018 recibido
el 13 de marzo del 2018, OCEG 459/2018 de Fecha de Entrega: 11 de mayo de 2018
con los cuales se estuvieron remitiendo documentos observados, no obstante queddé
pendiente de solventar .- Respecto de la cual el encausado

en su audiencia de ley manifestara que “DE LA OBSERVACION
1.026, refiere que es su deseo exhibir en este acto las siguientes documentales
como medios de prueba: a) respecto de la Obra 61104-03 exhibe Acta de Comité de
Contraloria Social y Especificaciones y b) respecto de la Obra 61411-16 exhibe Acta
de Comité de Contraloria Social, lo anterior para efectos de que se remitan al ISAF
para la solventacion correspondiente; remitiéndose al efecto.” Teniendo que
analizadas las constancias y la imputacion habida en su contra, encontramos que en
el Manual de Organizacion de la dependencia de Obras Publicas, y la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora,
tenemos que no se encuentra la obligacién de integrar la documentacion de los
expedientes técnicos de las obras, por lo que la falta de documentacién en el
expediente de las obras que refiere la observacion que nos ocupa, no es imputable al
mismo, ya que segun el Reglamento de la Ley de Obras de consulto corresponde a
supervisor de obra segun el 121 fraccion Il, por lo que debera dictarse a favor del
encausado de meérito, la Inexistencia de Responsabilidad a su favor por esta
ObServacCiON.- - = - - = - = - = - oo o oo oo
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- - - 1.027.- En relaciéon con la revision efectuada durante el mes de abril de
2016 a diversas obras reportadas con cifras al 31 de diciembre de 2015, se
determiné que en la obra publica 61418-01 denominada “Reparacion de
Vialidades (Baches y Recarpeteos) en Diferentes Puntos de la Ciudad”, en la
Localidad de Caborca, por un importe acordado y ejercido de $284,281,
realizada y concluida mediante la modalidad de Administracion Directa, con
recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), se
determino lo siguiente:
a. No se acredité evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social, integrado por los
beneficiarios de las obras de inversiéon del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), los cuales participaran en la programacion, destino,
aplicacion, vigilancia, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion.
b. Expediente técnico incompleto, debido a que carece de planos y especificaciones, contraviniendo en lo establecido

en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora y su Reglamento. = =

- - - Habiendo establecido el instituto superior de auditoria y fiscalizacion como Medio
de Solventacion: Justificar la observacion mencionada y acreditar la integracion de
un Comité de Contraloria Social. Asimismo, acreditar la integracion de la
documentacion faltante, y que esta se apegue a la normatividad vigente, ya que en
caso contrario podrian derivarse nuevas observaciones. En relacién a lo anterior, se
deberan establecer mecanismos de control para que en lo sucesivo, cuando se
proyecte ejecutar obras publicas, previo a su realizacion, se promueva la integracion
del Comité de Contraloria Social constituido por ciudadanos vecinos del lugar donde
se realicen las obras y para que en lo sucesivo los expedientes técnicos se
encuentren debidamente requisitados con toda la documentacion correspondiente de
acuerdo a lo que establece la normatividad, informando de ello al ISAF para
constatar la aplicacion de la medida y controles implementados. Debiendo proceder
conforme a las disposiciones legales respecto a los servidores publicos que resulten
responsables de la situacion observada. Habiéndose atendido dicha observacion con
los oficios OCEG/0818/2016 de fecha 09 de noviembre de 2016, OCEG/0028/2017
de fecha 18 de enero de 2017, OCEG/0028/2018 del 12 de enero de 2018,
OCEG/0275/2018 de 13 de marzo de 2018, OCEG 459/2018 de 11 de mayo de 2018
con los cuales se remiti6 documentacion observada, determinandola SOLVENTADA
el Instituto Fiscalizador, y con oficio OCEG 512/2018, de fecha 03 de mayo de 2018,
recibido el 24 de mayo de 2018, se determiné que presenta copia fotostatica del
inicio del Procedimiento de Determinacion de Responsabilidad Administrativa segun
Expediente OCEG 011/2017.- A lo cual el encausado

, en su audiencia de ley manifestara que: “de la observacion 1.027 refiere
gue es su deseo exhibir en este acto las siguientes documentales como medios de
prueba; consistentes en: a) Acta de Comité de Contraloria Social y b) Planos
haciendo la aclaracion de que en los mismos se muestra de manera sombreado las
vialidades donde se realizaron los trabajos de bacheo, ya que no es posible
indicarlos de manera puntual cada bache con dimensiones exactas, la anterior
documentacion se exhibe para efectos de que se remitan al ISAF para la
solventacion correspondiente”.- Teniendo con lo anterior que por ser funcidon que
corresponde segun la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Sonora, y en el Reglamento de dicha Ley, en su articulo
120 y 121 al Residente y al Supervisor de la Obra, y por no estar contemplada la
obligacion al Director de Obras Publicas dentro del Manual de Organizacion ni en la
Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas del Estado de
Sonora, sino a la residencia y la supervision como ya quedo antes asentado, es de
determinar inexistencia de responsabilidad a favor del encausado en mencion, en
relacion a la observacion deinterés.- - - - - - - - - - - - - - - - oo
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- - -1.029.- En relacién con la revision efectuada durante el mes de abril de 2016 a diversas obras reportadas
con cifras al 31 de diciembre de 2015, se determiné que en la obra publica 61303-01 denominada “Construccion de
Subestacion y Colocacién de Bomba para Rebombeo de Agua Potable Desde los Tanques de Almacenamiento del
Cerro de la Comandancia Hacia el Tanque Nuevo de Almacenamiento del Cerro Santa Cecilia”, en la Localidad de
Caborca, contratada por la empresa Visiéon XXI STG, S.A. de C.V., por un importe contratado y ejercido de $613,454,
realizada y concluida mediante Contrato nimero FAISM N° 07/2015, con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), se
determiné lo siguiente:

a. No se acreditd evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social, integrado por los
beneficiarios de las obras de inversion del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), los cuales participaran en la programacién, destino,
aplicacion, vigilancia, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion.

b. Expediente técnico incompleto, debido a que carece de acta entrega recepcion y finiquito, contraviniendo en lo
establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora y su
Reglamento.

c. Incumplimiento del plazo de ejecucion de los trabajos de conformidad con la Clausula Tercera del Contrato FAISM N°
07/2015, toda vez que sefiala como fecha programada de terminaciéon de los trabajos el dia 7 de julio de 2015; sin
embargo, al dia 29 de septiembre de 2015, fecha en que se realiz6 la verificacion fisica por personal de este Organo
Superior de Fiscalizaciébn en compariia del supervisor asignado por el sujeto fiscalizado, se constaté que no han
iniciado con los trabajos. En una segunda revisidon con fecha de 20 de abril de 2016 se constaté que la obra se
encontraba concluida.

Teniendo que el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion sefalo que para su
solventacion debia Justificar la observacion mencionada y acreditar la integracion de
un Comité de Contraloria Social. Ademas, acreditar la integracion de la
documentacion faltante, y que esta se apegue a la normatividad vigente, ya que en
caso contrario podrian derivarse nuevas observaciones. De igual modo, acreditar la
aplicacion de las penas convencionales, por el incumplimiento en la fecha de
terminacion de los trabajos, estipuladas en los contratos de la(s) obra(s) de
referencia. En relacion a lo anterior, se deberan establecer mecanismos de control
para que en lo sucesivo cuando se proyecte ejecutar obras publicas, previo a su
realizacion, se promueva la integracion del Comité de Contraloria Social constituido
por ciudadanos vecinos del lugar donde se realicen las obras; asi como establecer
mecanismos de control para que en lo sucesivo los expedientes técnicos se
encuentren debidamente requisitados con toda la documentacion correspondiente de
acuerdo a lo que establece la normatividad. Ademas, debera establecer mecanismos
de control para que las obras se inicien y terminen dentro de los plazos establecidos,
informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y controles
implementados. Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales respecto a
los servidores publicos que resulten responsables de la situacion observada.
Habiendo atendido dicha observacion con los oficios:- - - - - = - == == == - - - oo oo - - -
- - - Oficio numero OCEG/0818/2016 de fecha 09 de noviembre de 2016, el cual una
vez analizada la respuesta enviada al Instituto Superior de Auditoria, este determing
gue acreditaron documentacion en copias fotostaticas del expediente de obra,
solventando acta de entrega recepcién; quedando pendiente de solventar el Comité
de Contraloria Social, incumplimiento al plazo de ejecucion y finiquito toda vez que lo
presenta sin requisitos minimos ya que no cuenta con el desglose de los conceptos
de las estimaciones.- - - - = - = = - = = - - - - - e e oo
- - - Oficio numero OCEG/0028/2017 de fecha 18 de Enero de 2017, se determing
gue acreditaron documentacion en copias fotostaticas del expediente de obra 61303-
01, solventando el incumplimiento al plazo de ejecuciéon mediante convenio CA-1 con
fecha de terminacién al 7 de diciembre de 2015; quedando pendiente de solventar el
Comité de contraloria Social y finiquito.- - - - = = - = = = - = = - - = o - oo oo
- - - Oficio numero OCEG/0028/2018 del 12 de enero de 2018, determinando el
Instituto Fiscalizador que una vez analizada la respuesta enviada mediante oficio
OCEG/0028/2018, se determind que no solventa el finiquito ya que en el que
presenta sin el desglose de los voliumenes e importes de los conceptos de acuerdo
como se fueron estimando; quedando pendiente de solventar la constituciéon del
comité de contraloria Social y finiquito.- - - - - = = - - = = = - - - - - - oo oo
- - - Con Oficio: OCEG/0275/2018, el 13 de marzo de 2018 remitiera documentacion
observada y el Ente Fiscalizador determinara que una vez analizada la respuesta
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enviada mediante oficio OCEG/0275/2018 recibido el 13 de marzo del 2018, solvento
la constitucién del comité de contraloria social, quedando pendiente de presentar el
fiINIQUItO.- = - = = = - - oo s o e e e i
- - - Con Oficio OCEG 459/2018 de 11 de mayo de 2018 presentara documentacion
observada y el Ente Fiscalizador determiné que una vez analizada la respuesta
enviada mediante oficio nimero OCEG 459/2018 recibido el 11 mayo 2018, presento
evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social ya
solventada anteriormente mediante oficio OCEG/0275/2018 recibido el 13 de marzo
de 2018; ademas, no solventa Finiquito, toda vez que en documento presentado no
indican cémo se ejecutaron los conceptos de trabajo en cada una de las
estimaciones y los gastos aprobados, debiendo describir los créditos a favor y en
contra de cada una de las partes, sefialando los conceptos generales que les dieron
origeny su saldoresultante.- - - - - = - - = = - - - o oo
- - - Con oficio OCEG 512/2018, el 24 de mayo de 2018 se presenta copia fotostética
del inicio del Procedimiento de Determinacion de Responsabilidad Administrativa
segun Expediente OCEG 011/2017.- = - = - = = = == = = = = = 2o e e e e e e e — - - - -
- - - Los encausados

en su audiencia de ley manifestaran: el primero de ellos
gue en cuanto a esta observacion refiere que este acto exhibe como medio de
prueba las siguientes documentales; a) Acta de Comité de Contraloria Social y b)
Acta de Finiquito, la anterior documentacion se exhibe para efectos de que se
remitan al ISAF para la solventacion correspondiente;- Y el segundo de los
encausados que:_de la observacion 1.029 refiere se tienen las instrucciones por parte
del |Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién del estado, para realizar los
cambios a los documentos a los expedientes técnicos; para lo cual se avocaran a
realizar las modificaciones correspondientes y se remitira la documentacién de nuevo
a esta Contraloria para que a su vez se remitan al Organo Fiscalizador, para su
validacion; manifestando en este acto que hace propias las pruebas que obran
agregadas afojas 944 ala947.- - - - - - - - - s o m e oo
- - - Analizadas las constancias del sumario y en virtud de que no solventa
Finiquito, toda vez que en documento presentado no indican como se ejecutaron los
conceptos de trabajo en cada una de las estimaciones y los gastos aprobados,
debiendo describir los créditos a favor y en contra de cada una de las partes,
seflalando los conceptos generales que les dieron origen y su saldo resultante,
guedo la observacion como PARCIALMENTE SOLVENTADA, siendo que la Ley
Reglamentaria de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Sonora, en sus articulos 120-XIIl y 121- XIII le asignan al Residente de
Obra y al Supervisor dicha obligacion, por lo que no es dable el sancionar al Director
de Obras Publicas por una funcioén u obligacién que no le corresponde, por lo que se
les dicta inexistencia de responsabilidad a favor de los encausados de mérito.- - - - - -

- - - 1.031.- En relacion con la revision efectuada durante el mes de abril de 2016 a diversas obras reportadas con
cifras al 31 de diciembre de 2015, se determind que en la obra publica 61104-05 denominada “Construccion de 2,334.00
M2 de Piso de Concreto en Interior de Viviendas”, en la Localidad de Caborca, contratada por la empresa PAUSAN
PYC, S.A. de C.V., por un importe contratado y ejercido de $655,931, realizada mediante Contrato nimero FAISM N°
16/2015, con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), se determiné lo siguiente:

a. No se acredité evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social, integrado por los
beneficiarios de las obras de inversion del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), los cuales participaran en la programacion, destino,
aplicacion, vigilancia, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion.

b. No se acredito la evidencia documental de que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion
Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades beneficiarias en el destino, aplicacion y vigilancia, asi como
en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se realizaron con
recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), contraponiéndose a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

c. Expediente técnico incompleto, debido a que carece de planos, especificaciones, programa de ejecucion, bitacora de
obra y finiquito, contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
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para el Estado de Sonora y su Reglamento. Cabe mencionar que al no presentar la documentacioén observada no se
acredit6 el avance fisico de esta obra.

Habiendo establecido el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, como medida
de solventacion el justificar la observacion mencionada y acreditar la integracion de
un Comité de Contraloria Social. Asimismo, debera acreditar que se haya promovido,
a través del Comité de Planeacién Municipal (COPLAM), la participacién de las
comunidades beneficiarias en el destino, aplicacion y vigilancia, asi como en la
programacion, ejecucién, control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones
gue se realizaron con los recursos de este Fondo. Ademas, acreditar la integracion
de la documentacion faltante, y que esta se apegue a la normatividad vigente, ya que
en caso contrario podrian derivarse nuevas observaciones. En relacion a lo anterior,
se deberan establecer mecanismos de control para que en lo sucesivo cuando se
proyecte ejecutar obras publicas, previo a su realizacion, se promueva la integracion
del Comité de Contraloria Social constituido por ciudadanos vecinos del lugar donde
se realicen las obras; asi como establecer mecanismos de control para que en lo
sucesivo se promueva la participacion de las comunidades beneficiarias de las obras
y acciones que se vayan a realizar con los recursos de este Fondo y para que en lo
sucesivo los expedientes técnicos se encuentren debidamente requisitados con toda
la documentacion correspondiente de acuerdo a lo que establece la normatividad,
informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y controles
implementados. Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales respecto a
los servidores publicos que resulten responsables de la situacion observada.- - - - - -
- - - Atendiendo dicha observacion con los oficios:- - - - - - = - - = - - - - - - - oo oo oo
- - - Oficio niumero OCEG/0818/2016 de fecha 09 de noviembre de 2016, con el que
remiti6 documentacién observada, determinando el Instituto Fiscalizador que una
vez analizada la respuesta enviada mediante oficio nimero OCEG/0818/2016, se
determind que se acredité documentacion, en copias fotostaticas, del expediente de
la obra, solventando programa de ejecucion de los trabajos; presenta croquis de los
trabajos en donde no se aprecia las dimensiones, especificaciones y sin firmas no
solventando planos, asimismo no solventa finiquito toda vez que lo presenta sin
requisitos minimos ya que no cuenta con el desglose de los conceptos de las
estimaciones, quedando pendiente de solventar el Comité de Planeacién Municipal
(COPLAM) y el Comité de Contraloria Social.- - - - == - === === == c e oo mm e e oo -
- - - Oficio niumero OCEG/0028/2017 de fecha 18 de enero de 2017, con el que
remitieron documentacion observada, determinando el Ente Fiscalizador que una vez
analizada la respuesta enviada mediante oficio numero OCEG/0028/2017, se
determind que se acredit6 documentacion, en copias fotostaticas, del expediente de
la obra 61104-05, solventando bitacora de obra; quedando pendiente de solventar el
comité de planeacion municipal (COPLAM) y el comité de contraloria social, planos,
especificaciones y finiquito y el acta de sitio con fotografias donde conste la
ejecucion y terminacién de la obra con la firma del Titular del Organo de Control
Interno Municipal, toda vez que no se determiné el avance fisico de la obra.- - - - - - -
- - - Oficio numero OCEG/0028/2018 del 12 de enero de 2018, con el que remitieron
documentacion observada, determinando el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, que una vez analizada la respuesta enviada mediante oficio
OCEG/0028/2018, se determin6 que solventa la constitucion del Comité de
Contraloria Social; quedando pendiente presentar la promocion de la obra a traves
del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), planos, especificaciones vy finiquito y
el acta de sitio con fotografias donde conste la ejecucion y terminacion de la obra con
la firma del Titular del Organo de Control Interno Municipal, toda vez que no se
determind el avance fisico de la obra; ya que presento planos y especificaciones que
carecen de firmas y de la relacion de beneficiarios de laobra.- - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - Oficio: OCEG 828/2018 de 1 de junio de 2018, con el cual se remitio
documentacion observada determinando el Instituto Fiscalizador que una vez
analizada la respuesta enviada mediante oficio niumero OCEG 828/2018 recibido el
dia 0lde junio de 2018 y el 06 de junio de 2018 en el sistema de solventacion

pag. 103



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 011/2017

electronica del ISAF, se determind que solventa la promocion de la obra a través del
Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), Planos y especificaciones, quedando
pendiente de solventar la relacion de los beneficiarios de la obra, finiquito y el acta de
sitio con fotografias donde conste la ejecucion y terminacion de la obra con la firma
del Titular del Organo de Control Interno Municipal, toda vez que no se determind el
avance fisicode laobra.- - - - - - - - - - - oo oo
- - - Oficio: OCEG 512/2018, de 24 de mayo de 2018, con el cual presenta copia
fotostética del inicio del Procedimiento de Determinacion de Responsabilidad
Administrativa segun Expediente OCEG 011/2017.- - - - - == === - - === === - - oo - - -

- - - Alo que los encausados en sus respectivas audiencias de ley manifestaran el C.
_ que DE LA OBSERVACION 1.031 refiere
ue dicha obra corresponde a la Administracion Publica 2015-2018; el ING.
* manifestara en relacién a la_observacion

1.031 refiere que en cuanto a los documentos que no cumplen con los requisitos
determinados por el ISAF, refiere que se haran los cambios necesarios a los
documentos que integran los expedientes técnicos; para lo cual se avocaran a
realizar las modificaciones correspondientes y se remitiran al Organo de Control,
para que se a su vez se remitan al Organo Fiscalizador para la validacion
correspondiente.- - - - - - - - - - - - oo cecccccccccccccccccccaanan-
- - - Analizadas las constancias del sumario y en virtud de que no solventa_la
relacion de los beneficiarios de la obra, finiquito y el acta de sitio con fotografias
donde conste la ejecucion y terminacién de la obra con la firma del Titular del Organo
de Control Interno Municipal, toda vez que no se determiné el avance fisico de la
obra, por lo que quedo la observacion como PARCIALMENTE SOLVENTADA,
siendo que la Ley Reglamentaria de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Sonora, en sus articulos 120-XIIl'y 121- Xlll le asignan al
Residente de Obra y al Supervisor dicha obligacion, por lo que no es dable el
sancionar al Director de Obras Publicas por una funcion u obligacién que no le
corresponde, por lo que se les dicta inexistencia de responsabilidad, en observancia
al principio de tipicidad que prevalece en esta materia, que quedo antes asentado.- -

---2.002.- se procedid a fiscalizar la Informacion al 31 de diciembre de 2015 del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) del Municipio de la H. Caborca, Sonora de la cuenta: 1131 Anticipo a Proveedores por
Adquisicion de Bienes y Prestacion de Servicios a Corto Plazo y se observé que se otorgaron anticipos a
proveedores por $4,767, sin que a la fecha de la revisiéon del 29 de abril de 2016, se haya reintegrado o en su caso
realizado las gestiones administrativas y/o juridicas necesarias para su recuperacion, como que se detallan a
continuacion:

Fecha ultimo

Nombre movimiento Importe
30/10/13 1,767
Total $4,767

Teniendo que el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion sefialo como medio
para solventarla lo siguiente: Justificar el motivo de la observacion y acreditar los
trAmites administrativos o juridicos efectuados para la recuperacion de este(os)
importe(s), elaborando estudios de factibilidad de cobro y su presentacién al
Ayuntamiento para su autorizacion, proporcionando al ISAF la documentacion
soporte correspondiente, con el fin de presentar la informacién de los Estados
Financieros de manera correcta y oportuna. Debiendo proceder conforme a las
disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos que resulten
responsables de la situacion observada.- Y se atendio con los oficios:- - - ---------
- - - Oficio N° OCEG/0034/2018 de fecha 16 de enero de 2018, informan que en el
caso de! || GNNEGEGEGEGEGEGEGEE con saldo de $3,000, este se refiere a
unos viaticos otorgados en septiembre de 2010 por un traslado realizado a la ciudad
de Mexicali, B.C. a recoger el cuerpo sin vida del mdoquea
Su regreso entreg6 facturas por comprobacion de gastos a la

Encargada de la Funeraria del Sistema DIF Caborca, desconociendo el motivo por el
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cual no fueron presentadas al area de contabilidad; anexan copias fotostaticas de la
Credencial para Votar de! || | | | .. c< 2 poliza de diario N° 02 en la
gue se registro la cancelacion del saldo y por ultimo la del Acta de Sesién Ordinaria
de la Junta de Gobierno del Sistema DIF de fecha 08 de noviembre de 2017, donde
autorizan la cancelacion del saldo. Respecto al proveedor Impresora y Editorial, S.A.
de C.V., informan que realizan gestiones para recuperar el saldo observado.- - - - - - -
- - - Mediante oficio OCEG 459/2018 de fecha 18 de abril de 2018, se anexa oficio sin
namero de fecha 21 de marzo de 2018 del Diario Imparcial, informando que no se
puede expedir copia certificada y de igual forma tampoco es posible expedirla la
factura que solicita debido a que las fechas sefaladas son de afios anteriores.
Conclusion: Parcialmente Solventada, al acreditar que se recuperaron $3,000,
quedando pendientes de solventar $1,767. - - - - - - - === - - - oo oo
- - - Oficio OCEG 512/2018 de fecha 03 de mayo de 2018, informa que anexan
copias fotostaticas del inicio del Procedimiento de Determinacion de Responsabilidad
Administrativa segun Expediente OCEG 011/2017.- - - - - - - - -------cmmmmmommmnon
- - - Alo que los encausados | Gz < su caracter de ex Comisario Publico

de DIF Municipal no hiciera manifestacién al respecto, mientras que |a [ EGTcTcNG_G
i ex Contadora de DIF Municipal manifestara en su audiencia de ley que
en relacion a esta observaciéon “2.002, refiere que el adeudo pendiente con Impresora y
editorial S.A de C.V. se debe a un edicto que realizo el Sistema DIF en el Periddico el
Imparcial, del cual no se recabo la factura correspondiente, ya que se les paso el tiempo de

solicitarla, sin embargo la encausada solicitdé al Imparcial, una explicacién por escrito del
motivo por el cual no se puede expedir dicha factura, para lo cual exhibe en este acto copia

del oficio dirigido al Imparcial o Impresora y editorial S.A de C.V.”- Mientras que la C.
h, en escrito presentado para su audiencia de ley el
once de abril de dos mil dieciocho, manifestara su desacuerdo en el inicio de procedimiento
en contra suya ya que manifiesta a manera de defensa entre otras cosas que nunca se le
notifico para solventar dichas observaciones ya que ella dejo su cargo el 15 de septiembre
de 2015, y que por ende ella no tuvo la oportunidad de tratar de solventar las observaciones
2.002, 2.004, 2.005, 2.007, 2.008 de la Cuenta Publica del 2015 de este Municipio: por su
parte la , manifestara en su audiencia de ley
gue: de esta observacion la empresa tiene un adeudo
con DIF Municipal por falta de publicacion de edictos realizados en 2012 a 2013, por lo que
se solicité a la empresa la factura, pero no se las pudieron otorgar porque ya era de
ejercicios fiscales pasados, y que por dicha razén iban a someterlo a aprobacion de la Junta
de Cabildo para que autorizaran la cancelacién de dicho saldo de la Cuenta de anticipo a
proveedores y exhibi6 documentales consistentes en escrito de 21 de marzo de 2018
donde la ejecutiva de publicidad remite a quien corresponda del Municipio de Caborca,
donde le hace saber que no puede otorgar factura por gastos de ejercicios fiscales
anteriores, en respuesta al oficio DMC-0040 de 12 de febrero de 2018.- visibles a fojas 1435
y 1436.- Por su parte |a || G < su caracter de ex Comisario
Publico del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia manifestara que hace suyas las
pruebas ofrecidas por la
B o 0 que analizadas las constancias del sumario tenemos que respecto de
esta observacion 2.002 por ser saldo a favor de DIF Municipal con fecha de 30 de octubre
de 2013, esta se origind bajo el desempefio de la Direccién de la

por lo que le corresponderia a esta la responsabilidad, mas sin embargo, la
defensa interpuesta por la misma, de que nunca se le notificaron las observaciones para
darles solventacion, por lo que no tuvo la oportunidad de hacerlo, y por ende hace valer que
no le resulta responsabilidad.- Teniendo que le asiste la razon a la encausada de mérito, por

lo que es de eximirla de responsabilidad respecto de las observaciones 2.002, 2.004, 2.005,
2.007, 2.008.- Respecto de la _

I icncmos que realiz6 gestiones de recuperacion del saldo observado, lo que se
acredita con las documentales habidas a fojas 1435 y 1436, acreditandolo ante el Ente
Fiscalizador, que si bien es cierto no la tuvo por solventada, la misma no gener6 dicha

observacion, por lo que es de eximirla de responsabilidad en cuanto a esta Observacion se
refiere.- En relacion a las tenemos
que las mismas se desempefiaron como Comisario Publico segin el nombramiento que se

les expidio a las mismas, y dentro de las funciones que les sefiala el Reglamento Interior de
la Paramunicipal, asi como del Manual de Organizacién aplicable, no les asigna dicha

pag. 105



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 011/2017

responsabilidad o funcién, por lo que no es dable sancionar a las mismas por la observaciéon

que nos ocupa.- Respecto de la || GGG ouicn se desempefio

como Contadora de DIF Municipal tenemos que la misma manifestara en la audiencia de ley
que en relacion a la observacion 2.002, refiere que el adeudo pendiente con Impresora
y editorial S.A de C.V. se debe a un edicto que realizo el Sistema DIF en el Periodico
el Imparcial, del cual no se recabo la factura correspondiente, ya que se les paso el
tiempo de solicitarla, sin embargo la encausada solicité al Imparcial, una explicacion
por escrito del motivo por el cual no se puede expedir dicha factura, para lo cual
exhibe en este acto copia del oficio dirigido al Imparcial o Impresora y editorial S.A de
C.V.; para efectos de acreditar su dicho.- Teniendo que la misma se desempefiaba como
Contador Publico en DIF desde hacia 15 afios y le correspondian segun las funciones que le
asignaba el Manual de Organizacién, en el punto “14.- Mantener ordenado vy
permanentemente actualizados sus informes, registros, controles y demas documentacion
relativa a los asuntos de su competencia. Y la documentacion de los recursos humanos,
materiales y financieros que se disponen para el ejercicio de sus funciones.” Teniendo que
en el sumario si bien es cierto se realizaron las gestiones para solicitar la expedicion de la
factura que amparara el gasto observado, tenemos que no se pudo obtener debido a que el
gasto se hizo en octubre del 2013, y la solicitud de factura fue hasta el 12 de febrero de
2018, resultando responsabilidad a la encausada de mérito, en razén de que no mantuvo
actualizada la documentacion de los recursos financieros erogados en el 2015, por lo que
siendo su responsabilidad, se acredita la infraccion a la obligacion que se menciona, y por lo
que la imputacion habida con Informe de Resultados de la Cuenta Publica de este Municipio
del ejercicio 2015, pliego de la observacién, declaracién de las encausadas, informe de
autoridad rendida por el Director de Asuntos Juridicos del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Estado de Sonora, con oficio ISAF/AJ/7785/2019, documentales habidas a
fojas 1435y 1436, se acredita la responsabilidad de la

y quien asimismo infringié las obligaciones establecidas en la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, en su articulo 63 fracciones:- - - - - - -

- - - l.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su
cargo. Acreditdndose la infraccién de parte de la encausada de mérito dado que se
acredito que fue omisa al no obtener en su debida oportunidad la facturacion que
respaldara el pago efectuado por el servicio de publicacion de edictos segun lo
manifestara la propia encausada ya que fue recurso pagado en el 2013 y trato de
obtener la factura en el 2018, por lo que infringié esta obligacién al ser omisa en
imprimir la maxima diligencia y esmero al manejar el presupuesto de egresos de esta
forma, infringiendo la normatividad que existe al respecto.- - - ----------------—

- - V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos
econdémicos publicos.- Considerando que la infraccion de esta obligacion se actualiza
ya que como Contadora del DIF no dio cumplimiento a la obligacion establecida a la
misma en cuanto al ejercicio del gasto y la comprobacién de los mismos, lo que dio
origen a la observaciébn que nos ocupa, por lo que le resulta responsabilidad al
encausado qUE NOS OCUP@.- = = = = = = = == = = = = = =@ & m o m oo

- - - XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.- Se acredita
asimismo el incumplimiento de esta obligacién de parte de la encausada [Jj
, ya que no justificé el gasto con la documental
idénea, por lo que se incumplié de parte con la normatividad que sefala la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal en sus articulos 157,159.- - - - - - - - - - - - - - - -

- - - Por otra parte, en relacion a las siguientes obligaciones del articulo en consulto,
se determina o siguientei- - - - - == - === - - - - - oo

- - - Il.- Abstenerse de todo acto u omisién que cause 0 pueda causar la suspension o
deficiencia del servicio.- Considerando este Organo de que no se actualiza la
infraccion de parte de la encausada de esta obligacion ya que no se acredito en el
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sumario que se haya ocasionado suspension o deficiencia del servicio en perjuicio de
lacomunidad.- - = ------c-cccmme ettt s e et e e e e e e

- - - XXVII.- Abstenerse de llevar a cabo, con motivo del cumplimiento del ejercicio
del servicio publico, cualquier acto u omision que, dolosa o culposamente, propicie
dafio a bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren bajo su cuidado o a
cualquier persona; teniendo que este Organo de Control determina que no se
actualiza la infraccion de esta obligacion, ya que no existe evidencia documental de
gue se haya causado dafio a bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren
bajo su cuidado 0 a cualquier persona.- - - - - -----------------------------

---2.004.- se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2015 del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) de la H. Caborca y se observo que el Sujeto de fiscalizacion no registré en su contabilidad en
Cuentas de Orden los Bienes Muebles recibidos en calidad de Comodato otorgados por el Municipio de Caborca y por
el DIF Sonora por $763,000, como se detallan a continuacion:

Marca Tipo Modelo  Serie Valor
HP Monitor P9006A CNN44617ZV *
HP CPU DC7100 MXJ50703NF *
HP Teclado 352750-161 B77670ACPR225L *
HP Mouse SM Sin serie *

Ford Wagon 2012 1FMNE1BW6CD-A74918 763,000
Total $763,000

Determinando el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacibn como Medio de
Solventacion: el Justificar el motivo o razon de lo observado asi como acreditar el
registro en Cuentas de Orden del Sujeto de Fiscalizacién, asi como el valor de los
bienes otorgados en comodato, con el propésito de que todos los bienes se
encuentren reflejados en los Estados Financieros debidamente cuantificados y
resguardados por el personal a quienes se les asignd. Debiendo proceder conforme
a las disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos que
resulten responsables de la situacion observada. Y atendiendo dicha observacion
con los siguientes ofiCioS:- - = = = = == = = = = = m s e e oo
- - - Con oficio N® OCEG/0034/2018 de fecha 16 de enero de 2018, informan que
anexan copia fotostatica de la péliza de N° 1 en la cual quedé registrado el vehiculo
marca Ford, tipo Wagon, modelo 2012, serie 1FMNE1BWG6CD-A74918 por un
importe de $763,000, también anexan copia fotostatica del contrato de comodato y
de la factura. A lo que el Instituto Fiscalizador determino como Parcialmente
solventada, al acreditar el registro de uno de los bienes recibido en comodato,
guedando pendientes de obtener los valores y registro del resto de los bienes.- - - - -
- - - Posteriormente con oficio OCEG/253/2018 de fecha 06 de marzo de 2018 y con
oficio OCEG 512/2018 de fecha 03 de mayo de 2018, informa que anexan copias
fotostaticas del inicio del Procedimiento de Determinacién de Responsabilidad
Administrativa segun Expediente OCEG 011/2017 en contra de los imputados en el
presente sumario.- A lo que los encausados en sus respectivas audiencias de ley
manifestaran: las C. , €n
su caracter de Comisario Publico
no hicieran manifestacién alguna al respecto.- Mientras que la

manifestara respecto de esta observacion que en
relacion al vehiculo Ford Wagon; ya esta registrada en contabilidad segun se
advierte en la Pliego de Observaciones y respecto del equipo de computo refiere que
este no fue entregado en el Acta de entrega-recepcion; Teniendo que a las dos
primeras encausadas
como Comisario Publico, asi como la
como Directora General, el Manual de Organizacion, ni

el Reglamento del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, ni la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal le sefialan entre sus obligaciones el hacer
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registros en la contabilidad de los bienes recibidos en Comodato en la Paramunicipal
en la cual laboraban, por lo que no es dable sancionar a las mismas al no serles
exigible dicha funcién. Mientras que a la || GCNGNGEEEEEEEEEEEEEE - s
caracter de Contadora en el 2015 en la paramunicipal que nos ocupa, el Manual de
Organizacion de la Paramunicipal le imponia de mantener en orden y actualizados
los registros contables, asi como apoyar en la elaboracién de Estados financieros y
Estados de Resultados comparativos, con el fin de contar con informacion financiera
oportuna, lo que en la especie no acontecid, ya que de la revision efectuada por el
Instituto Fiscalizador de Auditoria y Fiscalizacion encontrara que los bienes recibidos
en calidad de Comodato en DIF Municipal no se encontraban registrados en
contabilidad en Cuentas de Orden por lo que al ser una funcién que le competia al
area de Contabilidad de la cual la encausada era responsable, le resulta a la misma
responsabilidad, y la cual a su vez infringié las obligaciones que sefiala la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado y de los municipios, en el
articulo 63, en sus fracCioNes: - - - - - - = == = - = - - - oo
- - - |.- Cumplir con la méxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su
cargo. Acreditandose la infraccion de parte de la encausada de mérito dado que se
acredito que fue omisa al no estar registrados en Cuentas de Orden los bienes
recibidos en calidad de Comodato en la Paramunicipal en la cual se desempefiaba
como Contadora, por lo que infringié esta obligacion al ser omisa en imprimir la
maxima diligencia y esmero al manejar la contabilidad de esta forma, infringiendo la
normatividad que existe al respecto.- - - - - - - - - - - - - - - oo oo
- - - V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos
econdmicos publicos.- Considerando que la infraccién de esta obligacidn se actualiza
ya que como Contadora del DIF no dio cumplimiento a la obligacion establecida a la
misma en cuanto a los registros de Cuentas de Orden que debia realizar de los
bienes recibidos en Comodato, para que relejara estados contables reales, lo que dio
origen a la observacién que nos ocupa, por lo que le resulta responsabilidad al
encausado qUE NOS OCUP@.- = == === == == == == = == & & m oo oo oo oo
- - - XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.- Se acredita
asimismo el incumplimiento de esta obligacion de parte de la encausada C.
ya que no acredito haber efectuado los registros
contables en Cuentas de Orden de los bienes recibidos en calidad de Comodato en
DIF Municipal, siendo responsabilidad de la misma, el manejo contable de dicha
dependencia, por lo que se incumpli6 de parte con la normatividad que sefala la
Ley de Gobierno y Administracion Municipal en sus articulos 157,158,161.- - - - - - - -
- - - Por otra parte, en relacion a las siguientes obligaciones del articulo en consulto,
se determina lo SiguieNte - - = - = = - = = - = - - - o - oo
-- - Il.- Abstenerse de todo acto u omision que cause o pueda causar la suspension o
deficiencia del servicio.- Considerando este Organo de que no se actualiza la
infraccion de parte de la encausada de esta obligacién ya que no se acredito en el
sumario que se haya ocasionado suspension o deficiencia del servicio en perjuicio de
lacomunidad.- - - - - - = - - - - m e o
- - - XXVII.- Abstenerse de llevar a cabo, con motivo del cumplimiento del ejercicio
del servicio publico, cualquier acto u omisién que, dolosa o culposamente, propicie
dafio a bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren bajo su cuidado o a
cualquier persona; teniendo que este Organo de Control determina que no se
actualiza la infraccion de esta obligacion, ya que no existe evidencia documental de
gue se haya causado dafio a bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren
bajo su cuidado 0 a cualquier persona.- - - - --------=----------------------

---2.005.- se procedi6 a fiscalizar la Informacion al 31 de diciembre de 2015 y se observé que el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de la H. Caborca, implanté 11 de los 44 acuerdos aplicables para el 2015 emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 33, como se detalla a continuacion:

No. Acuerdos
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No. Acuerdos

1.- Postulados basicos de Contabilidad Gubernamental.

2.- Clasificador por objeto del Gasto.

3.-  Marco conceptual de contabilidad Gubernamental.

4.- Lineamientos minimos relativos al disefio e integracién del registro de libro de diario, mayor e
inventarios y Balances (registro electrénico).

5.-  Normas y metodologia para la emisién de informacién financiera y estructura de los estados
financieros basicos del ente publico y caracteristicas de sus notas.

6.- Clasificador por rubros de ingresos.

7.- Plan de cuentas.

8.-  Clasificador por tipo de gasto.

9.- Clasificador funcional del gasto (finalidad, funcién y subfuncion).

10.- Clasificacion administrativa.

11.- Clasificacion economica de los ingresos, de los gastos y el financiamiento de los entes
publicos.

12.- Clasificador por fuentes de financiamientos.

13.- Norma para establecer la estructura del calendario de ingresos en base mensual.

14.- Norma para armonizar la presentacién de la informacién adicional a la iniciativa de la Ley de

Ingresos.

15.- Norma para establecer la estructura del calendario del presupuesto de egresos en base
mensual.

16.- Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional del proyecto del presupuesto
de egresos.

17.- Acuerdo por el que se determina la norma para establecer la estructura del formato de la
relacion de bienes que componen el patrimonio del ente publico.

18.- Lineamientos para el registro auxiliar sujeto a inventario de bienes arqueoldgicos, artisticos o
histéricos, bajo custodia de los entes publicos.

19.- Lineamientos dirigidos a asegurar que el sistema de contabilidad gubernamental facilite el
registro y control de los inventarios de bienes mueble e inmuebles de los entes publicos.

20.- Lineamientos para la elaboracion del catalogo de bienes que permitan la interrelacion
automatica con el clasificador por objeto del gasto y la lista de cuentas.

21.- Reglas especificas del registro y valoracion del patrimonio (El Sujeto de Fiscalizacion debid
realizar el levantamiento de un inventario a mas tardar el 31 de diciembre de 2012).

22.- Paradmetros de estimacion de vida util.

23.- Lineamientos que deberan observar los entes publicos para registrar en las cuentas de activo
los fideicomisos sin estructura organica y contratos analogos, incluyendo mandatos.

24.- Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la
metodologia de Marco Légico.

25.- Acuerdo que reforma las principales reglas de registro y valoracion del patrimonio (Elementos
Generales) publicados el 27 de diciembre de 2010.

26.- Normas para la difusién a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

27.- Manual de Contabilidad Gubernamental.

28.- Acuerdo por el que se emite el marco metodolégico sobre la forma y términos en que debera
orientarse el desarrollo del analisis de los componentes de las finanzas publicas con relacién a
los objetivos y prioridades que, en la materia, establezca la planeacion del desarrollo, para su
integracion en la Cuenta Publica.

29.- Acuerdo que reforma los Capitulos Il y VII del Manual de Contabilidad Gubernamental.

30.- Normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de ingresos.

31.- Normas y metodologia para la determinacién de los momentos contables de egresos.

32.- Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas.

33.- Acuerdo por el que se determina la norma de informacion financiera para precisar los alcances
del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en reunién del 3
de mayo de 2013 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de mayo de 2013.- - - -

- - - Habiendo establecido el Instituto Fiscalizador como medida de solventacion; Justificar el
motivo o razén de lo observado, asimismo acreditar la implementacién de los acuerdos en
mencion y los controles establecidos con el propdésito de que no ocurra esta situacion,
informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y controles
implementados. Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales aplicables,
respecto de los Servidores Publicos que resulten responsables de la situacion observada.-
Habiendo atendido con los oficios siguientes esta observacion: - - - - - = - == === === === - - - -
- - - Con oficio N° OCEG/0034/2018 de fecha 16 de enero de 2018, informan que anexan
copia fotostéatica del oficio DMC/0460/2017 emitido por la Directora del Sistema DIF, en el
gque manifiesta que estan analizando la manera de implementar los acuerdos faltantes, sin
embargo se requiere de un programa de muy alto costo y actualmente no cuentan con
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capacidad econdmica para implementarlos.- - - - - = - - == - - - - - - e o m oo
- - - Posteriormente con los oficio OCEG/253/2018 de fecha 06 de marzo de 2018, y oficio
OCEG 512/2018 de fecha 03 de mayo de 2018, informa que anexan copias fotostéticas del
inicio del Procedimiento de Determinacion de Responsabilidad Administrativa segun
Expediente OCEG 011/2007 .- = - - = = = = = = == = - oo o o e e o oo
- - - A lo que los encausados manifestaran en sus respectivas audiencias de ley la [}
* de la observacién 2.005 refiere que en relacién a la Armonizacion
Contable, se esta trabajando en la implementacion del Sistema de Contabilidad
documentales exhibidas por la

I ouicn ofrecié impresion de correo electrénico mediante el cual se le
proporciona la clave del Sistema Automatizado y Administrado de Contabilidad
Gubernamental, identificado como anexo 4; y factura que acredita la compra de un equipo de
computo el cual se utilizé para la instalacién del sistema Automatizado y Administrado de
Contabilidad Gubernamental.- Teniendo que analizada la imputacion y las constancias del
sumario a las dos primeras encausadas de mérito en sus caracter de Comisario Publico no

les correspondia la obligacion que nos ocupa, por lo que es de eximirles de responsabilidad
al respecto. de igual manera. a I [
ﬁ ya que entre sus funciones no esté la funcibn que nos ocupa, por lo que se le
exime de responsabilidad.- Por su parte la en su
caracter de Contadora de DIF Municipal manifestara en relacion a la observacion 2.005 que
en relacion a la Armonizacién Contable, se esta trabajando en la implementaciéon del Sistema
de Contabilidad Gubernamental; lo que acredito con la impresion de correo electrénico
mediante el cual se le proporciona la clave del Sistema Automatizado y Administrado de
Contabilidad Gubernamental, identificado como anexo 4; y factura que acredita la compra de
un equipo de cémputo el cual se utilizd6 para la instalacién del sistema Automatizado y
Administrado de Contabilidad Gubernamental, teniendo que la misma por el caracter de su
cargo como Contadora de DIF municipal le correspondia la operacion del sistema contable
de dicha paramunicipal, y a la cual le obliga la observancia de los articulos 157, 158, 159 y
161 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, asi como de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en su Articulo 9.- Cada ente publico sera responsable de
su contabilidad, de la operacion del sistema, asi como del cumplimiento de lo
dispuesto por esta Ley y las decisiones que emitan el consejo y el comité, resultando
asimismo infringida la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios en su articulo 63 y sus fracciones:- - - ---- - - --=-------------------
- - - |.- Cumplir con la méxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su
cargo. Resultando responsabilidad por la infraccion de esta obligacién de parte de la
encausada || GGG " su caracter de Ex Contadora de DIF
Municipal, dado que no se justificd por parte de la misma el motivo de lo observado
ni que se hayan implementado la totalidad de los 44 acuerdos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable en el 2015, que si bien es cierto, se
cumplioé con 11 de ello, quedaron 33 pendientes de implementarse, lo que deriva en
incumplimiento de los principios basicos de contabilidad, y la normatividad que
establecen los articulos 157, 158, 161 de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, y 9 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, siendo omisa en
imprimir la maxima diligencia y esmero al originarse la observacion que nos ocupa.- -
- - - V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos
econdmicos publicos.- Considerando que la infraccion de esta obligacion se actualiza
ya que la encausada de mérito infringio la obligacién que le sefala la normatividad
habida en los numerales 157,158 y 159 de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, como ya quedo establecido al no acreditar la implementacion de la
totalidad de los Acuerdos del Consejo Nacional de Armonizacion Contable ya que la
contabilidad no refleja la normatividad que establece en la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal.- - - = = - = = == = - - - oo
- - - XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.- Se acredita
asimismo el incumplimiento de esta obligacién de parte de la encausada || Gz

ya que en su caracter de EX Contadora de DIF Municipal, no
justificé en su debida oportunidad, el motivo o razéon de lo observado, por lo que la
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contabilidad no se llevo a cabo conforme a los acuerdos emitidos para el 2015 por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, incumpliendo de esta forma con la
obligacion establecida de llevar la contabilidad de forma controlada bajo la
normatividad establecida en los articulos 157, 158, 161 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, y el 9 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
por lo que les resulta responsabilidad a la encausada que nos ocupa.- - ----------
- - - Por otra parte, en relacion a las siguientes obligaciones del articulo en consulto,
se determina lo siguiente:- - - - - = - = = - - - - - - oo oo
- - - Il.- Abstenerse de todo acto u omisién que cause 0 pueda causar la suspension o
deficiencia del servicio.- Considerando este Organo de que no se actualiza la
infraccion de parte de la encausada de esta obligacion ya que no se acredito en el
sumario que se haya ocasionado suspension o deficiencia del servicio en perjuicio de
lacomunidad.- - - - - - - - - - - - oo
- - - XXVII.- Abstenerse de llevar a cabo, con motivo del cumplimiento del ejercicio
del servicio publico, cualquier acto u omision que, dolosa o culposamente, propicie
dafio a bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren bajo su cuidado o a
cualquier persona; teniendo que este Organo de Control determina que no se
actualiza la infraccion de esta obligacion, ya que no existe evidencia documental de
gue se haya causado dafio a bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren
bajo su cuidado 0 a cualquier persona.- - - - - - - -------- - - - -

---2.007.- se procedid a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2015 y se observo que 25 servidores
publicos, de un total de 85 que laboran para el Sujeto de Fiscalizacién, no cuentan con seguridad social, incumpliendo
con lo establecido en el Articulo 88 de la Ley del Seguro Social donde se indica “que el patron es responsable de los
dafios y perjuicios que se causaren al asegurado, a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por
incumplimiento de la obligacién de inscribirlos o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran
otorgarse las prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades”.- - - - - - - - - - - - - - oo

- - - Estableciendo el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion para solventar
dicha observacion Justificar el motivo de la observacion, ademas de acreditar el
registro del (los) empleado(s) ante la Institucion de Seguridad Social correspondiente
y evitar en lo sucesivo esta situacion, debido al riesgo de que le finquen un Capital
Constitutivo al Sujeto de Fiscalizacion en caso de un accidente. Debiendo proceder
conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los servidores publicos
que resulten responsables de la situacion observada.- Misma que fue atendida con
l0S OfiCIOS: = - = - = = - s s m o e e e e e
- - - Oficio N° OCEG/0034/2018 de fecha 16 de enero de 2018, informan que anexan
copias fotostaticas de las altas en ISSSTESON de 22 empleados, informando que
con este hecho se encuentran afiliados casi la totalidad de la plantilla laboral, con
excepcion de las empleadas
argumentando la primera que de inscribirse en el ISSSTESON perderia sus 11.11
afos de antigiledad de estar laborando en la Unidad Béasica de Rehabilitacion, a
menos que se realice una tabulacién y quede estipulada su antigiiedad, ademas de
gue ya cuenta con un servicio médico del cual existe evidencia en su expediente de
personal; y en el caso de la segunda manifiesta que ya se encuentra jubilada como
maestra y directora de primaria desde el 30 de julio de 2013 y ya cuenta con el
servicio médico ISSSTESON, a lo que determino el Ente Fiscalizador: “una vez
analizada la documentacion recibida, se tiene que Unicamente 11 de los 25
empleados observados que no cuentan con seguridad social, ya fueron dados de alta
N el ISSSTESON.”- - - = - = - o s oo oo e e e e e
- - - Con oficio OCEG/253/2018 de fecha 06 de marzo de 2018, oficio OCEG
512/2018 de fecha 03 de mayo de 2018, informa que anexan copias fotostaticas del
inicio del Procedimiento de Determinacion de Responsabilidad Administrativa segun
Expediente OCEG 011/2017.- - - = = = = = = = = = = = - - s e e e e e e oo e e mm - -
- - - Teniendo que en las audiencias de ley a cargo de los |GG
manifestara respecto de esta observacion
que ya todos los empleados estan afiliados y que solo no pero
esta ya no labora en el DIF Municipal.- Asimismo la
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Wncia alguna a esta observacion.- Por
Su parte la , manifestaran en su audiencia de ley
que ya estan todos los empleados con Seguridad Social, quedando pendiente
Gnicamente una empleada que se niega a realizar los tramites de filiacion ante
ISSSTESON, a quien se le integro expediente para su finiquito.- Analizado lo
anterior y teniendo que analizados que fue el Manual de Organizacion de DIF
Municipal no se encontrd asignada esta obligacion a cumplir por alguno de los cargos
desempeiados de los encausados que nos ocupan, ni en la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal ni en el Reglamento Interior, por lo que no es dable
determinar responsabilidad a cargo de alguno de los encausados, que nos ocupan,
por lo que en acato al principio de tipicidad que ya quedo antes asentado en este
Resolutivo, es de determinarse INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD a favor de
las encausadas por esta Observacion.- - - - = = - = == = == = - oo oo oo

---2.008.- se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF) de la H. Caborca y se observé que no se efectlian correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la
Renta a los trabajadores que integran la ndmina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis
selectivamente a 6 empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revisién de Impuesto Sobre la Renta sin
retener por $122,952, detallandose a continuacion:

ISR Seguln
Sujeto de
Empleado Auditoria Fiscalizacion Diferencia
$841 $841
932 $18 914
531 531
792 4 788
1,093 192 901
1,686 538 1,148
Total $5,875 $752 $5,123

Nota 1: A continuacion se muestran los calculos efectuados para determinar el monto observado:
Impuesto Sobre la Renta sin retener de enero a diciembre de 2015 = $5,123 quincenales x 24 quincenas = $122,952.

Nota 2: Esta cifra puede aumentar ya que se trata de una muestra de 6 empleados y no se considera la némina completa.

- - - Habiendo determinado el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion que para
solventar debia Justificar el motivo de la observacion, acreditar el calculo correcto de
las retenciones de los salarios pagados y enteradas a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Lo anterior con el objeto de evitar multas y recargos los cuales en
caso de aplicarse, se cobraran al funcionario responsable a menos que se
compruebe la falta de liquidez para cumplir oportunamente con las obligaciones
fiscales, o en caso de obtener Subsidio al Empleo reintegrarlo al trabajador que
corresponda. Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales aplicables,
respecto de los Servidores Publicos que resulten responsables de la situacion
observada.- Atendiendo dicha observacion con los oficios:- - - - - - - - - - - - - - - -~
- - - Oficio N° OCEG/0034/2018 de fecha 16 de enero de 2018, informan que anexan
copias fotostéaticas del oficio DMC/0460/2017 signado por la Directora del DIF, en el
cual manifiesta que estdn analizando el cémo efectuar de manera correcta los
calculos en las retenciones del ISR, sin que se afecte al trabajador.- - - - - - - - - - - - -
- - - Posteriormente con oficio OCEG/253/2018 de fecha 06 de marzo de 2018
y oficio OCEG 512/2018 de fecha 03 de mayo de 2018, informa que anexan copias
fotostaticas del inicio del Procedimiento de Determinacion de Responsabilidad
Administrativa segun Expediente OCEG 011/2017 en contra de los encausados
mencionados en el SUMari0.- = = - = = = = = == = = = = = = - - o oo o e oo —-- - - - - - -
- - - Por su parte los encausados [
I <1 su caracter de Comisario Pablico de DIF Municipal en sus respectivas
audiencias de ley no hicieran mencion alguna respecto a la observacion que nos
ocupa.- Por otra parte, la

manifestara en su escrito de audiencia de ley que siguen analizando
para corregir dicha situacion para efectuar de manera correcta las retenciones del
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Impuesto Sobre la Renta.- Por su parte el || GGG

refiere que se estaba trabajando en realizar el célculo correcto en coordinacién con
tesoreria Municipal de este Ayuntamiento, para efectos de no afectar al trabajador en
las retenciones del mismo.- De lo anteriormente asentado, tenemos que analizado
esto y el sumario no se cuenta con elementos para determinar la acreditacion del tipo
legal, ya que no se cuenta con documentales donde se corrobore en base a que
sueldo estan calculadas las sumas observadas como no retenidas, ni determina que
porcentaje aplicd de la tabla vigente del Impuesto Sobre la Renta sobre el sueldo
devengado, u operacion matematica para llegar a la determinacién de las sumas
establecidas como diferencia entre lo retenido y lo que debid retenerse por el
concepto en mencioén, por lo que de los medios de conviccion habidos en el sumario
no aporta dicha informacién de manera fidedigna, sin lugar a dudas, por lo que
atendiendo al principio de derecho de presuncion de inocencia y debido proceso, al
carecer de los medios probatorios que sustenten con plena certeza la
responsabilidad de los servidores publicos a quienes se les imputa la comision de la
falta administrativa en el desempefio de sus funciones, debera dictarse a su favor la
Inexistencia de Responsabilidad en lo que respecta a esta observacion, dado que si
bien es cierto la encausada admite la imputacién, también lo es que no hay otro
medio de prueba que sustente fehacientemente los calculos determinados por el
Ente Fiscalizador para realizar la imputacion.- - - = - = - = == == = - o oo e o e oo

2.009.- se procedio6 a fiscalizar la Informacion al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de la H. Caborca (OOMAPAS) de la cuenta 1123: Deudores Diversos por
Cobrar a Corto Plazo y se observaron saldos pendientes de comprobar por $13,584 sin que a la fecha de la revisién del
19 de abril de 2016, hayan sido comprobados o se hayan realizado las gestiones administrativas y/o juridicas
necesarias para su recuperacién, como se detalla a continuacién:

Nombre Importe

$2,399
11,185

Total $13,584

Determinando el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, para solventar la
observacion el Justificar la razén o motivo de lo observado por ser falta grave y
acreditar de inmediato la evidencia documental comprobatoria correspondiente y que
la misma cumpla con la normatividad vigente, asi como en su caso, las gestiones de
cobro administrativas o juridicas para su recuperacion. Asi mismo, en lo sucesivo se
deberan establecer medidas de control con el propésito de que no se realicen de
nuevo estas practicas informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la
medida y controles implementados. Debiendo proceder conforme a las disposiciones
legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos que resulten responsables de
la situacién observada.- Y fue atendida con los siguientes oficios:- - - - - - - - - - - - - - -
- - - Oficio OCEG 459/2018 de fecha 18 de abril de 2018, anexa convenio de
reconocimiento de adeudo firmado por los ex funcionarios deudores con fecha 05 de
marzo de 2018, en el cual se comprometen a hacer pagos a plazos hasta el término
del convenio. Teniendo por Parcialmente Solventada el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion hasta en tanto se presente termino del convenio de Pagos.
mediante su oficio OCEG/253/2018 de fecha 06 de marzo de 2018, informa que
anexan copias fotostaticas del inicio del Procedimiento de Determinacion de
Responsabilidad Administrativa segun Expediente OCEG 011/2017.- - - - ---------
- - - La encausada || GGG -~ su caracter de ex Coordinadora de
Contraloria Interna del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento manifestara en escrito presentado para su audiencia de
ley el dieciséis de abril de dos mil dieciocho, manifestara que los adeudos referidos
en la Observacion, son adeudos de INFONACOT que cuando se les liquidé a las
mismas sus finiquitos, ignoraban de esos adeudos personales, pero que ya
localizaron sus domicilios para realizarles el cobro, que ya se les habia requerido a
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I <n fechas 2

de septiembre de 2015 y 31 de agosto de 2015; 17 de enero de 2017 y 16 de enero
de 2017.- Y exhibié copia de dichos requerimientos y copia de convenios de
reconocimiento de adeudos de ambos deudores de fecha 5 de marzo de 2018 y en
su escrito de expresion de alegatos hiciera manifestaciones en el mismo sentido de
las expresadas en el escrito de su audienciadeley.- - - - - --------------—-----
---La|INEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE - U caracter de Coordinadora
de Contabilidad del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de esta ciudad, manifestara en la audiencia de ley a su cargo, y en
escrito presentado para la misma audiencia, en la que manifestd que no esta de
acuerdo en la imputacion habida en su contra, ya que ella siempre observo las
obligaciones que le sefala el Reglamento Interno del Organismo, e hizo suyas las
documentales ofrecidas por la diversa encausada e m e o
- - - El encausado en su caracter de
Director General del Organismo que nos ocupa, manifestara en su audiencia de ley
gue nunca descuido las obligaciones que le impone el Reglamento Interno del
Organismo, que cuando fungi6 como Director del mismo que fue del 18 de
septiembre de 2012, al 18 de septiembre de 2015, y que en cuanto al seguimiento
de las observaciones del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, que él nunca
elaboro ni presento la Cuenta Publica del 2015, porque el dejo su puesto en la fecha
antes indicada, que si dichas observaciones no fueron atendidas y por ello no fueron
solventadas pero no correspondié al mismo el hacerlo. Por lo que no obro con falta
de esmero, ni descuido ni omision alguna, e hizo suyos los medios de prueba
ofrecidos por | . 1o o que solicita se le decrete inexistencia de
responsabilidad, asimismo en su escrito de alegatos reiterara lo manifestado en su
escrito presentado para la audienciadeley.- - - - - - - - - - - - - - - oo
- - - Por su parte el diverso encausado , Director
del Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, manifestara
en escrito presentado para su audiencia de ley: que el realizo las funciones
cabalmente como lo sefiala el Reglamento Interior del Organismo, que no obro con
descuido, y que a la auditoria se le dio la atencién debida. Hace suyas las pruebas
ofrecidas por || I v ofrece Instrumental de actuaciones en lo que
lo favorezcan.- - - = = - = - = = - oo o e e o e e oo i
- - - Finaimente ! [N - su carécter
de Coordinador de Contraloria Interna del Organismo Operador en mencion,
manifestara en su audiencia de ley que él solo desempefio el puesto de Contralor
dos meses durante el mes de noviembre a enero de 2016, cumpliendo en ese lapso
con las obligaciones que le imponia, que él nunca tuvo conocimiento de las
observaciones imputadas al mismo, que nunca le fueron notificadas, por lo tanto no
genero ni omitid atenderlas por lo que solicita se le dicte inexistencia de
responsabilidad a su favor, que quien se hizo cargo de atenderlas fue el || |l
como consta en el oficio DG/035/2018, visible a foja 1905.- -
- - - Teniendo que respecto a los
, como Coordinadores de Contraloria Interna, con los
medios de prueba ofrecidos por la primera de ellos se acredita que se requirié de
pago a los deudores y se celebré convenio de pago de los mismos, y tomando
asimismo en cuenta que el Reglamento Interno del Organismo Operador Municipal
de agua Potable, alcantarillado y saneamiento ni el Manual de Organizacion del
mismo Organismo le impone la obligacion de cobranza, ni de comprobacion de
gastos, mas la de realizar las gestiones necesarias para su recuperacion le
corresponde a la Coordinacién de Cartera vencida y recuperacion de saldos, la cual
no estaba a su cargo en el periodo que nos interesa, por lo que es de determinarse
por observancia al principio de tipicidad y de seguridad juridica la inexistencia de
responsabilidad a favor de los encausados de mérito. Asimismo tomando en cuenta
la defensa del segundo de ellos que manifest6 que no le fue hecho de su
conocimiento las observaciones que se le imputan, es decir las 2.009, 2.010, 2.011,
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2.012 y 2.014, teniendo que no existe en el sumario constancia de requerimiento al
mismo para la atencion y solventacion de las mencionadas observaciones, por lo que
respecto de [N sc ¢ determina
inexistencia de responsabilidad a su favor respecto de las observaciones en
MENCION. = = = = = = = = = = = = = = = o= = o o= m = m e m e m e m = m e mm - m— - m - — - - - - - - -
- - - Respecto de los [
* como Directores del Organismo Operador Municipal que nos ocupa,
tenemos que el Reglamento del Organismo Operador del agua potable que nos
ocupa les sefala en el articulo 21 fraccién |, el celebrar convenios que sean
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, lo que si se hizo de parte del
segundo de los encausados, ya que obran en el sumario los convenios de pago para
la recuperacién de los saldos que menciona la observacion 2.009, mas sin embargo,
la recuperacién o cobranza es funcion que no le compete por no estar establecida
dicha funcion al cargo de Director General del organismo que nos ocupa, por lo que
debera dictarse a favor del segundo de los encausados, inexistencia de

responsabilidad a su favor, en observancia al principio de tipicidad.- Por otra parte el
H tenemos que el mismo hizo valer la
defensa de que no se le requirié ni notifico las observaciones resultados de la Cuenta
Publica del Municipio de Caborca, del ejercicio 2015, teniendo que al mismo le asiste
la razén, ya que como el mismo asevera, el mismo dejo el cargo el 18 de septiembre
de 2015, y en el sumario no existe evidencia documental para acreditar que si se le
requirié para atender y solventar las observaciones, luego entonces ante la falta de
pruebas de que se le haya requerido para la solventacion de las observaciones
2.009, 2.010, 2.011, 2.012 y 2.014, es de determinarse a favor del encausado La
inexistencia de responsabilidad.- - - - - - == - == - - - - o e
- - - En relacion a la observacion que nos ocupa 2.009, la || GGG
Coordinadora de Contabilidad tenemos que dentro de las funciones que
le sefiala tanto el Reglamento Interno y Manual de Organizacion de dicho organismo
operador de agua potable, no le sefala la de recuperacion de saldos ni cobranza por
lo que no es dable emitir sancién alguna respecto de la observacién que nos ocupa,
debiendo determinarse Inexistencia de responsabilidad a favor de la misma en
observancia al principio multicitado de tipicidad, respecto de la observacion que
NOS OCUP@.- = = = = = = = = = = = = = o f o o e e oo

---2.010.- se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OOMAPAS) de la H. Caborca, de la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar
a Corto Plazo y se observé que el Sujeto de Fiscalizacion no ha enterado las retenciones efectuadas por $95,132 ante la
autoridad correspondiente, como se detalla a continuacion:

Concepto Importe
Retenciones FAMSA $13,685
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los 70,534
Trabajadores (FONACOT).

Inspeccion y Vigilancia 10,913

Total $95,132

- - - Habiendo determinado el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion para su
solventacion: Justificar el motivo de la observacion, acreditar su entero ante la
Institucién correspondiente y en lo sucesivo deberan establecer controles con el
propoésito de evitar ésta situacion, y en su caso los desembolsos por estos conceptos
seran a cargo del servidor publico responsable de la omisién, a menos que se
compruebe la falta de liquidez para cumplir oportunamente con las obligaciones,
informando de ello al ISAF para constatar la aplicaciéon de la medida y controles
implementados. Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales aplicables,
respecto de los Servidores Publicos que resulten responsables de la situacion
observada.- Y se atendio la observacion con los oficios:- - - - - - - - - -------------
- - - Oficio OCEG 459/2018 de fecha 18 de abril de 2018, anexa fotocopia de pago a
Fonacot por $76,186 el dia 7 de enero de 2016 y pago a FAMSA por $13,662 el dia
12 de enero de 2016. Determinando el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
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como Parcialmente Solventada la observacion, en virtud de que se esta acreditando
$84,219, quedando pendiente $10,913 de Inspeccion y Vigilancia.- - - - - - = - - - - - - -
- - - Con oficio OCEG/253/2018 de fecha 06 de marzo de 2018, oficio OCEG
512/2018 de fecha 03 de mayo de 2018, informa que anexan copias fotostaticas del
inicio del Procedimiento de Determinacion de Responsabilidad Administrativa segun
Expediente OCEG 011/2017 en contra de los encausados que nos ocupan.- - - - - - -
- - - A lo cual los encausados manifestaron en su audiencia de ley:- - - - - - - - - - - - - -
- - - La encausada |GGG Coordinadora de Contraloria
Interna manifestd que se enteraron los pagos correspondientes a FAMSA el 5 de
enero de 2016, el de INFONACOT el dia 7 de enero de 2016 y el de INSPECCION
Y VIGILANCIA el 05 de abril de 2018, aclarando que las retenciones de FAMSA y de
FONACOT se retienen al trabajador de forma catorcenal y las cedulas de cobro son
cortes mensuales, lo que implica que el saldo de ellos, se va compensando hasta el
término del crédito, y exhibio las documentales consistentes en cheque de la poéliza
de egresos con la cual se pagd a FAMSA,; cheque 25968 de Santander se pago a
FONACOT Yy transferencia de pago que se hizo a Inspeccién y Vigilancia los cuales
obran a fojas 1267,1289,1271,1278,1288,1274 del sumario con los que se acredita
que si se realizd el entero de las sumas mencionadas en la observacién a las
dependencias correspondientes, por lo que valoradas las documentales antes
mencionadas al tenor del 318, 325, 322, del Codigo de Procedimientos Civiles para
nuestro Estado, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, aunadas a las
declaraciones de los encausados queda acreditado que si se enteraron las sumas
observadas a las dependencias correspondientes, por lo que se determina
INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD a favor de

- - - 2.011.- Al 31 de diciembre de 2015 se observé una diferencia de $166,667, en el saldo del pasivo del
Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES) 0036-12, entre lo informado por la Secretaria de
Hacienda del Estado por $ 0 y lo registrado por el Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (OOMAPAS) en la cuenta 2254: Fondos de Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos a Largo Plazo,
subcuenta 2254-0001: Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES) por $166,667.

- - - Determinando el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion para su
solventacion: Justificar el motivo de lo observado, acreditar la conciliacion de los
saldos informados por la Secretaria de Hacienda del Estado y lo registrado por el
Sujeto de Fiscalizacién, asi mismo proceder a su correccibn mediante el asiento de
ajuste correspondiente. Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales
aplicables, respecto de los Servidores Publicos que resulten responsables de la
situacidn observada.- - - - - - - - - - - - - - oo
- - - Observacion que se atendi6 con los ofiCioS:- = - = - = === == == c - e m e m e e
- - - Con oficio OCEG 459/2018 de fecha 18 de abril de 2018, informa de las pruebas
aportadas por la encausada || . £« Coordinadora de Contraloria
Interna del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (OOMAPAS) al expediente OCEG 011/2017, siendo que con fecha 06
de septiembre de 2012 se firm6 Contrato de Responsabilidad Solidaria y
Subrogacion de Obligaciones del Contrato de Apertura de Crédito Simple que
celebraron el dia 05 de septiembre de 2012: el Fideicomiso Numero F/405622-2
denominado Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora, quedando de la siguiente forma:
BBVA Bancomer a quien se le denominé El Fideicomiso, y por la otra parte el
Ayuntamiento de Caborca a quien se le denomind La Parte Acreditada, respecto al
Contrato Previo N° FFRES-036-12 por $3,000,000 autorizando el pago mediante
retencion y descuento de las participaciones federales correspondientes al Municipio
de Caborca, Sonora. Determinando el Ente Fiscalizador que la observaciéon Persiste,
aun cuando informan lo anterior ya que deberan acreditar la conciliacion de los
saldos informados por la Secretaria de Hacienda del Estado y lo registrado por
Organismo, asi mismo proceder a su correccion mediante el asiento de ajuste
COMmeSPONAIENtE.- - - = = = = = - = s o o o m e e o e e e oo
- - - Con oficio OCEG/253/2018 de fecha 06 de marzo de 2018 y oficio OCEG
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512/2018 de fecha 03 de mayo de 2018, informa que anexan copias fotostaticas del
inicio del Procedimiento de Determinacién de Responsabilidad Administrativa segun
Expediente OCEG 011/2017 en contra de los encausados de mérito.- - - - - - - - - - - -
- - - Habiendo manifestado la encausado ||} < su caracter de
Coordinadora de Contabilidad durante el ejercicio 2015 hasta noviembre de dicho
ejercicio, que el crédito al cual se refiere la observacion donde se observé la
diferencia de $166,667 en el saldo del pasivo de Fideicomiso del Fondo Revolvente
del Estado de Sonora (FFRES), 0036-12, entre lo informado por la Secretaria de
Hacienda del Estado que fue de $0.00 y lo registrado por el Organismo Operador
Municipal de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Caborca, en la cuenta
2254 (Fondos de Fideicomiso, mandatos y contratos analogos a Corto Plazo) en la
subcuenta 2254-0001, Fideicomiso del Fondo Revolvente del Estado de Sonora por
$166,667 pesos que con fecha 6 de septiembre de 2012 se firmo el contrato de
Responsabilidad Solidaria y Subrogacién de obligaciones con el H. Ayuntamiento de
Caborca, del contrato de crédito simple que celebraron el 05 de septiembre de 2012
Fideicomiso no. F/405622-2 denominado Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora y
guedando de la siguiente manera. Bbva, como Fiduciario; H. Ayuntamiento de
Caborca, como acreditado; OOMAPAS como obligado solidario; con contrato previo
no. FFRES-0036-12, por la cantidad de $3,000,000, autorizdndose el pago mediante
retencion y descuento de las participaciones federales correspondientes al Municipio
de Caborca, misma cantidad que el Organismo Operador como obligado solidario
irla amortizando mensualmente al Ayuntamiento de Caborca, hasta su total
liquidacion.- Y agregando que la administracion 2012-2015 en el proceso de entrega
recepcion con la administracion 2015-2018, se hizo saber que existian dos
amortizaciones por cubrir al Ayuntamiento, misma que el actual Director (En ese
momento | ). r<conoci como tal, al momento de tomar
protesta como nuevo director y ademas ante esta autoridad mediante el oficio DG
424/2015 que obra en autos se compromete a amortizar mas adelante, como asi
sucedio el 21 de marzo del 2018, acreditando lo anterior con las documentales
mencionadas las cuales son visibles a fojas 1291-1328, y para finalizar aclara que
resulta improcedente o imposible la conciliacién de saldos entre el Fideicomiso del
Fondo Revolvente del Estado de Sonora y lo Registrado en el Sistema Operador de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de esta ciudad, ya que el contrato de
crédito se firmé con el Ayuntamiento de Caborca, Sonora.- Y habiendo declarado en

el mismo sentido el resto de los encausados
, ahora bien, del sumario

tenemos que del instrumental de actuaciones y en concreto de las documentales
ofrecidas por la | |GGG ccos que se acredita lo por la misma
manifestado, que el Organismo Operador de agua Potable, alcantarillado y
saneamiento estaba pagando de forma mensual, la suma de $83,333.33 como
consta en movimientos, auxiliares del catalogo (foja 1325), donde aparece que al 09
de septiembre de 2015 habia un saldo de $166,666.78 de la Cuenta 22-5-4-001
FIDEICOMISO NO. F/405622-2 FONDO REVOLVENTE, misma que fue saldada el
21 de marzo de 2018 con cheque 0028464, visible a foja 1324.- Teniendo que del
informe de autoridad habido a foja 448 y 449 se despende que dichos saldos aun no
se encontraban conciliados debido a que el Organismo aun le debia al Municipio de
Caborca, parte de ese préstamo, que obtuvo del mismo municipio, mas no se le
debia a la Secretaria de Hacienda del Estado, por lo que no es posible conciliar
dichos saldos pues la Secretaria de Hacienda del estado no es acreedor del
Organismo, ni existe relacion directa entre organismos y dicha Secretaria; por lo que
la forma de solventacion que determino el Ente Fiscalizador no procedia, asimismo
debera tomarse en cuenta el principio de tipicidad a favor de los || GTcNG

ya que entre las funciones que les sefalaba el
cargo desempefiado, no estaba la conciliacion de saldos ni manejo de la

contabilidad, y a Ia | IENEEG Coordinadora de

Contabilidad del organismo que nos ocupa, no podia realizar la conciliaciébn que
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menciona el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion para solventar la
observacion, dado que era imposible atendiendo a lo antes establecido que el
Organismo no le debia a la Secretaria de Hacienda sino al Ayuntamiento de
Caborca, por lo que se le exime de responsabilidad respecto de la observacion que
NOS OCUP@.- = = = = = = = = = = = = = o m f o o e oo

---2.012.- se procedi6 a fiscalizar la Informacion al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de la H. Caborca (OOMAPAS) y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion implanté 13 de los 44 acuerdos aplicables para el ejercicio 2015 emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), incumpliendo con 31, como se detalla a continuacion:

No. Acuerdos

1.- Postulados basicos de Contabilidad Gubernamental.

2.- Clasificador por objeto del Gasto.

3.-  Marco conceptual de contabilidad Gubernamental.

4.- Lineamientos minimos relativos al disefio e integracién del registro de libro de diario, mayor e
inventarios y Balances (registro electrénico).

5.-  Normas y metodologia para la emisién de informacidn financiera y estructura de los estados
financieros basicos del ente publico y caracteristicas de sus notas.

6.- Plan de cuentas.

7.- Clasificador funcional del gasto (finalidad, funcién y subfuncién).

8.-  Clasificacion administrativa.

9.- Clasificacibn econdémica de los ingresos, de los gastos y el financiamiento de los entes
publicos.

10.- Clasificador por fuentes de financiamientos.

11.- Norma para establecer la estructura del calendario de ingresos en base mensual.

12.- Norma para armonizar la presentacién de la informacién adicional a la iniciativa de la Ley de

Ingresos.

13.- Norma para establecer la estructura del calendario del presupuesto de egresos en base
mensual.

14.- Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional del proyecto del presupuesto
de egresos.

15.- Acuerdo por el que se determina la norma para establecer la estructura del formato de la
relacion de bienes que componen el patrimonio del ente publico.

16.- Lineamientos dirigidos a asegurar que el sistema de contabilidad gubernamental facilite el
registro y control de los inventarios de bienes mueble e inmuebles de los entes publicos.

17.- Lineamientos para la elaboracion del catadlogo de bienes que permitan la interrelacion
automatica con el clasificador por objeto del gasto y la lista de cuentas.

18.- Reglas especificas del registro y valoracién del patrimonio (El Sujeto de Fiscalizacion debié
realizar el levantamiento de un inventario a mas tardar el 31 de diciembre de 2012).

19.- Parametros de estimacion de vida util.

20.- Lineamientos que deberan observar los entes publicos para registrar en las cuentas de activo
los fideicomisos sin estructura organica y contratos analogos, incluyendo mandatos.

21.- Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la
metodologia de Marco Ldgico.

22.- Acuerdo que reforma las principales reglas de registro y valoracion del patrimonio (Elementos
Generales) publicados el 27 de diciembre de 2010.

23.- Normas para la difusién a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

24.- Manual de Contabilidad Gubernamental.

25.- Acuerdo por el que se emite el marco metodolégico sobre la forma y términos en que debera
orientarse el desarrollo del analisis de los componentes de las finanzas publicas con relacién a
los objetivos y prioridades que, en la materia, establezca la planeacion del desarrollo, para su
integracion en la Cuenta Publica.

26.- Acuerdo que reforma los Capitulos Il y VII del Manual de Contabilidad Gubernamental.

27.- Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas.

28.- Normas y metodologia para la determinacién de los momentos contables de ingresos

29.- Normas y metodologia para la determinacién de los momentos contables de egresos

30.- Acuerdo que reforma los Lineamientos que deberan observar los Entes Publicos para Registrar
en las Cuentas de Activo los Fideicomisos sin Estructura Organica y Contratos Anélogos,
incluyendo Mandatos.

31.- Acuerdo por el que se determina la norma de informacién financiera para precisar los alcances
del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable, en reunion del 3
de mayo de 2013 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de mayo de 2013.
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- - - Estableciendo el Instituto Superior de auditoria y Fiscalizacion para su
solventacion que debian Justificar el motivo o razén de lo observado, asimismo
acreditar la implementacion de los acuerdos en mencion y los controles establecidos
con el proposito de que no ocurra esta situacion, informando de ello al ISAF para
constatar la aplicacion de la medida y controles implementados. Debiendo proceder
conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos
gue resulten responsables de la situacién observada.- - - - - - - - - - - - -2 oo
- - - Y se atendi6 con los siguientes OfiCioS:- - = - = - = == == = - o - e o e e
- - - OCEG/0059/2016 de fecha 20 de enero de 2016, el Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental informa que el Director de OOMAPAS manifiesta a traves
de copia anexa de oficio numero DG018/2016 del 14 de enero de 2016, que se
encuentran en espera de que el Ayuntamiento pueda implementar el sistema
contable a fin de armonizar la informacion contable y asi dar cumplimiento cabal a la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.- - - - - - - - - - - - - - o e e e e oo oo oo
- - - Oficio OCEG 459/2018 de fecha 18 de abril de 2018, anexa reportes del sistema
contable de OOMAPAS Caborca de los puntos 2, 6, 8 y 10. Determinando como
Parcialmente Solventada la observacidon en tanto cumplan con los 27 puntos
FEStANtES. - - = = - - = - m - oo oo oo oo oo
- - - Con el oficio OCEG/253/2018 de fecha 06 de marzo de 2018 y OCEG 512/2018
de fecha 03 de mayo de 2018, informa que anexan copias fotostaticas del inicio del
Procedimiento de Determinacion de Responsabilidad Administrativa segun
Expediente OCEG 011/2017 en contra de los encausados de mérito.- - - - - - - - - - - -
- - - Habiendo la encausada || GGG anifestado lo siguiente: que el
Organismo Operador ya habia implementado 13 de los 44 acuerdos, que le dio
seguimiento durante su gestion como Coordinadora de Contraloria Interna del
Organismo, ya que el Ayuntamiento de Caborca no contaba con un sistema contable
con el cual el Organismo se pudiere armonizar, como lo hizo saber el Director del
organismo en mencién, en su oficio DG 018/2016, y como ella dejé dicho cargo en
noviembre de 2015, ya no le correspondio darle seguimiento a dicha observacion ya
no dependid de ella pero que actualmente el Organismo ya tiene un sistema de
contabilidad gubernamental, mismo que se implementé mediante un prestador de
servicios y que se ha avanzado implementando 5 acuerdos mas y se encuentra con
28 mas en implementacion, lo que acredita con el catalogo de cuentas y cedula del
ISAF de seguimiento de acuerdos de CONAC.- Y ofrecio las documentales habidas a
fojas 1329-1362.- Asimismo el C. || GG aifestara que

el cumpli6 con las obligaciones que le sefialaba el Reglamento Interno del
Organismo a su cargo, e hizo suyas las pruebas ofrecidas por
y asimismo Instrumental de actuaciones.- Teniendo que analizando las imputaciones
y la normatividad consistente en Reglamento Interno del Organismo Operador
Municipal de agua potable, alcantarillado y saneamiento de esta ciudad, y el manual
de organizacion tenemos que dentro de las funciones y obligaciones que le sefiala
dicha normatividad, no se encuentra la del manejo de la contabilidad, ni la de
implementar los acuerdos del Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), por lo que no les colige responsabilidad respecto de esta observacion
debiendo dictarse Inexistencia de responsabilidad a favor de los

- Por otra parte la _
manifestara que ella siempre estuvo cumpliendo cabalmente,

con las obligaciones que le sefiala el reglamento interno del Organismo, mas sin
embargo, la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece en su Articulo
9.- Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacion del
sistema, asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que
emitan el consejo y el comité, y por ser la persona encargada de la contabilidad del
Organismo Operador en mencién, le competia dar cumplimiento a las decisiones o
acuerdos del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, para llevar a cabo la
contabilidad acorde a lo que sefiala la Ley de Gobierno y Administracion Municipal en
sus articulos 157 y 159, resultando asimismo infringida la Ley de Responsabilidades
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de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios en su articulo 63 y sus
fracciones: - - - - - - - - o m e e e e
- - - l.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su
cargo. Resultando responsabilidad por la infraccion de esta obligacion de parte de la
encausada * en su caracter de Coordinadora de
Contabilidad del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de esta ciudad, dado que no se justificG por parte de la misma el
motivo de lo observado ni que se hayan implementado la totalidad de los 44
acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable en el 2015,
que si bien es cierto, se cumpli6 con 13 de ello, quedaron 31 pendientes de
implementarse, lo que deriva en incumplimiento de los principios béasicos de
contabilidad, y la normatividad que establecen los articulos 157, y 159 de la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal, y 9 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, siendo omisa en imprimir la maxima diligencia y esmero al originarse
la observacion que NOS OCUPA.- = - = = = = = = = = = = = = = & = oo oo oo
- - - V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos
econdémicos publicos.- Considerando que la infraccion de esta obligacion se actualiza
ya que la encausada de mérito infringié la obligacion que le sefiala la normatividad
habida en los numerales 157 y 159 de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, como ya quedo establecido al no acreditar la implementacion de la
totalidad de los Acuerdos del Consejo Nacional de Armonizacion Contable ya que la
contabilidad no refleja la normatividad que establece en la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal.- - - = = = = = == = = = s m e
- - - XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.- Se acredita

asimismo el incumplimiento de esta obligacién de parte de la encausada || Gz
* ya que en su caracter de Coordinadora de
Contabilidad del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de esta ciudad, no justificé en su debida oportunidad, el motivo o razén
de lo observado, por lo que la contabilidad no se llevé a cabo conforme a los
acuerdos emitidos para el 2015 por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable,
incumpliendo de esta forma con la obligacion establecida de llevar la contabilidad de
forma controlada bajo la normatividad establecida en los articulos 157, 159 de la Ley
de Gobierno y Administracién Municipal, y el 9 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental por lo que les resulta responsabilidad a la encausada que nos

- - - Por otra parte, en relacion a las siguientes obligaciones del articulo en consulto,
se determina lo SiQUIENtE: - = = - = = = = = = = = m e e e e
- - - IIl.- Abstenerse de todo acto u omisidn que cause o pueda causar la suspensién o
deficiencia del servicio.- Considerando este Organo de que no se actualiza la
infraccién de parte de la encausada de esta obligacién ya que no se acredito en el
sumario que se haya ocasionado suspension o deficiencia del servicio en perjuicio de
lacomunidad.- - - - - - ---- - - o
- - - XXVII.- Abstenerse de llevar a cabo, con motivo del cumplimiento del ejercicio
del servicio publico, cualquier acto u omision que, dolosa o culposamente, propicie
dafio a bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren bajo su cuidado o a
cualquier persona; teniendo que este Organo de Control determina que no se
actualiza la infraccion de esta obligacion, ya que no existe evidencia documental de
gue se haya causado dafio a bienes ajenos, a las instalaciones que se encuentren
bajo su cuidado 0 a cualquier persona.- - - - - - - == - - - - - - - -

2.014.- se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OOMAPAS) de la H. Caborca y se observé que no se efectian correctamente
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la ndmina quincenal del Sujeto de
Fiscalizacion, realizando un anélisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revision
de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $47,784, detalldandose a continuacion:

Nombre I.S.R. segun Diferencia
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Auditoria Sujeto de Fiscalizacion

$2,030 $1,664  $366

2,030 1,664 366

1,424 1,120 304

1,092 683 409

1,396 1,093 303

799 556 243

Total $8,771 $6,780 $1,991

Nota 1: A continuacibn se muestran los calculos efectuados para determinar el monto observado:
Impuesto Sobre la Renta sin retener de enero a diciembre de 2015 = $1,991 quincenales x 24 quincenas =$47,784.
Nota 2: Esta cifra puede aumentar ya que se trata de una muestra de 6 empleados y no se considera la ndbmina completa.

- - - Estableciendo el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion como medida para
solventacion de la observacion: Justificar el motivo de la observacion, acreditar el
calculo correcto de las retenciones de los salarios pagados y enteradas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Lo anterior con el objeto de evitar multas y
recargos los cuales en caso de aplicarse, se cobraran al funcionario responsable a
menos que se compruebe la falta de liquidez para cumplir oportunamente con las
obligaciones fiscales, o en caso de obtener Subsidio al Empleo reintegrarlo al
trabajador que corresponda. Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales
aplicables, respecto de los Servidores Publicos que resulten responsables de la
situacion observada.- - - - - - - - - - - - - - - oo oo
- - - Se atendid la observacién que nos ocupa, con los siguientes oficios:- - - - - - - - - -
- - - OCEG/0059/2016 de fecha 20 de enero de 2016, el Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental informa que el Director de OOMAPAS manifiesta a través
de copia anexa de oficio niumero DG 018/2016 del 14 de enero de 2016, que en el
Organismo los periodos de némina son catorce dias, donde existen percepciones
gravadas y exentas para el calculo y la base se divide entre catorce y se eleva a 30.4
equivalente a un mes, se obtiene el impuesto correspondiente a los ingresos de un
mes, se divide entre 30.4 y el resultado se eleva a catorce dias. Se anexan
fotocopias de los calculos, recibos de némina, desglose de percepciones gravadas y
exentas y célculo de impuesto a retener de los empleados observados. - ---------
- - - Oficio OCEG/0604/2016 de fecha 04 de agosto de 2016, informa que el calculo
que realizé el ISAF fue tomando en cuenta un sueldo quincenal, y en este caso se
tiene que Organismo paga la némina de manera catorcenal, sin embargo del analisis
de las cifras que arrojan los calculos presentados en el acta de hallazgos, y en las
mismas cantidades utilizadas para ello, no tienen la certeza de donde emanaron, ya
que no coinciden con las que supuestamente corresponden a némina quincenal, ni
tampoco acordes a una ndmina catorcenal.- - - = - - = = = - = = - - - - oo oo o i a o
- - - Oficio OCEG 459/2018 de fecha 18 de abril de 2018 proporciona Plan de
Prestaciones de Prevision Social para los trabajadores no Sindicalizados al servicio
del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, A. y S. de Caborca, con
vigencia a partir del 01 de enero de 2015. Persiste, hasta que se acredite que se
hayan efectuado correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR)
de acuerdo al Plan de Prestaciones de Prevision Social, elaborado de acuerdo con la
normatividad vigente y debe de ser para todos los trabajadores.- - - - - - - - - - ------
- - - Oficio OCEG/253/2018 de fecha 06 de marzo de 2018 y OCEG 512/2018 de
fecha 03 de mayo de 2018, informa que anexan copias fotostaticas del inicio del
Procedimiento de Determinacibn de Responsabilidad Administrativa segun
Expediente OCEG 011/2017.- - - = = = - = = = - - = - oo oo oo oo m oo
- - - Teniendo que los encausados en su audiencia de ley manifestaran: La ||| Gz

como ex Coordinadora de Contraloria interna que en relacion a esta
observacién y el resto de ellas a ella no le toco atenderlas ya que ella dejo el cargo
mencionado en noviembre de 2015, que de haber sido asi, ella hubiera solventado
esta observacion, ya que ella estaba enterada de la forma de calcular el ISR por
parte de Recursos Humanos, las cuales obedecian a un Plan de Prevision Social
vigente en el 2015, y del cual se desprenden cedula de calculo de percepciones
gravadas y exentas, la base de céalculo del ISR, bitacora de dicho calculo, tabla de
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cuotas y tarifas mensuales para el calculo del ISR PARA 2015 y recibo timbrado,
calculo que se hizo de manera correcta en base a lo que sefiala el Manual de
Organizacion y Reglamento Interno del Organismo, asimismo menciona que el
articulo 7 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para el ejercicio 2015, prevé un
Plan de Prevision Social, en el cual se establecen las obligaciones contractuales para
el otorgamiento de beneficios a los trabajadores con el fin de mejorar su calidad de
vida, y que en ese tenor se presento este plan en el que se detallan los conceptos de
percepcion que lo integran y que dan la pauta para el calculo del ISR. Asimismo el
articulo 93 de dicha ley, en su fraccion VIlI, sefiala de manera enunciativa concepto
de prevision social, que son exentos para el trabajador, como son: subsidios por
incapacidad, becas educacionales para sus hijos y otros de naturaleza analoga que
se conceden de manera general. Por lo que no esti de acuerdo con la imputacién
efectuada en su contra por esta observacion.- Y ofrecid en relacibn a esta
observacion lo siguiente: plan de prevision social, cedula de célculo de percepciones
gravadas y exentas, la base de calculo del ISR, bitacora de dicho calculo, tabla de
cuotas y tarifas mensuales para el calculo del ISR PARA 2015 y recibo timbrado de

, visibles a fojas 1377 y 1409.- Por su parte los diversos
encausados
en sus respectivas audiencias de ley manifestaran que siempre cumplieron
con las obligaciones que les sefiala el reglamento Interior del Organismo Operador
del agua potable de este Municipio, e hicieron suyas las pruebas ofrecidas por
y ofrecieron la Instrumental de actuaciones en lo que los favorezca.-
En este sentido, tenemos que analizados los medios de prueba consistentes en el
Infforme de Resultados de la Cuenta Publica de este Municipio, pliego de la
observacion que nos ocupa, Informe de autoridad rendido por el Director de Asuntos
Juridicos con oficio ISAF/AJ/7785/2019, tenemos que de los mismos se desprende
qgue la imputacién habida en contra de los encausados es que no se efectdan
correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que
integran la némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis
selectivamente a 6 empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revision de
Impuesto Sobre la Renta sin retener por $47,784, y muestra la forma de calculo para
sacar la suma observada:

I.S.R. segun Diferencia

Nombre Auditoria Sujeto de Fiscalizacion
$2,030 $1,664  $366
2,030 1,664 366
1,424 1,120 304
1,092 683 409
1,396 1,093 303
799 556 243
Total $8,771 $6,780 $1,991

Nota 1: A continuacion se muestran los calculos efectuados para determinar el monto observado:
Impuesto Sobre la Renta sin retener de enero a diciembre de 2015 = $1,991 quincenales x 24 quincenas =$47,784.
Nota 2: Esta cifra puede aumentar ya que se trata de una muestra de 6 empleados y no se considera la némina completa.- - - -

Teniendo que como defensa la C. || GGG anifiesta que las
retenciones del ISR de los empleados que se mencionan en la observacion, esta
efectuado acorde al plan de prevision social, la tabla aplicable en el 2015, el
reglamento interior del organismo operador municipal del agua potable y el manual
de organizacion del mismo, y que la imputacion resulta confusa, ya que el calculo
efectuado por el Instituto Superior de Auditoria no arroja si proviene de pago
catorcenal o quincenal, ya que no dan las sumas correctas, y para ello presento las
documentales antes mencionadas demostrando como se obtuvo la suma retenida
por tal concepto a los empleados mencionados en la observacion, teniendo que le
asiste la razon a la encausada ya que en la imputacion no se demuestra sobre qué
sueldo, que tabla aplicable del 2015 se utiliz6 para obtener las cifras para estar en
condiciones de demostrar que en efecto estaban mal hechos las retenciones del
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Impuesto Sobre la Renta a los empleados de mérito, mientras que la encausada
afirma que esté bien realizado el célculo de la retencién del impuesto que nos ocupa
y al no contar con elementos que demuestren lo contrario, es de determinarse la

inexistencia de resEonsabiIidad a favor de los encausados -

---2.016.- se procedi6 a fiscalizar la Informacién al 31 de diciembre de 2015 y se observé que el Consejo
Municipal para la Concertacion de la Obra Publica (CMCOP) de la H. Caborca implant6 11 de los 44 acuerdos aplicables
para el 2015 emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), incumpliendo con 33 como se
detalla a continuacion:

No.
1.-
2.-
3.-
4.-

12.-
13.-
14.-
15.-
16.-
17.-
18.-
19.-
20.-
21.-

22.-
23.-

24.-

25.-

26.-
27.-
28.-

29.-
30.-
31.-
32.-
33.-

Acuerdos

Postulados bésicos de Contabilidad Gubernamental.

Clasificador por objeto del Gasto.

Marco conceptual de contabilidad Gubernamental.

Lineamientos minimos relativos al disefio e integracion del registro de libro de diario, mayor e
inventarios y Balances (registro electrénico).

Normas y metodologia para la emision de informacién financiera y estructura de los estados
financieros basicos del ente publico y caracteristicas de sus notas.

Clasificador por rubros de ingresos.

Plan de cuentas.

Clasificador por tipo de gasto.

Clasificador funcional del gasto (finalidad, funcion y subfuncion).

Clasificacion administrativa.

Clasificaciébn econdmica de los ingresos, de los gastos y el financiamiento de los entes
publicos.

Clasificador por fuentes de financiamientos.

Norma para establecer la estructura del calendario de ingresos en base mensual.

Norma para armonizar la presentacién de la informacién adicional a la iniciativa de la Ley de
Ingresos.

Norma para establecer la estructura del calendario del presupuesto de egresos en base
mensual.

Norma para armonizar la presentacién de la informacién adicional del proyecto del presupuesto
de egresos.

Acuerdo por el que se determina la norma para establecer la estructura del formato de la
relacion de bienes que componen el patrimonio del ente puablico.

Lineamientos para el registro auxiliar sujeto a inventario de bienes arqueol6gicos, artisticos o
histéricos, bajo custodia de los entes publicos.

Lineamientos dirigidos a asegurar que el sistema de contabilidad gubernamental facilite el
registro y control de los inventarios de bienes mueble e inmuebles de los entes publicos.
Lineamientos para la elaboracién del catadlogo de bienes que permitan la interrelacion
automatica con el clasificador por objeto del gasto y la lista de cuentas.

Reglas especificas del registro y valoracion del patrimonio (El Sujeto de Fiscalizacion debié
realizar el levantamiento de un inventario a mas tardar el 31 de diciembre de 2012).
Parametros de estimacion de vida util.

Lineamientos que deberan observar los entes publicos para registrar en las cuentas de activo
los fideicomisos sin estructura orgéanica y contratos analogos, incluyendo mandatos.
Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
metodologia de Marco Ldgico.

Acuerdo que reforma las principales reglas de registro y valoracién del patrimonio (Elementos
Generales) publicados el 27 de diciembre de 2010.

Normas para la difusién a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.
Manual de Contabilidad Gubernamental.

Acuerdo por el que se emite el marco metodoldgico sobre la forma y términos en que debera
orientarse el desarrollo del analisis de los componentes de las finanzas publicas con relacion a
los objetivos y prioridades que, en la materia, establezca la planeacion del desarrollo, para su
integracion en la Cuenta Publica.

Acuerdo que reforma los Capitulos Il 'y VII del Manual de Contabilidad Gubernamental.
Normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de ingresos.
Normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de egresos.
Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas.

Acuerdo por el que se determina la norma de informacion financiera para precisar los alcances
del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en reunion del 3 de
mayo de 2013 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de mayo de 2013.
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- - - Estableciendo el Instituto Superior de auditoria y Fiscalizacion como medida de
solventacion: Justificar el motivo o razon de lo observado, asimismo acreditar la
implementacion de los acuerdos en mencion y los controles establecidos con el
propoésito de que no ocurra esta situacion, informando de ello al ISAF para constatar
la aplicacién de la medida y controles implementados. Debiendo proceder conforme
a las disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos que
resulten responsables de la situacion observada. Y atendiendo dicha observacion
CONl0S OfiCIOS - = - - = - - = - - o oo oo oo
- - - Con oficio nimero OCEG/0192/2016 de fecha 29 de marzo de 2016, el Organo
de Control y Evaluacién Gubernamental adjunta oficio nimero CMCOP/51/2016 del
27 de enero de 2016, en el cual el Coordinador de CMCOP manifiesta que se esta
trabajando en la implementacion de los 29 acuerdos faltantes, en coordinacion con el
AyUNtAMIENTO.- - - = = - = = = = = m - o oo o e o oo
- - - Con oficio OCEG/253/2018 de fecha 06 de marzo de 2018 y oficio OCEG
512/2018 de fecha 03 de mayo de 2018, informaron al Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacién, que anexan copias fotostaticas del inicio del Procedimiento de
Determinacion de Responsabilidad Administrativa segin Expediente OCEG
N e o
- - - El encausado , manifestara en su audiencia de
ley que los acuerdos de CONAC no se implementaron porque no teniamos ni
computadora ni el programa contable, por eso no se pudieron aplicar, de hecho
pueden encontrar en los archivos que se compré el paquete contable y la
computadora no sirvié, y cuando compraron la nueva computadora el paquete

contable ya estaba vencido.- Mientras que el diverso encausado |GG
* en su audiencia de ley manifestara que: para CMCOP es dificil
primero adquirir el programa que permita el cumplimiento de la totalidad de los
acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de armonizacion contable; toda vez que
el programa que se requiere para dicho fin resulta muy costoso; y esta dependencia
no cuenta con recursos propios para la compra del mismo, menos aun la
implementacion del mismo, toda vez que se requiere la contratacion de personal
debidamente capacitado para la operacion del citado programa, y tampoco se tienen
losrecursos paraello- - - - - - - - - - - o s oo oo
- - - Teniendo que la imputacién que se hizo en contra de los encausados que nos
ocupan, en su caracter de Coordinadores del Consejo Municipal para la Concertacion
de la Obra Publica, es que el Consejo Municipal para la Concertacion de la Obra
Pablica (CMCOP) de la H. Caborca implanté 11 de los 44 acuerdos aplicables para el
2015 emitidos por el Consejo Nacional de Armonizaciébn Contable (CONAC),
incumpliendo con 33 de los mismos, los cuales se detallan en la propia observacion,
mas al realizar la revision de las obligaciones que la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, el Reglamento Interno del Municipio y Manual de
Organizacion aplicable a la paramunicipal, tenemos que entre las obligaciones que le
establece al mismo como Coordinador, no se encuentra la que refiere la observacion,
por lo que en observancia al principio de legalidad establecido en el articulo 14
Constitucional que sefala que “Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. En
los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y atn por
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.” Asimismo atendiendo al principio de Tipicidad que
antes quedo establecido, por lo que de hacer caso omiso a ello, se estaria
cometiendo abuso de autoridad, y en consecuencia de lo anterior se determina que
no es dable sancionar a los encausados de mérito y se dicta Inexistencia de
responsabilidad a favor de oS mismoS.- - - - - - - - == - - - - - - - oo oo oo
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2.017.- se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Consejo Municipal para la Concertacion de
la Obra Publica de la H. Caborca (CMCOP) y se observé que no se efectian correctamente las retenciones del Impuesto
Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis
al total de dos empleados, obteniéndose un importe al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por
$22,608 detallandose a continuacion:

ISR Segun
Nombre del Empleado Auditoria Sujeto de Fiscalizaciéon Importe
$1,137 $321 $816
126 I 126
Total $1,263 $321 $942

Nota 1: A continuacion se muestran los calculos efectuados para determinar el monto observado:
Impuesto Sobre la Renta sin retener de enero a diciembre de 2015 = $942 quincenales x 24 quincenas = $22,60- - - - - ----- -

Determinando el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacibn como medio de solventacion
el Justificar el motivo de la observacion, acreditar el calculo correcto de las
retenciones de los salarios pagados y enteradas a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Lo anterior con el objeto de evitar multas y recargos los cuales en
caso de aplicarse, se cobrardn al funcionario responsable a menos que se
compruebe la falta de liquidez para cumplir oportunamente con las obligaciones
fiscales, o en caso de obtener Subsidio al Empleo reintegrarlo al trabajador que
corresponda. Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales aplicables,
respecto de los Servidores Publicos que resulten responsables de la situacion
observada.- - - - - - - - - -
- - - Atendiendo dicha observacién con los siguientes oficios:- - - - = - = = === === - - - oo oo - -
- - - Oficio nimero OCEG/0192/2016 de fecha 29 de marzo de 2016, el Organo de
Control y Evaluacion Gubernamental adjunta oficio nimero CMCOP/51/2016 del 27
de enero de 2016, en el cual el Coordinador de CMCOP manifiesta que el Organismo
no efectda la retencion del ISR, ya que el Ayuntamiento, a través del departamento
de Recursos Humanos, realiza dichas retenciones en base al contrato de prevision
social y el CMCOP depende del Ayuntamiento para el pago de nomina.- - - --------
- - - Oficio No. OCEG/828/2018 de fecha 31 de mayo de 2018, informa que anexa
documentacion exhibida por la Tesorera Municipal en Audiencia de Ley desahogada
en Expediente OCEG 011/2017, la cual consiste en copias fotostaticas de la
Propuesta de Servicios Profesionales presentada al Ayuntamiento de Caborca por
parte de [ GG -2 <! otorgamiento en Asesoria y Apoyo
Operativo en la Recuperacion del ISR Participable. Persiste, aun cuando informan lo
anterior deberan acreditar el calculo correcto de las retenciones de los salarios
pagados y enteradas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.--------------
- - Oficio OCEG/253/2018 de fecha 06 de marzo de 2018 y oficio No.
OCEG/828/2018 de fecha 31 de mayo de 2018, informa que anexa documentacion
exhibida por la Tesorera Municipal en Audiencia de Ley desahogada en Expediente
OCEG 011/2017 en contra del encausado que nos ocupa respecto de la observacion en
MENCION.- - - - - = - = - oo oo oo o i o e oo oo —-----------------
- - - En relacién a la imputacién habida en su contra, el [ GG -
la audiencia de ley que respecto de la observacion 2.017 manifiesta que: nosotros
éramos empleados del mismo Ayuntamiento, no de CECOP, nosotros estdbamos en
la platilla del Ayuntamiento, quien debia hacer las retenciones correctamente y
enterarlas al Hacienda, como trabajadores del mismo, y eso se puede acreditar con
las platillas de ese tiempo, las que ofrezco como prueba y que obran en los archivos
de Tesoreria 0 en Control y Compras en Nominas estan los recibos, esta todo, por lo
gue deberan agregarlas al presente expediente de donde nos halaban para firmar los
recibos de nomina.- Mientras que el

encausado manifesto en la audiencia de ley que refiere que respecto de la empleada
Milagros Celaya, desea aclarar que se encontraba adscrita a Obras Publicas, por lo
tanto el pagos de su sueldo lo genero el departamento de nédminas del Ayuntamiento
de Caborca; por lo tanto el calculo del Impuesto sobre la renta lo realizo dicha
dependencia, ya que como lo comento anteriormente CMCOP no cuenta con
recursos propias para la contratacion de personal, mucho menos para el pago de
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sueldos; y respecto del sueldo del encausado refiere que es el Ayuntamiento de
Caborca, quien le paga su sueldo y quien le realiza las retenciones de impuestos.
Exhibiendo como pruebas a su favor las siguientes documentales, recibos de némina

expedidos a favor de || |GGG ¢ (< encausado, mismas

gue se relacionan con la observacién que nos ocupa.- - - - ---------------------

- - - En este sentido tenemos que la imputacion en contra de los encausados [ Gz
es de que no se efecthan

correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que
integran la nédmina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion (CMCOP), realizando un
andlisis al total de dos empleados, obteniéndose un importe al periodo de revision de
Impuesto Sobre la Renta sin retener por $22,608; esto apoyado en el Informe de
Resultados de la Cuenta Publica de esta ciudad, del ejercicio 2015, pliego de la observacién,
informe de autoridad rendido por el Director de Asuntos Juridicos del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora, con el oficio ISAF/AJ/7785/2019, y los
recibos de némina de la , de la quincena
comprendida del 16 al 30 de octubre de 2016 y , de la
quincena comprendida del 16 al 28 de febrero de 2018, y plantilla laboral del 2016,
documentales que resultan prueba insuficiente para acreditar de manera fehaciente la
imputacion habida en contra del encausado que nos ocupa, ya que de los mismos no se
desprende con mediana claridad, que las retenciones que se estaban efectuando durante el
ejercicio 2015 a dichos empleados del Impuesto Sobre la Renta haya sido de manera
incorrecta, ya que no se sustenta con tabla de aplicacion, recibos de pago de némina donde
se aprecie el sueldo, y la cedula de calculo del ISR a descontar y los conceptos exentos, por
lo que al carecer de pruebas que sustenten la imputacion, no es dable sancionar a los
encausados por dicha causa, por lo que se dicta a su favor INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD por la observacion que nos ocupa.- - - = === ==-===--===--=------
- - - Por otro lado, con base en los anteriores razonamientos se considera que no es
la intencion o consigna de esta autoridad la de responsabilizar o sancionar a los
encausados, sino de resolver conforme a derecho y dar la razon juridica al que la
tenga con apoyo en las probanzas en el expediente administrativo y aportadas por
las partes involucradas, ya que de no ser asi, seria un abuso de autoridad carente de
sentido juridico, tomando como sustento para las anteriores consideraciones, la
Tesis 2da CXXVII/2002 de la Novena Epoca con registro. 185655, que fue publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XVI, Octubre de 2002,
pagina 473; de rubro y text0.- - = = = = = = = = - o e e e e oo

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion sobre la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, son actos administrativos de
control interno que tienen como objetivo lograr y preservar una prestacién Optima del
servicio publico de que se trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma
en cuenta que la funcién publica, que necesariamente se realiza por individuos, responde
a intereses superiores de caracter publico, lo cual origina que el Estado vigile que su
desempefio corresponda a los intereses de la colectividad; de ahi que se establezca un
organo disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido en el
catalogo de conductas que la ley impone; asimismo, la determinacién que tome dicho
organo de vigilancia y sancién, se hara con apoyo tanto en las probanzas tendientes a
acreditar su responsabilidad, como en aquellas que aporte el servidor publico en su
defensa, seguin se desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, pudiendo concluir con objetividad sobre la
inexistencia de responsabilidad o imponer la sancién administrativa correspondiente, esto
es, la investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al
servidor publico, sino con el de determinar con exactitud si cumplié o no con los deberes y
obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conducta desplegada por éste resulta
compatible o no con el servicio que se presta.”

- - - VIl.- En conclusion, esta autoridad en base a las constancias que obran en el
expediente en que se actla y de acuerdo a las consideraciones factico legales
vertidas en parrafos que anteceden, considera que es viable el decretar la
inexistencia de responsabilidad administrativa en contra de los
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respecto de las observaciones

RELEVANTES de la Cuenta Publica de este Municipio, del ejercicio 2015:- - - - -

- - - A los G icisiencia de responsabilidad

respecto de la observacion 1.001:- - - - - - - - - - - - - - - oo
--- A I incxistencia de responsabilidad
respecto de las observaciones 1.001,1.012y 2.017;-- - - - - - - - - - - - - oo o oo oo -
- - - A la
observaciones1.001, 2.017.

---Ala[IIIEIEIEGEGEGEGEGEGEEEEEE i <istencia de responsabilidad respecto

de las observaciones 1.001, 1.010,1.012, 2.017.- - - - - - ---------------------
--- A . i<istencia de responsabilidad respecto de
las observaciones 1.001, 1.012 Y 2.017.- - - = = - = = - = = - = - - o - oo oo oo oo
---Ac. I i <istencia de responsabilidad
respecto de las observaciones 1.010, 1.012, 1.016 y2.017.- - - - - - - - - = = = = - - - - - -
---A c. I icistencia de responsabilidad
respecto de las observaciones 1.010, 1.016 y 2.017.- - - - = - - = - - = = = = - - oo oo - - -
---Ala |GGG, i< istencia de responsabilidad
respecto de las observaciones 1.022y 2.017.- - - - - - - - - oo oo m oo i

- - - Alos
g, inexistencia de responsabilidad respecto de la observacion

- - - Al I inexistencia de responsabilidad

respecto de las observaciones 1.017, 1.019, 1.020, 1.023, 1.024,. 1.025, 1.026,
1.027,1.029, 1.030.- = = = = - = = == = s e e e m o d e m e m— oo oaoooo oo
- - - Al C
observaciones 1.020, 1.024, 1.025, 1.026, 1.027, y1.031.- - - - - - - - - - - - === - - - - -
--- Al [
respecto de las observaciones 2.002, 2.004, 2.005, 2.007, 2.008.- - - - - - - - - - - - - - -
- - - A las

observaciones 2.004, 2.005, 2.007y 2.008 .- - - - - - = = - - - - - - - - oo oo

---Ala |G ospecio de las observaciones 2.007 y

respecto de las observaciones 2.009, 2.010, 2.011, 2.012,2.014.- - - - - - - - - - - - - - -
---Ala
observaciones 2.009, 2.010,2.011y 2.014.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - oo - - - -
---Al
respecto de las observaciones 2.016 y 2.017.- - - - - - = - - - - - - - - - - o - oo oo
- - - Ya que la conducta desplegada por los mismos no encuadra en los
supuestos de responsabilidad del articulo 63 fracciones |, II, V, XXVI y XXVII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.

- - - En conclusién, esta autoridad en base a las constancias que obran en el
expediente en que se actla y de acuerdo a las consideraciones factico legales
vertidas en parrafos que anteceden, considera que es viable el decretar la existencia
de responsabilidad administrativa en contra de los
, ex Tesorero Municipal,
observaciones 1.001, 1.004, 1.005, 1.006, 1.008; al
I =X Tesorero Municipal, respecto de las observaciones 1.001, 1.004,
1.005, 1.006, 1.008,1.012; a la | GG << Tcsorero
Municipal respecto de las observaciones 1.004, 1.005, 1.006, 1.008, 1.014, 1.016;
Al , ex Coordinador de Ingresos de
Tesoreria Municipal respecto de la observacion 1.010; al [ GG
I << Director de Obras Publicas respecto de la
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observacion 1.017; a |la [ GG -« Contadora de DIF

Municipal respecto de las observaciones 2.002, 2.004 y 2.005; a |a | GTGTGEG
h, Coordinadora de Contabilidad de OOMAPAS
Caborca, respecto de la observacion 2.012; en relacibn a la infraccion
administrativa prevista y sancionada por el articulo 63 fracciones I, V y XXVI de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios

vigente en nuestro estado al momento de cometerse la infraccion denunciada.- - - - -

- - - VIlIl.- Que en base en lo expuesto y fundado en los puntos considerativos que
anteceden de esta resolucidon, en los articulos 68, 69, 71 y 78 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, se
procede a la individualizacion de la sancion administrativa que corresponde por la

infraccion del caso, advirtiéndose al efecto que la conducta realizada por el || N
d ex Tesorero Municipal descrita
con anterioridad de manera amplia y a la cual hacemos remisiébn en obvio de
repeticiones innecesarias se tiene por reproducida, actualiza los supuestos de
responsabilidad ya sefalados, por incumplimiento de diversas obligaciones
contenidas en el articulo 63 de la citada Ley de Responsabilidades en consulto
siendo las correspondientes a las fracciones |, V y XXVI debido a que con la
conducta irregular desplegada descrita en parrafos precedentes, no se abstuvo de
realizar actos u omisiones en el desempefo de su cargo como Tesorero Municipal
que infringen la normatividad que rige la obligacion de la solventacion a las
observaciones RELEVANTES aplicables a la Dependencia de Tesoreria Municipal
consistentes en que no se implementaron los Acuerdos de CONAC estando obligado
a cumplir con la implantacién de los acuerdos emitidos por el CONAC, en relacién a
la dependencia de Tesoreria, no se llevd a cabo el procedimiento de ejecucion y
cobranza de adeudos de ex empleados, no se enterd a la Secretaria de Hacienda el
impuesto sobre la renta retenido, existia diferencias en saldos contables en cuentas
por pagar contra registros contables y no se enteraban recursos retenidos a
empleados y funcionarios a FOMEPADE y FASIN, asimismo no se abstuvo de
cometer actos u omisiones que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio Publico; igualmente su conducta implico la
violacién de los principios consagrados en el articulo 144 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, porque no salvaguardé la legalidad y
eficiencia que debian ser observados en el desempefio de su funcién; y tomando en
cuenta que el articulo 69 de la referida ley de responsabilidades, contempla los
factores que han de considerarse para la individualizacion de la sancion, los cuales
se obtienen de Audiencia de Ley de fecha cuatro de abril de dos mil dieciocho, donde
el encausado manifestd que cuenta con grado de estudios profesionista, con una
antigiiedad de un_afio y cinco meses en la administracion publica como Tesorero
Municipal, elementos que le perjudican, porque atendiendo precisamente a la
escolaridad, antigiiedad, y cargo que tenia cuando ocurrieron los hechos, era de un
afno y cinco meses como Tesorero Mundial, influyen en el conocimiento sobre la
conducta irregular cometida, puesto que evidencian que el servidor publico contaba
con una antigiedad que le daba conocimiento de la naturaleza de la funcién o cargo
gue desempefaba y las normas legales que lo regulaban, y por lo que por
negligencia de las leyes incurrid en la conducta imputada. Por ultimo, en atencion de
gue se trata de observaciones a la cuenta publica 2015, consideradas por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion como RELEVANTES, sin dafio patrimonial lo
cual constituye un factor que le beneficia, asi como que si bien es cierto tiene
sancion administrativa anterior, pero por diverso tipo de infraccion, lo que no puede
considerarse reincidencia, lo que le beneficia.- Tomando en cuenta que una de las
principales exigencias de la sociedad a la administracion publica, es que todas las
acciones que se emprendan en el ejercicio de sus funciones tengan como objetivo el
suprimir y evitar toda practica ilegal o conducta que pudiera prestarse a malas
interpretaciones o0 que empafen la transparencia que debe prevalecer en las
funciones de los servidores publicos y, considerando también, las circunstancias de
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modo, tiempo y lugar de ejecucion de la conducta irregular imputada, asentadas en la

presente resolucion, y resultando que la responsabilidad en que incurrio el
encausaco I - conicers
minima grave, por lo tanto, es justo, equitativo y ejemplar, aplicarle la sancién
establecida por el articulo 68 fraccion I, 1l de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, consistente en
AMONESTACION Y APERCIBIMIENTO; exhortandolo a la enmienda vy
comunicandole que en caso de reincidencia se le aplicar4 una sancién mayor.- - - - -
- - - Asimismo y fundado en los puntos considerativos que anteceden de esta
resolucién, en los articulos 68, 69, 71 y 78 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, se procede a la individualizacion

de la sancion administrativa que corresponde por la infraccion del caso, advirtiéendose
al efecto que la conducta realizada por el _
ex Tesorero Municipal descrita con anterioridad de manera amplia y a la cual
hacemos remision en obvio de repeticiones innecesarias se tiene por reproducida,
actualiza los supuestos de responsabilidad ya sefialados, por incumplimiento de
diversas obligaciones contenidas en el articulo 63 de la citada Ley de
Responsabilidades en consulto siendo las correspondientes a las fracciones I, V' y
XXVI debido a que con la conducta irregular desplegada descrita en parrafos
precedentes, no se abstuvo de realizar actos u omisiones en el desempeio de su
cargo como Tesorero Municipal que infringen la normatividad que rige la obligacion
de la solventacion a las observaciones RELEVANTES aplicables a la Dependencia
de Tesoreria Municipal consistentes en que no se implementaron los Acuerdos de
CONAC estando obligado a cumplir con la implantacion de los acuerdos emitidos por
el CONAC, en relacién a la dependencia de Tesoreria, no se llevdo a cabo el
procedimiento de ejecucion y cobranza de adeudos de ex empleados, no se enter6 a
la Secretaria de Hacienda el impuesto sobre la renta retenido, existia diferencias en
saldos contables en cuentas por pagar contra registros contables y no se enteraban
recursos retenidos a empleados y funcionarios a FOMEPADE y FASIN, asimismo no
se abstuvo de cometer actos u omisiones que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio Publico; igualmente su conducta
implicé la violacion de los principios consagrados en el articulo 144 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, porque no salvaguardo la legalidad y
eficiencia que debian ser observados en el desempefio de su funcién; y tomando en
cuenta que el articulo 69 de la referida ley de responsabilidades, contempla los
factores que han de considerarse para la individualizacién de la sancion, los cuales
se obtienen de Audiencia de Ley de fecha diez de abril de dos mil dieciocho, donde
el encausado manifestd que cuenta con grado de estudios profesionista, con una
antigliedad de un afio y siete meses en la administracion publica como Tesorero
Municipal, elementos que le perjudican, porque atendiendo precisamente a la
escolaridad, antigiiedad, y cargo que tenia cuando ocurrieron los hechos, era de un
afio y cinco meses como Tesorero Mundial, influyen en el conocimiento sobre la
conducta irregular cometida, puesto que evidencian que el servidor publico contaba
con una antigiiedad que le daba conocimiento de la naturaleza de la funcién o cargo
que desempefiaba y las normas legales que lo regulaban, y por lo que por
negligencia de las leyes incurrié en la conducta imputada. Por ultimo, en atencién de
gue se trata de observaciones a la cuenta publica 2015, consideradas por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion como RELEVANTES, sin dafio patrimonial lo
cual constituye un factor que le beneficia y que si bien es cierto tiene antecedentes
de sancion administrativa anterior, mas por diverso tipo de infraccién, lo que no
puede considerarse como reincidencia, lo que le favorece. Tomando en cuenta que
una de las principales exigencias de la sociedad a la administracion publica, es que
todas las acciones que se emprendan en el ejercicio de sus funciones tengan como
objetivo el suprimir y evitar toda practica ilegal o conducta que pudiera prestarse a
malas interpretaciones o que emparien la transparencia que debe prevalecer en las
funciones de los servidores publicos y, considerando también, las circunstancias de
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modo, tiempo y lugar de ejecucion de la conducta irregular imputada, asentadas en la

resente resolucion y resultando que la responsabilidad en que incurrié el encausado
H se considera minima grave, por lo tanto,
es justo, equitativo y ejemplar, aplicarle la sancion establecida por el articulo 68
fraccion |1, Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
de los Municipios, consistente en AMONESTACION Y APERCIBIMIENTO;
exhortandolo a la enmienda y comunicandole que en caso de reincidencia se le
aplicara una sanCiON Mayor.- - = = - == - == - == = == - === - oo oo oo

- - - Asimismo y fundado en los puntos considerativos que anteceden de esta
resolucion, en los articulos 68, 69, 71 y 78 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, se procede a la individualizacion
de la sancién administrativa que corresponde por la infraccion del caso, advirtiéndose
al efecto que la conducta realizada por el || NG -
Coordinador de Ingresos de Tesoreria Municipal, descrita con anterioridad de
manera amplia y a la cual hacemos remision en obvio de repeticiones innecesarias
se tiene por reproducida, actualiza los supuestos de responsabilidad ya sefialados,
por incumplimiento de diversas obligaciones contenidas en el articulo 63 de la citada
Ley de Responsabilidades en consulto siendo las correspondientes a las fracciones |,
V y XXVI debido a que con la conducta irregular desplegada descrita en parrafos
precedentes, no se abstuvo de realizar actos u omisiones en el desempefio de su
cargo como Coordinador de Ingresos, que infringen la normatividad que rige la
obligacion de la solventacion a las observaciones RELEVANTES aplicables a la
Dependencia a su cargo, consistentes en que no llevé a cabo el procedimiento de
ejecucion y cobranza de adeudos de ex empleados de la totalidad que menciona en
la Observacion 1.010, asimismo no se abstuvo de cometer actos u omisiones que
implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio
Publico; igualmente su conducta implico la violacion de los principios consagrados en
el articulo 144 fraccion 11l de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, porque no
salvaguardd la legalidad y eficiencia que debian ser observados en el desempefio de
su funcion; y tomando en cuenta que el articulo 69 de la referida ley de
responsabilidades, contempla los factores que han de considerarse para la
individualizacion de la sancion, los cuales se obtienen de Audiencia de Ley de fecha
veinte de abril de dos mil dieciocho, donde el encausado manifesté que cuenta con
grado de estudios profesionista, con una antigledad de seis afios en la
administracion publica como Coordinador de Ingresos de Tesoreria Municipal,
elementos que le perjudican, porque atendiendo precisamente a la escolaridad,
antigiiedad, y cargo que tenia cuando ocurrieron los hechos, influyen en el
conocimiento sobre la conducta irregular cometida, puesto que evidencian que el
servidor publico contaba con una antigiedad que le daba conocimiento de la
naturaleza de la funcién o cargo que desempefiaba y las normas legales que lo
regulaban, y por lo que por negligencia de las leyes incurrié en la conducta imputada.
Por ultimo, en atencion de que se trata de observaciones a la cuenta publica 2015,
consideradas por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion como
RELEVANTES, sin dafo patrimonial lo cual constituye un factor que le beneficia y
gue si bien es cierto tiene antecedentes de sancion administrativa anterior, mas por
diverso tipo de infraccion, lo que no puede considerarse como reincidencia, lo que le
favorece. Tomando en cuenta que una de las principales exigencias de la sociedad a
la administracion publica, es que todas las acciones que se emprendan en el
ejercicio de sus funciones tengan como objetivo el suprimir y evitar toda practica
ilegal o conducta que pudiera prestarse a malas interpretaciones o que empafien la
transparencia que debe prevalecer en las funciones de los servidores publicos vy,
considerando también, las circunstancias de modo, tiempo y lugar de ejecucion de la
conducta irregular imputada, asentadas en la presente resolucion y resultando que la
responsabilidad en que incurrié el encausado

se considera minima grave, por lo tanto, es justo, equitativo y ejemplar, aplicarle Ia

pag. 130



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 011/2017

sancion establecida por el articulo 68 fraccion I, 1l de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, consistente en
APERCIBIMIENTO; exhortandolo a la enmienda y comunicandole que en caso de
reincidencia se le aplicara una sancion Mayor.- - - = == == = = = = = = = == o= o oo oo oo

- - - Por otra parte fundado en los puntos considerativos que anteceden de esta
resolucion, en los articulos 68, 69, 71 y 78 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, se procede a la individualizacion
de la sancién administrativa que corresponde por la infraccion del caso, advirtiéndose
al efecto que la conducta realizada por la [ GG -
Tesorera Municipal descrita con anterioridad de manera amplia y a la cual hacemos
remision en obvio de repeticiones innecesarias se tiene por reproducida, actualiza los
supuestos de responsabilidad ya sefalados, por incumplimiento de diversas
obligaciones contenidas en el articulo 63 de la citada Ley de Responsabilidades en
consulto siendo las correspondientes a las fracciones |, V y XXVI debido a que con la
conducta irregular desplegada descrita en parrafos precedentes, no se abstuvo de
realizar actos u omisiones en el desempefio de su cargo como Tesorera Municipal
que infringen la normatividad que rige la obligaciébn de la solventacion a las
observaciones RELEVANTES aplicables a la Dependencia de Tesoreria Municipal
consistentes en que no se implementaron los Acuerdos de CONAC estando obligado
a cumplir con la implantacion de los acuerdos emitidos por el CONAC, en relacién a
la dependencia de Tesoreria, no se llevd a cabo el procedimiento de ejecucion y
cobranza de adeudos de ex empleados, no se enterd a la Secretaria de Hacienda el
impuesto sobre la renta retenido, existia diferencias en saldos contables en cuentas
por pagar contra registros contables y no se enteraban recursos retenidos a
empleados y funcionarios a FOMEPADE y FASIN, asimismo no se abstuvo de
cometer actos u omisiones que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio Publico; igualmente su conducta implicé la
violaciobn de los principios consagrados en el articulo 144 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, porque no salvaguardé la legalidad y
eficiencia que debian ser observados en el desempefio de su funcion; y tomando en
cuenta que el articulo 69 de la referida ley de responsabilidades, contempla los
factores que han de considerarse para la individualizacion de la sancion, los cuales
se obtienen de Audiencia de Ley de fecha veintiocho de mayo de dos mil dieciocho,
donde la encausada manifesté que cuenta con grado de estudios profesionista, con
una antigliedad de 3 meses en la administracion publica como Tesorera Municipal,
en el 2015, elementos que le benefician, porque atendiendo precisamente a la
escolaridad, antigiiedad, y cargo que tenia cuando ocurrieron los hechos, era de un
tres meses como Tesorero Mundial, influyen en el conocimiento sobre la conducta
irregular cometida, puesto que evidencian que el servidor publico no contaba con una
antigiiedad que le daba conocimiento de la naturaleza de la funcibn o cargo que
desempefiaba y las normas legales que lo regulaban, y por lo que por
desconocimiento de las leyes incurrid en la conducta imputada. Por udltimo, en
atencion de que se trata de observaciones a la cuenta publica 2015, consideradas
por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion como RELEVANTES, sin dafio
patrimonial lo cual constituye un factor que le beneficia, asimismo que no cuenta con
antecedentes de sancion administrativa alguna. Tomando en cuenta que una de las
principales exigencias de la sociedad a la administracion publica, es que todas las
acciones que se emprendan en el ejercicio de sus funciones tengan como objetivo el
suprimir y evitar toda practica ilegal o conducta que pudiera prestarse a malas
interpretaciones o0 que emparfien la transparencia que debe prevalecer en las
funciones de los servidores publicos y, considerando también, las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de ejecucion de la conducta irregular imputada, asentadas en la
presente resolucién, y resultando que la responsabilidad en que incurrio la
encausada || GGG s considera minima grave, por lo
tanto, es justo, equitativo y ejemplar, aplicarle la sancién establecida por el articulo
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68 fraccion |, Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios, consistente en AMONESTACION; exhortandolo a la
enmienda y comunicandole que en caso de reincidencia se le aplicara una sancion

- - - Asi mismo con fundamento en los articulos 68, 69, 71 y 78 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, se
procede a la individualizacién de la sancion administrativa que corresponde por la
infraccion del caso, advirtiendose al efecto que la conducta realizada por el
I - Director de Obras Publicas descrita
con anterioridad de manera amplia y a la cual hacemos remision en obvio de
repeticiones innecesarias se tiene por reproducida, actualiza los supuestos de
responsabilidad ya sefalados, por incumplimiento de diversas obligaciones
contenidas en el articulo 63 de la citada Ley de Responsabilidades en consulto
siendo las correspondientes a las fracciones I, V, y XXVI debido a que con la
conducta irregular desplegada descrita en parrafos precedentes, no se abstuvo de
realizar actos u omisiones en el desempefio de su cargo como Director de Obras
Publicas que infringen la normatividad que rige la obligacion de establecer en el
proyecto de obra o trabajos, el objeto de la misma en forma clara, para
trasparentar el ejercicio del recurso publico, observando el Instituto de Auditoria y
Fiscalizacion que no se cumplié con los requisitos minimos establecidos para la
realizacion del acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa, debido
a que el Numeral Primero que determina el objeto del Acuerdo no se establecio
la descripcion clara de la obra, ya que no se indican las calles en las que se
realizaran los trabajos, motivo por el cual no se acreditd el avance fisico de
esta obra, asimismo no se abstuvo de cometer actos u omisiones que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio Publico;
igualmente su conducta implicé la violacion de los principios consagrados en el
articulo 144 fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, porgue no
salvaguardoé la legalidad y eficiencia que debian ser observados en el desempefio de
su funcion; y tomando en cuenta que el articulo 69 de la referida ley de
responsabilidades, contempla los factores que han de considerarse para la
individualizacion de la sancién, los cuales se obtienen la comparecencia a la
Audiencia de Ley de fecha veintinueve de mayo del dos mil dieciocho, donde el
encausado manifestd que cuenta con grado de estudios profesionista, con una
antigiiedad de tres meses en el puesto de Director de Obras Publicas Municipal,
administracion publica, elementos que no le perjudican, porque atendiendo
precisamente a la escolaridad, falta de antigliedad en el puesto y cargo que tenia
cuando ocurrieron los hechos, lo que influye en el desconocimiento sobre la conducta
irregular cometida, puesto que evidencian que el servidor publico no contaba con una
antigiiedad que le diera conocimiento de la naturaleza de la funcién o cargo que
desempefiaba y las normas legales que lo regulaban, por lo que en consecuencia
con descuido de las leyes incurrié en la conducta imputada. Por ultimo, en atencion
de que se trata de una observacion a la cuenta publica 2015, considerada por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion como RELEVANTE, sin dafio
patrimonial lo cual constituye un factor que le beneficia. Asimismo que no cuenta con
antecedentes de sancidén anterior, lo que le beneficia ya que debera sancionarse
como infractor primario.- Tomando en cuenta que una de las principales exigencias
de la sociedad a la administracion publica, es que todas las acciones que se
emprendan en el ejercicio de sus funciones tengan como objetivo el suprimir y evitar
toda practica ilegal o conducta que pudiera prestarse a malas interpretaciones o que
emparfen la transparencia que debe prevalecer en las funciones de los servidores
publicos y, considerando también, las circunstancias de modo, tiempo y lugar de
ejecucion de la conducta irregular imputada, asentadas en la presente resolucion, y
resultando que la responsabilidad en que incurri6 el encausado [N
se considera minima grave, por lo tanto, es
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justo, equitativo y ejemplar, aplicarle la sancion establecida por el articulo 68 fraccion
Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, consistente en AMONESTACION; exhortandolo a la enmienda vy
comunicandole que en caso de reincidencia se le aplicard una sancién mayor.- - - - -

- - - Ahora bien, en cumplimiento a lo sefialado por el Articulo 69 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios, se
procede a la individualizacién de la sancion administrativa que corresponde por la
infraccion del caso, advirtiéendose al efecto que la conducta realizada por la

I < Contadora de DIF Municipal descrita con
anterioridad de manera amplia y a la cual hacemos remisién en obvio de repeticiones
innecesarias se tiene por reproducida, actualiza los supuestos de responsabilidad ya
sefalados, por incumplimiento de diversas obligaciones contenidas en el articulo 63
de la citada Ley de Responsabilidades en consulto siendo las correspondientes a las
fracciones I, V, Y XXVI debido a que con la conducta irregular desplegada descrita
en parrafos precedentes, no se abstuvo de realizar actos u omisiones en el
desempefio de su cargo como Contadora del DIF Municipal de esta ciudad, que
infringen la normatividad que rige el manejo del recurso publico y la contabilidad del
ente fiscalizado donde laboraba como Contadora, ya que no realizo gestion de
manera oportuna de recuperacion de saldo de la empresa el Imparcial, o la
obtencion oportuna de la facturacion por el bien o servicio recibido, no hizo los
registros contables en la Cuenta de Orden los bienes que tenia DIF Municipal en
comodato y asimismo no acredito que se haya implementado la totalidad de los
acuerdos del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, asimismo no se abstuvo
de cometer actos u omisiones que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio Publico; igualmente su conducta implicé la
violaciobn de los principios consagrados en el articulo 144 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, porque no salvaguardo la legalidad y
eficiencia que debian ser observados en el desempefio de su funcion; y tomando en
cuenta que el articulo 69 de la referida ley de responsabilidades, contempla los
factores que han de considerarse para la individualizacion de la sancion, los cuales
se deducen de su comparecencia a la Audiencia de Ley de fecha once de abril del
dos mil dieciocho, de la que se deriva que la infractora cuenta con grado de estudios
de profesionista de Contador Publico, con una antigledad de quince afios
aproximadamente en la administracion publica, elementos que le perjudican, en
virtud de que tenia quince afios en la administracion publica municipal como
contadora de DIF Caborca cuando se dieron las observaciones que se le reclaman,
porque atendiendo precisamente a la escolaridad, antigiiedad, y cargo que tenia
cuando ocurrieron los hechos, no influyen en el conocimiento sobre la conducta
irregular cometida, puesto que evidencian que el servidor publico contaba con una
antigiiedad que le diera conocimiento de la naturaleza de la funcién o cargo que
desempefiaba y las normas legales que lo regulaban, por lo que incurrié con
descuido de las leyes incurrié en la conducta imputada; por Gltimo, en atencion de
gue se trata de observaciones a la cuenta publica 2015, consideradas por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion como RELEVANTES, sin dafio patrimonial lo
cual constituye un factor que le beneficia. Asimismo se tomara en cuenta que la
encausada ya ha sido sancionada como consta en la lista de servidores publicos
sancionados, mas por diverso tipo de conducta, por lo que no es considerado
reincidencia, debiendo sancionarle como infractor primario.- Y tomando en cuenta
gue una de las principales exigencias de la sociedad a la administracién publica, es
que todas las acciones que se emprendan en el ejercicio de sus funciones tengan
como objetivo el suprimir y evitar toda practica ilegal o conducta que pudiera
prestarse a malas interpretaciones o que empafien la transparencia que debe
prevalecer en las funciones de los servidores publicos y, considerando también, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de ejecucion de la conducta irregular
imputada, asentadas en la presente resolucion, y resultando que la responsabilidad
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en que incurri6 la encausada |INEENNN sc considera

minima grave, por lo tanto, es justo, equitativo y ejemplar, aplicarle la sancion
establecida por el articulo 68 fraccion | y Il de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, consistente en
AMONESTACION y APERCIBIMIENTO; exhortandola a la enmienda vy
comunicandole que en caso de reincidencia se le aplicara una sancion mayor.
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- - - VIl.- En otro contexto, con fundamento en el articulo 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora, en relacion
con los articulos 14, 19 y 29 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sonora, esta autoridad como Sujeto
Obligado, ordena se publique la presente resolucién suprimiendo los datos
personales de las encausadas, en virtud de que no obra en autos, dato alguno que
revele el consentimiento expreso por escrito o por medio de autenticacion similar de
parte de dichos encausados para que sus precitados datos personales pudieran
difundirse. - - - - - - - - - oo e oo e

- - - Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo, en lo dispuesto por la
fraccion VIII del articulo 78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios, se resuelve el presente asunto al tenor de
los siguientes puUNtOS:- - - - - = - = - == - - - - - oo oo

PRIMERO.- Este Organo de Control y Evaluacién Gubernamental es y ha sido
competente para conocer y resolver el presente Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa por las razones y fundamentos invocados en el considerando | de esta
RESOIUCION.- - - = - = - - oo oo oo

SEGUNDO.- La via elegida para determinar la Inexistencia de Responsabilidad
Administrativa de los ex Servidores Publicos

en lo que respecta a las observaciones relevantes de la

Cuenta Publica de este Municipio, del ejercicio 2015, al || G

inexistencia de responsabilidad respecto de la observacién 1.001; Al C.
, inexistencia de responsabilidad respecto de

las observaciones 1.001,1.012 y 2.017; A la
respecto de las observaciones1.001, 2.017; A la

, inexistencia de responsabilidad respecto de las observaciones 1.001,
1.010,1.012 y 2.017; Al , inexistencia de
responsabilidad administrativa respecto de las observaciones 1.004, 1.005, 1.008, y
1.012; Al GG i <xistencia de responsabilidad respecto
de las observaciones 1.001, 1.012 Y 2.017; Al C. | IINEIEEEE
, inexistencia de responsabilidad respecto de las observaciones 1.010,

1.012, 1.016 y 2.017; Al inexistencia de
responsabilidad respecto de las observaciones 1.010, 1.016 y 2.017; A la ||}
inexistencia de responsabilidad respecto de las

observaciones 1.022 y 2.017; A los

, inexistencia de responsabilidad

respecto de la observacion 1.009; Al

inexistencia de responsabilidad respecto de las observaciones 1.017, 1.019, 1.020,
1.023, 1.024,. 1.025, 1.026, 1.027, 1.029, 1.031; Al
respecto de las observaciones 1.020, 1.024, 1.025, 1.026, 1.027, y

1.031; A la
, respecto de las observaciones 2.002, 2.004, 2.005, 2.007, 2.008; A las

pag. 135



ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
EXP. No. OCEG 011/2017

respecto de las observaciones 2.004, 2.005, 2.007 y
respecto de las observaciones

2.008; A la
2.007 y 2.008; A los

respecto de las observaciones 2.009, 2.010, 2.011, 2.012, 2.014; A la

respecto de las observaciones 2.016 y 2.017, ya que la conducta
desplegada por los mismos no encuadra en los supuestos de responsabilidad
del articulo 63 fracciones I, Il, V, XXVI y XXVII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, resulto ser la correcta.- - - - -

TERCERO.- La via elegida para determinar la existencia de Responsabilidad

Administrativa de los ex Servidores Publicos || GGG
I o« Tesorero  Municipal, respecto de las

OBSERVACIONES RELEVANTES de la Cuenta Publica de este Municipio del
ejercicio fiscal 2015, de es 1.001, 1.004, 1.005, 1.006, 1.008; al h

I - < Tesorero Municipal, respecto de las observaciones
1.001, 1.004, 1.005, 1.006, 1.008,1.012; a la h ex
Tesorero Municipal respecto de las observaciones 1.004, 1.005, 1.006, 1.008,
1.014, 1.016; Al C. _ ex Coordinador de Ingresos

de Tesoreria Municipal respecto de la observacion 1.010; al Cl G
ex Director de Obras Publicas respecto de la
observacion 1.017; a la , ex Contadora de DIF

Municipal respecto de las observaciones 2.002, 2.004 y 2.005;

en relacion a la infraccion
administrativa prevista y sancionada por el articulo 63 fracciones I, V y XXVI de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios
vigente en nuestro estado al momento de cometerse la infraccién denunciada, resultd
Serlacorecta.- - - - - === - - - s e e e oo

CUARTO.- Se concluye la existencia de Responsabilidad Administrativa a cargo del

, en su caracter de ex
Tesorero Municipal de Caborca, Sonora, administracion 2012-2015, por
incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 63, fracciones I, V, XXVI
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, en relacion con las imputaciones resultas en la presente Resolucion, y
por tal responsabilidad, se le aplica la sancion de AMONESTACION vy
APERCIBIMIENTO. Siendo pertinente advertir al encausado sobre las
consecuencias de sus faltas administrativas, asimismo instarlo a la enmienda y
comunicarle que en caso de reincidencia se le aplicara una sancion mayor.- - - - - - - -

QUINTO.- Se concluye la existencia de Responsabilidad Administrativa a cargo del
I (- Caborca, Sonora, administracion 2012-
2015, por incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 63, fracciones I,
V y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios, en relacion con las imputaciones resultas en la presente Resolucion,
y por tal responsabilidad, se le aplica la sancion de AMONESTACION Y
APERCIBIMIENTO. Siendo pertinente advertir al encausado sobre las
consecuencias de sus faltas administrativas, asimismo instarlo a la enmienda y
comunicarle que en caso de reincidencia se le aplicara una sancién mayor.- - - - - - - -

SEXTO.- Se concluye la existencia de Responsabilidad Administrativa a cargo de la

ex Tesorera Municipal de Caborca, Sonora,

administracion 2015-2018, por incumplimiento de las obligaciones previstas en el
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articulo 63, fracciones I, V y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios, en relacion con las imputaciones resultas en
la presente Resolucion, y por tal responsabilidad, se le aplica la sancion de
AMONESTACION. Siendo pertinente advertir a la encausada sobre las
consecuencias de sus faltas administrativas, asimismo instarla a la enmienda y
comunicarle que en caso de reincidencia se le aplicara una sancion mayor.- - - - - - - -

SEPTIMO.- Se concluye la existencia de Responsabilidad Administrativa a cargo del
de Caborca, Sonora, administracion 2012-
2015, por incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 63, fracciones I,
V y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios, en relacién con las imputaciones resultas en la presente Resolucion,
y por tal responsabilidad, se le aplica la sancion de APERCIBIMIENTO. Siendo
pertinente advertir al encausado sobre las consecuencias de sus faltas
administrativas, asimismo instarlo a la enmienda y comunicarle que en caso de
reincidencia se le aplicara una sancion Mayor.- - - = == == = = = = = = = == == o oo oo oo

OCTAVO.- Se concluye la existencia de Responsabilidad Administrativa a cargo del
I -1 su cardcter de ex Director de
Obras Publicas de Caborca, Sonora, administracion 2015-2018, por incumplimiento
de las obligaciones previstas en el articulo 63, fracciones I, V y XXVI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, en
relacion con las imputaciones resultas en la presente Resolucion, y por tal
responsabilidad, se le aplica la sancion de AMONESTACION. Siendo pertinente
advertir al encausado sobre las consecuencias de sus faltas administrativas,
asimismo instarlo a la enmienda y comunicarle que en caso de reincidencia se le
aplicara una sancion MayoOr.- = = - = = = = = = = = = & = & o oo e oo

NOVENO.- Se concluye la existencia de Responsabilidad Administrativa a cargo a
la | - su caracter de ex Contadora de DIF
Municipal de Caborca, Sonora, por incumplimiento de las obligaciones previstas en
el articulo 63, fracciones |, V y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, en relacién con las imputaciones
resultas en la presente Resolucion, y por tal responsabilidad, se le aplica la sancion
de AMONESTACION Y APERCIBIMIENTO. Siendo pertinente advertir a la
encausada sobre las consecuencias de sus faltas administrativas, asimismo instarla
a la enmienda y comunicarle que en caso de reincidencia se le aplicara una sancion

DECIMO.- Se concluye la existencia de Responsabilidad Administrativa a cargo a la

DECIMO PRIMERO.- Notifiquese personalmente a los encausados, anexando copia
de la presente resolucién. Publiquese en la lista de acuerdos de esta Contraloria
Municipal, comisionandose para tal efecto al C. LIC. LUISA LOURDES GRADILLAS
ORTEGA y como testigos de asistencia a los LICS. JUAN ALBERTO ESQUER
GANDARILLA y C. L. A. JULIO CESAR MOJICA ENRIQUEZ, todos servidores
publicos de este Organo de Control.- Con fundamento en el articulo 147 del Cédigo
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de Procedimientos Civiles para nuestro Estado, esta autoridad habilita dias y horas
marcadas como inh4biles para efectos de que se notifique la presente Resolucién a
los encausados por asi ameritarlo lamisma.- - - - - - - - - - - - - - - oo oo i

DECIMO SEGUNDO.- Asi mismo hagase del conocimiento a los infractores que
cuentan con un término de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificacion de la presente resolucion para impugnarla, lo anterior con
fundamento en el articulo 83 parrafo primero de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y oS MUNICIpIOS.- = - = = = = = = = == = = - e o e oo oo oo -

DECIMO TERCERO.- Una vez que se declare Ejecutoriada la presente resolucion,
girense los oficios y copias de ley a las autoridades que estatuye la misma y
archivese como asunto total y definitivamente concluido. - - - - - - - === === === - - - - -

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.- ASI LO RESOLVIO Y FIRMO LA TITULAR
DEL ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CABORCA, SONORA C. LIC. CARLOS CONTRERAS
OROZCO, POR Y ANTE LA PRESENCIA DE LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA CC.
LICS. MARTINA ELVIRA ESCALANTE LOPEZ Y JUAN EDUARDO BELTRAN
RUELAS CON QUIENES LEGALMENTE ACTUA Y DAN FE.- DAMOS FE.-

C. LIC. CARLOS CONTRERAS OROZCO
TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL
Y EVALUACION GUBERNAMENTAL

LIC. MARTINA ELVIRA ESCALANTE LOPEZ.
TESTIGO DE ASISTENCIA

LIC. JUAN EDUARDO BELTRAN RUELAS
TESTIGO DE ASISTENCIA

LISTA.- En 16 de Junio del 2021 se publicé en lista.- CONSTE.-
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