CAPACITACION EN MEJORA REGULATORIA INTEGRAL DE LOS MUNICIPIOS.

H. CABORCA, SONORA A 27 DE ABRIL DEL 2016

Q.B. KARINA GARCIA GUTIERREZ
PRESIDENTE MUNICIPAL.

Los dias 21 y 22 de abril del 2016 asisti en calidad de enlace municipal de la Unidad
de Mejora Regulatoria con la COMERS; a la ciudad de Hermosillo.

Para recibir capacitacién en “MEJORA REGULATORIA INTEGRAL EN LOS MUNICIPIOS”

Una vez que el 22 de septiembre del 2015 se llevara a cabo la firma del Convenio
de Colaboracidon entre el Municipio de Caborca, y la Comisidén Federal de Mejora
Regulatoria, COFEMER; donde la alcaldesa Q.B. Karina Garcia Gutiérrez y el Director
General de Cofemer, Mario Emilio Gutiérrez Caballero se comprometieron a trabajar en
conjunto con la COMERS para llevar a cabo todas las actividades necesarias para instituir
en nuestro municipio un Sistema de Apertura Rapida de Empresas. SARE.

Cabe hacer mencién que este convenio ya se ha firmado anteriormente por cada
administracidn municipal entrante, con evidencia, desde el 1 de febrero del 2007; sin
haber obtenido ningln avance. Solo se entregd en comodato, de parte de COMERS a
DESARROLLO Y FOMENTO ECONOMICO un equipo de computo e impresiéon para dicho
SARE.

Nota: Recibi personaimente del C.P. ERNESTO AARON MARTINEZ NIEVES, Director General
de COMERS, el documento original del Convenio para entregar a Presidencia Municipal, a
través de Roberto Carlos Morineau Quihuis.

1. El trabajo consistird primeramente en crear un sistema informativo eficiente y
transparente sobre los tramites que se tienen que realizar en el ayuntamiento
para llevar a cabo la apertura de un negocio considerado de bajo riesgo; asi como
hacer publica la informacion de los requisitos, costos y tiempos de espera para
recibir las resoluciones o licencias; y precisamente un inventario de los negocios
considerados de bajo riesgo.

2. Ya realizada la primera etapa, se trabajara en la simplificacion del tramite,
buscando eliminar en todo lo posible, la duplicidad de documentos solicitados por
cada dependencia involucrada, las visitas innecesarias a las diferentes oficinas, los
tiempos de demora y costos indirectos, relacionados con los traslados.

3. Al mismo tiempo se tendrd que ir reglamentando por medio de Cabildo
Municipal, y las leyes del Gobierno del Estado y la Federacion cada avance que se
de en la materia; con la finalidad de que no se interrumpa la continuidad del
proyecto en cada cambio de poderes gubernamentales.



4.

El producto final de este proyecto serd contar con una oficina con personal
capacitado, dotado de equipo de computo para llevar a cabo el tramite y sobre
todo una plataforma de informacién transparente disponible para todos los
interesados, con lo cual el usuario tenga la certeza de que los documentos,
tiempos y costos publicados coincidan con la realidad.

Beneficios del proyecto SARE.

1.

Se contara con una plataforma y personal eficiente para tramitar la LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO al comerciante local o foraneo en el minimo de tiempo y
costo posible.

(Tramitar la Licencia de Funcionamiento implica la actualizaciéon de Uso de Suelo
del predio correspondiente a la empresa, ya que existen muchos negocios en casas
habitacién. Un dictamen de Proteccién Civil, para verificar que las condiciones de
los edificios comerciales se encuentren en condiciones 6ptimas de seguridad para
& emprasario y el consumidor.

Existira un padréon general Municipal de Unidades Econdmicas clasificadas de
Bajo Riesgo, de acuerdo a su giro.

{Esto es informacion fresca y precisa de la oferta de productos y servicios que hay
en la ciudad, traducido en datos estadisticos necesarios para vender a nuestra
ciudad en el exterior como excelente opcidn para invertir en ella.)

Vigencia de la licencia de funcionamiento.

Fijar una caducidad para esta licencia, induciendo al comerciante a actualizaria en
ef plazo sefaiado mantendra la informacion fresca y real.

Asi mismo se evitaria, en gran parte la competencia desleal en cuanto a las
abiigacicnes cumplidas por unos empresarios y otros no.

Como sugerencia, la forma de forzar el tramite de la licencia y la actualizacion en
su momento es, que sea gratuita la Licencia de Funcionamiento pero que haya una
sancdn para el que no lo haga.

Afertamente:

. ROBERTO CARLOS MORINEAU QUIHUIS
SIRECTGR DE DESARROLLO Y FOMENTO ECONOMICO

Foxt grocn Nalle Pgpd
i.Ci. JOSE iGNACIO VALLE DELGADO
ZINEACE DE UNIDAD DE MEJORA REGULATORIA



. . Gobisrne del Secretania
& ~ Estado de Sonora de Economia

No. de Oficio; COMERS-DG/0079-2016
“2016: Ao del Didlogo y la Reconstruccién”.

Hermaosillo, Soncra a 19 de Abril de 2016

C. ROBERTO CARLOS MORINEAU
Director de Desarrolio Econdmico Caborca
Presente.-

En seguimiento al Convenio de Coordinacion para impulsar la Agenda
Comun de Mejora Regulatoria en la entidad, celebrado el dia 22 de septiembre de
2015, entre el Municipio al que usted representa, la Comision Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER), y el Gobierno del Estado de Sonora a través de la
Secretaria de Economia, anexo al presenie servira encontrar un tanto en original
del Convenio.

Lo anterior, a fin de proceder con el tramite correspondiente para la
finalizacion del proceso legal e iniciar el compromiso estipulado en los mismos.

Sin méas por el momento me despido de usted agradeciendo su atencién al
presente.

ATENTAMENTE.
El Director Ge:nerai de la COMERS
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C.P. Emesto Aarén Martinez Nieves
C.c.p. Archivo
EAMN/APBF

= " COMISION DE MEJORA REGULATORIA DE SONORA
come gz ' S Edificio Sonora Ala Norte, 3er nivei
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Hermosillo. Sonora, México | C.P.83280
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CONVENIO DE COORDINACION PARA IMPULSAR LA AGENDA COMUN
DE MEJORA REGULATORIA QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL
EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA COMISION FEDERAL DE
MEJORA REGULATORIA, A LA QUE EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA LA “COFEMER”, REPRESENTADA POR SU DIRECTOR
GENERAL, MARIO EMILIO GUTIERREZ CABALLERO Y, POR LA OTRA
PARTE, EL GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA, REPRESENTADO POR
LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE SONORA,
CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO, A QUIEN EN LO SUCESIVO
SE LE DENOMINARA EL “GOBIERNO DEL ESTADO” Y, COMO TERCERA
PARTE, EL MUNICIPI0 DE CABORCA, ESTADO DE SONORA,
REPRESENTADO POR LA PRESIDENTA MUNICIPAL, C. KARINA GARCIA
GUTIERREZ, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA EL
"MUNICIPIO", A LAS QUE CONJUNTAMENTE SE LES DENOMINARA
COMO “LAS PARTES”, AL TENOR DE LOS ANTECEDENTES,
DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I. La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su
articulo 25, que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales.

II. El20 de mayo de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, €l cual contiene
los objetivos, estrategias, indicadores y metas que regiran la actuacién del
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II1.  El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en la estrategia 4.7.2 de la seccién
México Prospero, tiene como objeto el promover la implementacion de una
mejora regulatoria integral que fortalezca la convergencia de la Federacién con
los otros ordenes de gobierno, para impulsar una agenda comiin de mejora
regulatoria que incluya politicas de revisidon normativa, de simplificacién y
homologacién nacional de tramites, asi como medidas para facilitar la creacién y
escalamiento de empresas, fomentando el uso de herramientas electréonicas,
generando asi, Ia reduccion de costos que enfrenta la sociedad y aumentar la
competencia.

IV. Deacuerdo, al Plan Nacional de Desarrollo se plantea como estrategia transversal
para un México Préspero, la Democratizacion de la Productividad, la cual tiene
como objetivo la promocion de la mejora regulatoria para reducir los costos que
enfrenta la sociedad y aumentar la competencia. Asimismo, el impulso de la
estrategia de un Gobierno cercano y moderno, el cual busca garantizar la
continuidad politica de la mejora regulatoria en las distintas instancias de la
Administracion Publica.

V. La mejora regulatoria es una politica ptblica que consiste en la generacion de
normas claras, de tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones
eficaces para su creacién y aplicacion, que se orienten a obtener el mayor valor

\
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posible de los recursos disponibles y del 6ptimo funcionamiento de las
actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de desarrollo
humano de la sociedad en su conjunto, lo que fomenta la competencia econémica,
facilita el desarrollo de negocios, incentiva la formalidad y estimula la actividad
empresarial.

El propésito de la mejora regulatoria radica entonces en procurar los mayores
beneficios para la sociedad con los menores costos posibles, mediante la
formulacién normativa de reglas e incentivos que estimulen la innovacién, la
confianza en la economia, la productividad, la eficiencia y la competitividad a
favor del crecimiento, bienestar general y desarrolio humano.

VI.  El28deenero de 2002, se publict en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
que establece el Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE), el cual se
concibe como un programa de apoyo permanente a la Administracion Piblica
Federal cuyo objetivo es identificar los trimites federales minimos para el
establecimiento e inicio de operaciones de las empresas, facilitar su realizacién,
y promover su resolucion de manera agil y expedita por las autoridades federales.

VII. Eli2 de marzo de 2013, la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER)
celebrd con la Asociacidn Mexicana de Secretarios de Desarrollo Econdmico
(AMSDE), el Convenio marco de colaboracion en materia de mejora regulatoria
con el objeto de desarrollar, implementar metodologias, estrategias y practicas
para impulsar la Agenda Nacional de Mejora Regulatoria en las 32 entidades
federativas, sus municipios y, en su caso, con los 6rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

La Agenda Comiin de Mejora Regulatoria, en sus puntos 10 y 11, establece la
simplificacién en el registro de una empresa mediante una reduccién en el
ntimero de tramites y de dias que un ciudadano requiere para la obtencién de las
resoluciones o respuestas de parte de las autoridades por medio del SARE.

El 27 de septiembre de 2013, la COFEMER establecid el Programa de
Reconocimiento y Operacién SARE (PROSARE) la cual es una herramienta de
politica piblica que permite diagnosticar y evaluar la operacion de los modulos
de apertura rapida de empresas a nivel nacional, con el proposito de fortalecer y
preservar las caracteristicas primordiales del SARE promovido por COFEMER.

El 18 de marzo de 2014, se firmé el Convenio del Programa Piloto de la Ventanilla
Unica Nacional por parte de la Comisi6én Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) y la Unidad de Estrategia Digital de la Secretaria de la Funcidén
Pablica; documento a través del que se presentaron las bases para implementar
la interaccién entre los trémites locales con la Ventanilla Unica Nacional, a través
del programa Simplifica gob.mx.

XI. El 8 de mayo de 2014, se firmé el Convenio de Colaboracién entre la Comision
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) y el Instituto Nacional del
Emprendedor (INADEM) con la finalidad de construir una politica ptblica que
permita facilitar el ambiente para hacer negocios. En este sentido, se busca
impulsar la instalacién de un Punto para Mover a México del Sector Pdblico en
los municipios que cuentan con el Programa de Reconocimiento y Operacion”
Sistema de Apertura Ripida de Empresas (PROSARE). \%
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XII. El 11 dejunio de 2014, se publicd el método para la Simplificacion de la Licencia
en Construccién en México, por parte del Banco mundial, con el principal
proposito de documentar del proceso de obtencién de Licencias de Construecion
y la generacién de propuestas de simplificacién acordes a las condiciones
politicas, sociales y econdmicas de la Entidad Federativa en estudio.

XIII. El g de septiembre de 2014, se firmé el Convenio Marco Colaboracion entre la
Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) y la Secretaria de Turismo
(SECTUR), con el objetivo de implementar acciones en materia de mejora
regulatoria en el sector turismo que fomenten y promuevan un mejor ambiente
para hacer negocios; a partir de este convenio se establece la implementacién de
los Centro de Atencién a Empresas Turisticas en los municipios con actividad
econdmica turistica.

XIV. El 10 de octubre de 2014, en la XLVII Reunién Ordinaria de la Conferencia
Nacional de Gobernadores (CONAGO) celebrada en la Ciudad de Aguascalientes,
E en su Acuerdo Trigésimo Primero, se pronunci6 a favor del impulso de la Agenda
. de Mejora Regulatoria para Incrementar la Productividad de las entidades
" federativas. En donde la CONAGO reconoce que las politicas de mejora
regulatoria tienen como propésito generar el maximo beneficio para la sociedad,

al menor costo posible para los ciudadanos y las empresas.

XV. El13 de noviembre de 2014, en el marco de 34a Conferencia Nacional de Mejora
Regulatoria se presenté el Programa de Simplificacién de Cargas (SIMPLIFICA)
como un método para la simplificacién de tramites y servicios a nivel
subnacional. Este programa tiene como finalidad la simplificacién de trémites y
servicios de las entidades federativas y municipios mediante la identificacion de
los tramites méas costosos para la ciudadania y los empresarios.

I XVI. Elsdeenero de 2015, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, publicé en
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Integral de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y de Simplificacién ‘de
Tramites y Servicios, que tiene como objetivo: (i) Generar mayores beneficios y
menores costos en la expedicion y aplicaciéon de regulaciones de la
Administracion Pablica Federal; (ii) Evaluar bajo criterios de mejora regulatoria,
la instrumentacién normativa de los objetivos, estrategias y lineas de accién de
los programas sectoriales, especiales, regionales e institucionales derivados del
Plan Nacional de Desarrollo; (iif) Promover la mejora del acervo regulatorio y de
sus procesos de instrumentacion, a través de la reducciéon progresiva del costo de
la aplicacién de tramites del Gobierno Federal, en coordinacién con las
autoridades de la Administracién Pablica Federal, las entidades federativas,
municipios y 6rganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, e (iv) Impulsar la demoecratizaciéon de la productividad
mediante regulacién que mejore el clima de negocios.

Para alcanzar dichos objetivos, la Estrategia referida incluira directrices que
prevean que la regulacién se emita bajo criterios de claridad, simplicidad, no
duplicidad, reduceién de costos de transaccién, administracion de riesgos,
armonizacién con los derechos humanos, provision de herramientas para
mejorar el entorno del desarrollo humano en el &mbito social, para evitar que se
generen obsticulos y barreras regulatorias a la entrada de mercados en los
sectores industriales, de servicios y en actividades comerciales, asi como para
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reducir costos de la regulaciéon de los tramites gubernamentales, sin perjuicio de
las atribuciones que correspondan a otras autoridades en la materia.

XVII. Fl articulo segundo, Gltimo pérrafo, del Decreto por el que se establece la
Estrategia Integral de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y de
Simplificacién de Tramites y Servicios, establece que para el caso de los gobiernos
de las entidades federativas, de los municipios, asi como de los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, la
adopcién de la Estrategia Integral de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y
de Simplificacion de Tramites y Servicios, se realizard con base en la Agenda
Comtin de Mejora Regulatoria, acordada por la “COFEMER” y la AMSDE, asi
como mediante la celebracién de convenios especificos de colaboracién que
celebren para la implementacidén de las acciones contenidas en dicha Agenda.

XVIII. El8dejulio de 2015, en el Marco de la XLIX Reunién Ordinaria de la Conferencia
Nacional de Gobernadores (CONAGO), se suscribidé un Acuerdo de Cooperacion
Técnica con: el Grupo Banco Mundial, con el objetivo de dlsenar estandares
técnicos diferenciados e indicadores para medicién y monitoreo, todo ello en
relacién a la implementacién de los juicios orales mercantiles en 'Tas entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

DECLARACIONES
L. DECLARA LA “COFEMER” QUE:

I.1. Es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia,
dotado de autonomia técnica y operativa para el ejercicio de sus atribuciones, de
conformidad con lo previsto en los articulos 69-E de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA); 2 apartado C, fraccion II, del Reglamento Interior de la

Secretaria de Economia; y 2 del Reglamento Interior de la Comisién Federal de
Maoinra Racnlataria I(RTCORFEMER)
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1.2. Tiene por objeto promover la transparencia en la elaboracion y aplicacién de las
regulaciones y que éstas generen beneficios superiores a sus costos y el maximo
beneficio para la sociedad, de conformidad con lo establecido en el articulo 69-E de
la LFPA.

1.3. Es el drgano encargado de impulsar la mejora regulatoria en México, para lo
cual, cuenta con diversas atribuciones, entre ellas: i) revisar el marco regulatorio
nacional, diagnosticar su aplicacion y elaborar proyectos de disposiciones legislativas
y administrativas y programas para mejorar la regulacion en actividades o sectores
econdmicos especificos, en términos de lo establecido en el articulo 69-E, fracciones

I.

I.4. Conforme a lo establecido en el articulo 69-E, fraccién V, de LFPA tiene la
facultad de brindar asesoria técnica en materia de mejora regulatoria a las entidades
federativas y municipios que lo soliciten y celebrar convenios para tal efecto.

I.5. El C. Mario Emilio Gutiérrez Caballero, en su caracter de Director General,
cuenta con las facultades suficientes y necesarias para celebrar el presente Convenio,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 69-G de la LFPA y 9, fracciones XX
y XXIV, del RICOFEMER. &/
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I.6. Tiene establecido su domicilio en el inmueble ubicado en Boulevard Adolfo
Lopez Mateos nimero 3025, piso 8, Colonia San Jerénimo Aculco, Delegacién La
Magdalena Contreras, Codigo Postal 10400, en México, Distrito Federal, mismo que
sefiala para los fines y efectos legales del presente instrumento.

I1.- DECLARA EL “GOBIERNO DEL ESTADO” QUE:

I1.1. Con fundamento en los articulos 40 y 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 68 y 79 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Sonora, es un Estado libre y auténomo que forma parte integrante
de la Federacion.

II1.2. Conforme al articulo 79 fraccién XVI, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Sonora; articulo 2y g de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Sonora, la Gobernadora Constitucional del estado de Sonora cuenta con las
facultades legales para suscribir el presente Convenio de Coordinacién.

I1.3. El C. Jorge Vidal Ahumada, Secretario de Economia del Estado de Sonora,
cuenta con las facultades legales para suscribir el presente Convenio de Coordinacion,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1 y 5 fracciones I y XII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia del Estado de Sonora.

I1.4. De acuerdo al articulo 4 de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Sonora, se crea la Comisién de Mejora Regulatoria de Sonora, en lo sucesivo la
Comision Estatal, como un drgano desconcentrado dependiente a la Secretaria de
Economia, dotado de autonomia técnica y operativa, que tendri por objeto formular,
instrumentar, ejecutar, coordinar, dar <seguimiento y evaluar las politicas,

1 miantno annin ™ m m
lineamientos, acciones y programas en materia de mejora regulatoria en el Ambito del

Poder Ejecutivo del Estado, asi como coordinarse con los entes publicos federales y
municipales en esta materia para alentar la inversién productiva, elevar la
competitividad econdmica y eficientar e incrementar la calidad de las funciones y

servicios gubernamentales.

11.5. Es su voluntad continuar con los esfuerzos de mejora regulatoria en el orden
estatal, propiciando la competitividad de su marco regulatorio y el desarrollo de su
economia.

I1.6. Tiene establecido su domicilio en el inmueble ubicado en Palacio de Gobierno
del Estado de Sonora, sito en calle Comonfort y Dr. Paliza, Colonia Centenario,
Hermosillo, Sonora.

I11.- DECLARA EL “MUNICIPIO” QUE:

If1.1. La base de la divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa
del estado de Sonora es el Municipio Libre que es gobernado por Ayuntamientos de
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eleccion popular directa, y no hay autoridad intermedia entre estos y el Gobierno del
Estado.

II1.2. Que de acuerdo al articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Municipios como personas de derecho piblico estan investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio de acuerdo a lo que determine la
Ley, teniendo facultades para convenir y obligarse, asi como para coordinarse con los
Gobiernos Federal y Estatal en la integracién de acciones que tiendan a su desarrollo.

IT1.3. El Presidente Municipal del R. Ayuntamiento de Caborca, acredita la
personalidad con la que comparece en este acto mediante Constancia de Mayoria y
Declaracién de Validez en donde el Consejo Municipal Electoral del Instituto
Electoral declara como Miembro del Ayuntamiento Electo en el cargo de la
Presidenta Municipal para el periodo 2015-2018.

II1.4. Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 64 y 65, Fraccion V, de la
Ley de Gobierno y Administracién Municipal y el Acta nimero 1 de Sesién Solemne
del H. Ayuntamiento de Caborca, Sonora, de fecha 16 de Septiembre de 2015, la C.
Karina Garcia Gutiérrez, Presidenta Municipal estd facultada, para celebrar anombre
del Ayuntamiento, convenios, contratos y todos los actos necesarios para el despacho
de los asuntos administrativos.

H1.5. Que de conformidad con el articulo 64 de la Ley de Gobierno y Administracién
Municipal, el Presidente Municipal es el responsable de ejecutar las decisiones del
Ayuntamiento, en su caracter de representante legal, y por lo tanto, es su voluntad
continuar con los esfuerzos de mejora regulatoria en el orden municipal, propiciando
la competitividad de su marco regulatorio y el desarrollo de su economia.

IIT £ Tians +ahlanidn o mim b irm 1 i 1
ITI. &, Ticne establecids su domicilic en el inmueble ubicado en el recinto oficial qu

ocupa el Palacio Municipal, sito en Calle Aeropuerto 62, Cédigo Postal 83620, mism
que sefiala para los fines y efectos legales del presente instrumento.
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IV.- DECLARAN “LAS PARTES” QUE:

IV.1. Se reconocen mutuamente la capacidad legal con la que actian para suscribir
el presente Convenio, conforme al cual han decidido conjuntar esfuerzos y recursos
con el objeto de establecer las bases para la ejecucion de acciones que les permitan
cumplir con sus respectivas responsabilidades de acuerdo con las disposiciones
juridicas aplicables.

IV.2. Estin en la mejor disposicién de apoyarse para cumplir cabalmente con el
objeto del presente instrumento juridico, con miras a implementar la Agenda Comiin
de Mejora Regulatoria que coadyuve a conseguir el méximo beneficio para la
sociedad, propiciando la productividad y el desarrollo econémico del pais.

IV.3. Lo establecido en el presente Convenio no amplia, exceptiia, sustituye ni delega
las atribuciones y obligaciones que las disposiciones constitucionales, legales
administrativas les confieren o imponen a cada una de ellas, segiin sea el caso.

IV.4. Manifiestan su voluntad en aceptar, en el ambifo de sus respectivas
atribuciones y facultades legales, los derechos y obligaciones derivados de su

N
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participacién conjunta en el desarrollo y cumplimiento de los objetivos que se
persiguen con el presente Convenio.

Expuesto lo anterior, “LAS PARTES” estin de acuerdo en celebrar el presente
Convenio, al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO.

El objeto de este Convenio es establecer las bases necesarias para que la
“COFEMER?” brinde asesoria técnica en materia de mejora regulatoria al
“MUNICIPIO”, asi como las acciones que deberin emprender de manera conjunta
con la participacion del “GOBIERNO DEL ESTADO” para dicho propésito.

El “GOBIERNO DEL ESTADO” y el “MUNICIPIO”, a través del presente
convenio validan el cuadro resumen sobre la Agenda Comin para consolidad la
Mejora Regulatoria en el Estado de Sonora y el Municipio de Caborca, en el que se
detalla el estatus actual de los puntos de Mejora Regulatoria de la Agenda Comiin
(Anexo “A”), y se compromete a establecer las prioridades de avances en el mismo,
de acuerdo, a los esfuerzos que se requieren para implementar cada una de las
recomendaciones con motivo de la construccion de la Agenda Comiin de Mejora
Regulatoria.

SEGUNDA.- OBLIGACIONES DEL “MUNICIP1O”.

Para la ejecucion del objeto materia de este Convenio, el “MUNICIPIO” se
compromete a elaborar un Programa Municipal de Mejora Regulatoria, tomando en
cuenta en la medida de lo posible las recomendaciones derivadas de la Agenda

Nacional de Mejora Regulatoria, asi como a llevar a eabo las acciones necesarias, en
ara dar cumnlimiento a dicho Programa.

al marco de eng atribuciones
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TERCERA.- OBLIGACIONES DEL “GOBIERNO DEL ESTADO”.

Para la ejecucién del objeto materia de este Convenio, el “GOBIERNO DEL
ESTADO?” se compromete a colaborar con el “MUNICIPTO” en la elaboracion del
Programa Municipal de Mejora Regulatoria a que se refiere la Clausula anterior.

El “GOBIERNO DEL ESTADQO” se compromete a enviar, en la medida de sus
posibilidades, de manera mensual a la “COFEMER” un reporte de avances en
cualquiera de los 21 puntos establecidos en la Agenda Comun de Mejora Regulatoria.

CUARTA.- OBLIGACIONES DE LA “COFEMER”.

Para el cumplimiento del presente Convenio, la “COFEMER?” se compromete a
brindar asesoria técnica en materia de mejora regulatoria al “MUNICIPIO” con la
participacién del “GOBIERNO DEL ESTADO” a efecto de que aquél esté en
condiciones de desarrollar el Programa Municipal de Mejora Regulatoria
mencionado en la Clausula Segunda del presente Convenio, asi como los procesos y
acciones que involucran su implementacién. Q{y/
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La asesoria técnica se sujetard a la disponibilidad de los recursos humanos y
presupuestales con que la “COFEMER?” cuente para el cumplimiento del presente
Convenio.

QUINTA.- El “GOBIERNO DEL ESTADO”, el “MUNICIPIO” Y LA
“COFEMER” llevarin a cabo el seguimiento puntual de las obligaciones y
compromisos adquiridos en el presente convenio, mediante el Indicador de
Monitoreo y Evaluacién de la Agenda Comiin de Mejora Regulatoria elaborado por
“COFEMER”.

SEXTA.- PROGRAMA MUNICIPAL DE MEJORA REGULATORIA.

A efecto de cumplir lo sefialado en la Clausula Segunda del presente Convenio, dentro
de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del mismo, e] “MUNICIPIO”
elaborara un Programa Municipal de Mejora Regulatoria que contendra, como
minimo, el proyecto de actividades que el “MIUNICIPIO” llevara a cabo con relacién
a los aspectos que contiene la Agenda Comun de Mejora Regulatoria y que a
continuacién se listan, de manera enunciativa mas no limitativa: -

I. Ambito Institucional

a) Fortalecer el marco normativo municipal de mejora regulatoria, con el objetivo
de complementar los avances registrados en el d4mbito municipal, asi como
vincularse con criterios de competitividad, productividad y crecimiento
econdémico;

b) Promover la implementacién de la Unidad Municipal de Mejora Regulatoria y su
mayor participacion en el analisis y diagnéstico del marco regulatorio municipal,
definiéndose como la instancia ptiblica ejecutora de la politica de mejora
regulatoria en el “MUNICIPIO”;

¢) Creary fortalecer en el “MUNICIPIO” una instancia consultiva y de apoyo para
impulsar la politica pliblica de mejora regulatoria, asi como con el objetivo de
involucrar al sector empresarial, académico y social en la emisién de nuevas
regulaciones en el ambito de la demarcacion politica;

d) Priorizar el impulso a la politica de apertura de empresas a través de la creacién
y/o fortalecimiento del SARE en el “MUNICIPIO”, asi como la expansién de
servicios en el caso de que ya opere actualmente el modulo;

e) Privilegiar la certificacién del médulo SARE a través del Programa de
Reconocimiento v Operacién del SARE, en los términos establecidos por la
“COFEMER?”;

f) Enviar, en la medida de sus posibilidades, de manera mensual a la “COFEMER”
un reporte de actualizacién de las cifras econémicas arrojadas por el modulo
SARE municipal, en el que se incluyan el nmero de empresas inauguradas,
empleos formales creados y la inversion generada;

g) Promover el desarrollo de capacidades técnicas y habilidades de los servidores
publicos participantes en el proceso de la politica regulatoria en el
“MUNICIPIO” mediante un programa de capacitaciéon constante, privilegiando
el analisis téenico en el mejoramiento de la regulacién. \



h) Impulsar la promoci6n de las herramientas que promuevan la competencia del
municipio;

II. Tramites

a) Crear o en su caso fortalecer el Registro Municipal de Tramites y Servicios,
conforme a las directrices, estructura y caracteristicas promovidas por el
Gobierno Federal, a fin de promover la congruencia entre la informacién de
tramites y servicios de los tres ordenes de gobierno;

b) Priorizar la implementacion del Programa de Simplificacion de Cargas
(SIMPLIFICA) para medir el tiempo de gestion y cumplimiento de los tramites y
servicios que conforman el Registro Municipal de Tramites y Servicios, con el
objetivo de emitir recomendaciones de simplificacion para los trémites y servicios
con mayor impacto a la sociedad;

¢) Implementar el método de reingenieria de procesos gubernamentales que tiene
como objetivo identificar las reformas necesarias que garantizan una
simplificacién integral de los tramites y servicios;

d) Implementar en caso de ser viable, un Programa de Mejora Regulatoria (PMR)
que promueva un mecanismo de evaluaciéon, seguimiento y monitoreo de las
acciones de simplificacién de tramites y servicios;

e) Fomentar el uso de Ventanillas Unicas y portales electrénicos transaccionales
para simplificar Ia realizacion de trémites; y desarrollar y permitir su interacciéon
con otros portales y sistemas de los tres drdenes de gobierno, preferentemente
con el portal gob.mx, a fin de proporcionar a la ciudadania servicios que integren
a todas las instancias correspondientes;

f) Procurar la utilizacién de plataformas electrénicas que permitan la realizacion
integral de los tramites y servicios de los tres oOrdenes de gobierno,
principalmente los relacionados con los procesos de mayor valor para la
productividad y la apertura de empresas, las cuales deberan permitir que los
interesados efectiien las gestiones necesarias de inicio a fin, desde un enfoque
orientado hacia el ciudadano de tipo Administracion por Procesos de Negocio (o
BPM, por sus siglas en inglés).

III. Sistemas para Facilidad para hacer Negocios

Apertura y Registro de Empresas
a) Promover la Mejora Continua del Médulo SARE del Municipio de Caborca,

asi como el uso de portales electrénicos para fomentar la simplificacién del
registro de una empresa mediante una reduccion del nimero de tramites y de
dias requeridos para la obtencién de resoluciones por parte de la autoridad.

Procesos de Permisos de Construcceidon

a) Promover herramientas de simplificacién en los procesos para la obtencién d
permisos de construccién en el municipio, y '\%



b) Llevar a cabo planes de desarrollo urbano y digitalizacion de uso de suelo para
contar con mapas georreferenciados.

Procesos de Licitacion

a) Consolidar un padrén en linea para proveedores, y

b) Simplificar los requisitos existentes en los procesos de licitacién municipales,
particularmente en la inscripcién al padrén de proveedores.

Otros

a) Lasdemaés que acuerden las “PARTES” dentro del objeto del presente Convenio.

Para la realizacién de las actividades contenidas en el Programa Municipal de Mejora
Regulatoria, el “MUNICIPIQO” podri establecer uno o mas subprogramas, cuya
elaboracién, desarrollo y seguimiento estara a su cargo con apoyo del “GOBIERNO
DEL ESTADO?”, y la asesoria técnica de la “COFEMER?”.

Los subprogramas deberan contener, como minimo, los siguientes elementos:

a) Objetivos;

b) Listado de actividades especificas;

¢) Calendario de actividades;

d) Lugar donde se desarrollaran las actividades;
e) Responsables;y,

f) Actividades de evaluacion.

Con base en el parrafo anterior, el “MUNICIPIO” en el desarrollo de los subprogramas
correspondientes otorgara prioridad a las actividades siguientes: )
a) Promover Ia Mejora Continua de ipos Médulos de Ventanilia Unica SARE en el
caso de que ya opere en el “MUNICIPIO”, con objeto de atraer inversiones,

crear empresas y generar empresas. Envio de reportes mensuales a la
“COFEMER? con las cifras arrojadas por el médulo SARE municipal, en el que

se incluyan el nimero de empresas inauguradas, empleos formales creados y la

inversién generada;
b) Crear o fortalecer el Registro Municipal de Tramites y Servicios;

¢) Impulsar la agenda electrénica del “MUNICIPIO”, principalmente para
fortalecer las ventanillas Ginicas vinculadas a tramites empresariales;

d) Promover el desarrollo de capacidades técnicas y habilidades de los servidores
piblicos participantes en el proceso de la politica regulatoria en el
“MUNICIPIO”;

e) Fortalecer el marco normativo del “MUNICIPIO” a través de la emisién de actos
administrativos de carcter general que busquen fortalecer la politica de mejora
regulatoria y complementar los avances registrados en el mismo;

f) Privilegiar la simplificacion para la emisién de permisos de construceion, y Xl
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g) Implementar el programa SIMPLIFICA para medir el tiempo de gestion y
cumplimiento de los tramites y servicios que conforman el Registro Municipal de
Tramites y Servicios.

El “MUNICIPIO”, del “GOBIERNO DEL ESTADO” y la “COFEMER” podran
establecer de manera conjunta, actividades prioritarias adicionales a las mencionadas en
el parrafo anterior.

El “MUNICIPIO”, se compromete a elaborar un cronograma de actividades de
cumplimiento de los programas y subprogramas de mejora regulatoria de conformidad
con los indicadores presentados por la “COFEMER?”, cuyo seguimiento estara a cargo
del “MUNICIPIO?”, ello con apoyo del “GOBIERNO DEL ESTADO”, y la asesoria de
la propia “COFEMER?”.

Asimismo, se llevara a cabo el seguimiento puntual de las obligaciones y compromisos
adquiridos en el presente Convenio, mediante un indicador de evaluacién del
cumplimiento de las obligaciones contraidas por el “MUNICIPIO”, el “GOBIERNO
DEL ESTADO” y la “COFEMER?”, con base a lo acordado en los Grupos de Trabajo.

SEPTIMA.- ASESORIA TECNICA.

A efecto de dar cumplimiento a lo sefialado en la Clausula Tercera del presente Convenio,
la “COFEMER?”, a través de su Coordinador Responsable designara al (los) servidores
puiblicos (s) o personal que brindara(n) asesoria técnica en materia de mejora regulatoria
a el “MUNICIPIO” con el propésito de desarrollar los procesos y acciones que involucran
la implementacién del programa de mejora regulatoria sefialado en la Clausula Segunda
del presente Convenio.

La asesoria técnica de la “COFEMER? se sujetara a la disponibilidad de los recursos
humanos y presupuestales con que cuente para el cumplimiento del presente Convenio
y en el ambito de sus facultades y atribuciones legales.

OCTAVA.- ENLACES.

Para la adecuada ejecucion y seguimiento de las actividades a que se refiere el presente
Convenio, asi como para el logro de su objeto, “LAS PARTES” acuerdan designar a
enlaces, mismos que deberén contar con las facultades legales suficientes.

En ese sentido, para supervisar y vigilar el debido cumplimiento de lo establecido en el
presente Convenio, asi como para conocer y resolver los asuntos derivados de su
aplicacion, “LAS PARTES” designan a los siguientes enlaces:

I. Por “LA COFEMER?”:

Coordinacion General de Proyectos Especiales
Boulevard Adolfo Lépez Mateos niimero 3025, piso 8, Colonia San Jerénimo
Aculeo, Delegacién La Magdalena Contreras, Codigo Postal 10400, en México,
Distrito Federal ,
Teléfono 56 29 95 00 Ext. 22605

Lo anterior, con base en lo sefialado por los articulos 7, fraccién V, y 12 del RI de
COFEMER. t¥
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II. Por el “Gobierno del estado™:

C. Jorge Vidal Ahumada

Secretario de Economia del Estado de Sonora

Comonfort y Blvd. Serna Esquina No. 122, Vado del Rio, cp. 83280
Teléfono: 662 (2-13-85-00, 2-13-85-01y 2-13-85-02)
secretario@economiasonora.gob.mx

II1. Porel “MUNICIPIO”:
C. Karina Garcia Gutiérrez
Cargo Presidenta Municipal
Domicilio Calle Obregén y avenida Quiroz y Mora, S/N, Colonia centro
C.P 83600, Municipio de Caborca
Teléfono 6621230060
Correo karinagarcia_tubson@hotmail.com

Quedando “LAS PARTES” facultadas para designar a un nuevo enlace que substituya
al anterior cuando lo consideren conveniente, notificandolo por escrito a la otra parte al
menos con cinco dias hdbiles de anticipacion.

Ninguna de “LAS PARTES” podra vetar la designacién de sus respectivos enlaces.

“LAS PARTES” estableceran, un Grupo de Trabajo, el cual serd integrado por los
enlacesy los servidores ptiblicos que designen. A través de dicho Grupo de Trabajo, “LAS
PARTES?”, daran seguimiento a los acuerdos del presente Convenio y podran acordar la
realizacion de las acciones necesarias para dar cumplimiento al mismo, mediante anexos

de ejecucion.
NOVENA.- COMPROMISOS DE LOS ENLACES.

“}.AS PARTES”, a través de sus enlaces, dardn un mayor impulso a las acciones y
compromisos que se deriven del presente Convenio. Cada enlace tendra las
responsabilidades siguientes:

a) Ejecutar las acciones y mecanismos para la coordinacion y supervision del objeto
de este instrumento juridico, y
b) Dar seguimiento al desarrollo y ejecucion del objeto del presente instrumento.

DECIMA.- GRUPO DE TRABAJO.

“LAS PARTES” se comprometen a conformar un Grupo de Trabajo que
identifique y desarrolle programas y acciones tendentes a mejorar y facilitar la
coordinacién entre ellas para cumplir con el objeto del presente instrumento.

El Grupo de Trabajo estara integrado por tres representantes de cada una de
“LAS PARTES”, ademis de los enlaces que se designen en el presente Convenio.
En ese sentido, “LAS PARTES” designan a los siguientes integrantes del Grupo

de Trabajo: \L

IV. Por la “COFEMER”:
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Coordinacién General de Proyectos Especiales de la COFEMER
Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 3025, 8° piso
Teléfono 5629 9500 ext 22616

V. Por el “Gobierno del estado”:

a) C. Jorge Vidal Ahumada

Secretario de Economia del Estado de Sonora

Comonfort y Blvd. Serna Esquina No. 122, Vado del Rio, cp. 83280
Teléfono: 662 (2-13-85-00, 2-13-85-01y 2-13-85-02)
gecretario@economiasonora.gob.mx

VI. Por el “MUNICIPIO”:

a) Juan Pedro Vanegas Bourke

Cargo Director de Desarrollo y Fomento Econémico

Domicilio Calle obregén y Avenida Quiroz y Mora, S/N, Colonia Centro, Codigo
Postal 83600, Municipio de Caborea, Son

Teléfono 6371091437

Correo gerencia@hotelelcamino.com

Quedando “LAS PARTES” facultadas para designar a nuevos integrantes del
Grupo de Trabajo que substituyan a los anteriores, cuando lo consideren
conveniente, notificindolo por escrito a la otra parte al menos con cinco dias hébiles
de anticipacion.

El Grupo de Trabajo se reunira para la celebracion de reuniones ordinarias. Las
convocatorias respectivas, las realizaran “LLAS PARTES” de manera alterna y se
notificaran al menos con cinco dias habiles de anticipacién, acompafiando a la
misma el orden del dia con los asuntos a tratar. El lugar de las reuniones sera en
el domicilio de la parte que convoque a la reuni6n.

Los integrantes del Grupo de Trabajo que no funjan como enlace, deberdn tener
preferentemente un nivel mayor o equivalente a Director de Area. Los enlaces
harén del conocimiento de cada parte, los datos de contacto de los integrantes del

Grupo de Trabajo.
Las funciones del Grupo de Trabajo seran las que, de manera enunciativa mas no

limitativa, se mencionan a continuacion:

a. Evaluar el desarrollo de las actividades realizadas por cada parte, para
alcanzar el cumplimiento de los objetivos y propositos del presente
instrumento;

b. Identificar acciones de mejora para prever o atender posibles dificultades
en cumplimiento del presente Convenio;

¢. Realizar recomendaciones para llevar a cabo las tareas necesarias que
permitan optimizar los propositos del objeto del presente instrumento,
ampliar su alcance y/o mejorar resultados, y \\_,
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d. En caso de que lo consideren adecuado formular Planes de Trabajo
especificos en relacion con el presente Convenio.

DECIMA PRIMERA.- ANEXOS DE EJECUCION.

“LAS PARTES” acuerdan que en caso de que sean formulados Planes de
Trabajo necesarios para el camplimiento del objeto del presente Convenio, los
mismos deberan plasmarse en anexos de ejecucion que al efecto celebren “LAS
PARTES”, mismos que deberan contar con la firma del Director General de la
“COFEMER” y seran parte integrante del presente instrumento. En los anexos de
ejecucidon se describiran los lineamientos, condiciones y especificaciones de las
acciones a realizarse.

DECIMA SEGUNDA.- INTERCAMBIO DE INFORMACION.,

Para dar cumplimiento al objeto del presente Convenio y desarrollar todas las
actividades que del mismo se desprenden, “LAS PARTES” compartirdn e
intercambiaran toda la informacién que, de comin acuerdo, consideren sea
necesaria para la consecucion del objeto de este instrumento, de acuerdo con las
materias y acciones que del niismo se derivan, siempre con apego a lo dispuesto
en las disposiciones juridicas vigentes.

DECIMA TERCERA.- PROPIEDAD INTELECTUAL.

“LAS PARTES” convienen en que las obras sobre las cuales puedan recaer
derechos de propiedad intelectual, que resulten de las acciones desarrolladas con
base en el presente Convenio o bien las que se utilicen para el cumplimiento del
objeto del mismo, seran propiedad de la parte que las haya producido. Si dichas
obras son producto de un trabajo conjunto, “LLAS PARTES” compartiran la
titularidad de los derechos de acuerdo con su participacién en el proyecto,
conforme a las disposiciones aplicables de la Ley Federal del Derecho de Autor.

DECIMA CUARTA.- ASPECTOS FINANCIEROS.
La suscripcidn de este instrumento juridico no representa compromiso financiero alguno

para “LAS PARTES”, por lo que su suscripeién no implica afectaciéon presupuestal
alguna.

DECIMA QUINTA.- RESPONSABILIDAD LABORAL.

El personal de “LAS PARTES” que sea designado para la realizacion de cualquie
actividad relacionada con este Convenio, permanecerd en forma absoluta bajo la
direccién y dependencia de la institucion con la cual tiene establecida su relacion laboral,
mercantil, civil, administrativa o cualquier otra, por lo que no creara una subordinacion
de ninguna especie con la parte opuesta, ni operara la figura juridica de patron sustituto
o solidario; lo anterior, con independencia de estar prestando sus servicios fuera de las
instalaciones de la Dependencia o Entidad por la que fue contratada o para realizar
labores de supervisién de los trabajos que se realicen. k{\/

DECIMA SEXTA.- MODIFICACIONES.
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El presente Convenio podra ser modificado, adicionado o renovado en cualquier
momento, previo consentimiento por escrito de “LAS PARTES”, mediante la firma de
un instrumento modificatorio o adenda correspondiente. Las modificaciones o adiciones
obligaran a los signatarios a partir de la fecha de su firma.

DECIMA SEPTIMA.- TERMINACION ANTICIPADA.

“LAS PARTES?” estin de acuerdo que el presente Convenio podra darse por terminadas
en forma anticipada, por mutuo acuerdo y sin necesidad de declaraciéon judicial alguna,
siempre que la parte solicitante comunique por escrito con treinta dias naturales de
anticipacién a la otra, exponiendo las razones que le llevan a terminar el Convenio.
Dentro de dicho término, “LAS PARTES” analizaran las causas de la terminacién y
podran proponer soluciones; no obstante, en caso de no llegar a una solucién, “LAS
PARTES” acordaran las medidas necesarias para evitar dafios y perjuicios que se
pudieran causar con tal situacién y, en la medida de lo posible, cumpliran con las
acciones pactadas que se encontraren en desarrollo al momento de la terminacion.

DECIMA OCTAVA.- SITUACIONES NO PREVISTAS.

Las situaciones no previstas en el presente Convenio, seran pactadas de comtn acuerdo
entre “LAS PARTES” y se haran constar por escrito, surtiendo sus efectos a partir del
momento de su suscripeion.

DECIMA NOVENA.- VIGENCIA DEL CONVENIO DE COLABORACION.

“LAS PARTES” convienen que el presente Convenio entrara en vigor a partir de la
fecha de su suscripeién y su duracién sera hasta el término del periodo constitucional del

“MUNICIPIO”.
VIGESIMA.- CONFIDENCIALIDAD.

“LAS PARTES” acuerdan que la informacién y actividades que se presten, obtengan y
produzean en virtud del cumplimiento del presente Convenio, se sujetan a los términos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Piiblica Gubernamental y
su Reglamento.

Lo anterior, en la inteligencia de que en términos de lo establecido en el articulo 22,
fraccién III, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, no se requiere consentimiento expreso de los individuos, cunando se
transmita informacion entre dependencias y entidades, siempre y cuando se utilice para
el ejercicio de facultades propias.

VIGESIMA PRIMERA.- NOTIFICACIONES.

“LAS PARTES” acuerdan que las notificaciones que se necesiten efectuar con motivo
del cumplimiento del objeto del presente Convenio serdn realizadas mediante escrito
dirigido a los enlaces sefialados en el presente instrumento, en los domicilios indicados
en el apartado de declaraciones.

En caso de que alguna de “LAS PARTES” cambie de domicilio, se obliga a dar el aviso
correspondiente a la otra con diez dias habiles de anticipacién a que dicho cambio se

realice. LN §/
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VIGESIMA SEGUNDA.- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR.

“LLAS PARTES” no tendrin responsabilidad por los dafios y perjuicios que pudieran
ocasionarse por caso fortuito o fuerza mayor que impidan la ejecucion total o parcial de
las obligaciones del objeto del presente Convenio, en la inteligencia de que una vez
superados dichos eventos, se reanudaran las actividades en la forma y términos que

sefialen “LLAS PARTES”.
VIGESIMA TERCERA.- INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO.

“LLAS PARTES” manifiestan que el presente Convenio es producto de la buena fe, por
lo que realizaran, dentro del marco de sus respectivas competencias y capacidades, todas
las acciones posibles para su cumplimiento; no obstante, en caso de presentarse alguna
discrepancia sobre su interpretacién, instrumentacion o cumplimiento, “LAS
PARTES” voluntariamente y de comiin acuerdo lo resolveran en forma concertada.

En caso de que persista la controversia “LLAS PARTES” se someten a la competencia
de los tribunales federales en el Distrito Federal, renunciando expresamente al efecto a
cualquier otro foro que pudiera corresponderles.

Leido que fue el presente instrumento y enteradas “LAS PARTES” de su contenido y
alcance legal, lo firman por triplicado en la Ciudad de Hermosillo, Sonora, el 22 de

septiembre de 2015.

POR LA “COFEMER” POR EL MUNJCIPIO”
. S TN

£
i >y

{10 GUTIERREZ

DIRECTOR GENERAL \{J
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POR EL “GOBIERNO DEL
ESTADO”

TESTIGO DE HONOR

C. CLAUDIA AVLOVICH ARELLANO
GOBERNADORA C TITUCIONAL DEL ESTADO

— N

TILTIMA HOJA DEL CONVENIO DE COORDINACION QUE CELEBRAN LA COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORLA, REPRESENTADA POR 511 DIRECTOR GENERAL, MARIOQ EMILIO
GUTIERREZ CABALLERO Y, POR LA OTRA PARTE, Kl GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA, REPRESENTADO POR LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE SONORA,
CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANG, ¥, COMO TERCERA PARTE, EL MUNICIPIO DE CABORCA ESTADG DE SONORA, REPRESENTADO POR LA PRESIDENTA MUNICIPAL, C.

KARINA GARCIA GUTIERREZ.
\Y/



CAPACITACION EN MEJORA REGULATORIA INTEGRAL DE LOS MUNICIPIOS.

: H. CABORCA, SONORA A 27 DE ABRIL DEL 2016
Q.B. KARINA GARCIA GUTIERREZ
PRESIDENTE MUNICIPAL.

Los dias 21y 22 de abril del 2016 asisti en calidad de enlace municipal de la Unidad
de Mejora Regulatoria con la COMERS; a la ciudad de Hermosillo.

Para recibir capacitacién en “MEJORA REGULATORIA INTEGRAL EN LOS MUNICIPIOS”

Una vez que el 22 de septiembre del 2015 se llevara a cabo la firma del Convenio
de Colaboracion entre el Municipio de Caborca, y la Comision Federal de Mejora
Regulatoria, COFEMER; donde la alcaldesa Q.B. Karina Garcia Gutiérrez y el Director
General de Cofemer, Mario Emilio Gutiérrez Caballero se comprometieron a trabajar en
conjunto con la COMERS para llevar a cabo todas las actividades necesarias para instituir
en nuestro municipio un Sistema de Apertura Rapida de Empresas. SARE.

Cabe hacer mencién que este convenio ya se ha firmado anteriormente por cada
administracidon municipal entrante, con evidencia, desde el 1 de febrero del 2007; sin
haber obtenido ninglin avance. Solo se entregd en comodato, de parte de COMERS a
DESARROLLO Y FOCMENTO ECONOMICO un equipo de computo e impresion para dicho
SARE.

Nota: Recibi personalmente del C.P. ERNESTO AARON MARTINEZ NIEVES, Director General
de COMERS, e! documento original del Convenio para entregar a Presidencia Municipal, a
través de Roberto Carlos Morineau Quihuis.

1. El trabajo consistird primeramente en crear un sistema informativo eficiente y
transparente sobre los tramites que se tienen que realizar en el ayuntamiento
para llevar a cabo la apertura de un negocio considerado de bajo riesgo; asi como
hacer publica la informacion de los requisitos, costos y tiempos de espera para
recibir las resoluciones o licencias; y precisamente un inventario de los negocios
considerados de bajo riesgo.

2. Ya realizada la primera etapa, se trabajara en la simplificacién del tramite,
buscando eliminar en todo lo posible, la duplicidad de documentos solicitados por
cada dependencia involucrada, las visitas innecesarias a las diferentes oficinas, los
tiempos de demora y costos indirectos, relacionados con los traslados.

3. Al mismo tiempo se tendrd que ir reglamentando por medio de Cabildo
Municipal, y las leyes del Gobierno del Estado y la Federacién cada avance que se
de en la materia; con la finalidad de que no se interrumpa la continuidad del
proyecto en cada cambio de poderes gubernamentales.
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posible de los recursos disponibles y del éptimo funcionamiento de las
actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios v de desarrollo
humano dela sociedad en su conjunto, lo que fomenta la competencia econ6mica,
facilita el desarrollo de negocios, incentiva la formalidad y estimula la actividad
empresarial.

El propésito de la mejora regulatoria radica entonces en procurar los mayores
beneficios para la sociedad con los menores costos posibles, mediante la
formulacién normativa de reglas e incentivos que estimulen la innovacién, la
confianza en la economia, la productividad, la eficiencia y la competitividad a
favor del crecimiento, bienestar general y desarrollo humano.

VI.  El28de enerode 2002, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo
que establece el Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE), el cual se
concibe como un programa de apoyo permanente a la Administracién Piblica
Federal cuyo objetivo es identificar los tramites federales minimos para el
establecimiento e inicio de operaciones de las empresas, facilitar su realizacién,
y promover su resolucién de manera 4gil y expedita por las autoridades federales.

VII.  El12de marzo de 2013, la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER)
celebré con la Asociacidn Mexicana de Secretarios de Desarrollo Econémico
(AMSDE), el Convenio marco de colaboracién en materia de mejora regulatoria
con el objeto de desarrollar, implementar metodologias, estrategias y practicas
para impulsar la Agenda Nacional de Mejora Regulatoria en las 32 entidades
federativas, sus municipios y, en su caso, con los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

La Agenda Comi(n de Mejora Regulatoria, en sus puntos 10 y 11, establece la
simplificacién en el registro de una empresa mediante una reduccién en el
niamero de tramites y de dias que un ciudadano requiere para la obtencion de las
resoluciones o respuestas de parte de las autoridades por medio del SARE.

_ IX. El 27 de septiembre de 2013, la COFEMER estableci6 el Programa de
Reconocimiento y Operacién SARE (PROSARE) la cual es una herramienta de

politica piiblica que permite diagnosticar y evaluar la operacién de los médulos
de apertura ripida de empresas a nivel nacional, con el propésito de fortalecer y
preservar las caracteristicas primordiales del SARE promovido por COFEMER.

X.  El18de marzo de 2014, se firmé el Convenio del Programa Piloto de la Ventanilla
Unica Nacional por parte de la Comision Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) y la Unidad de Estrategia Digital de la Secretaria de la Funcién
Piblica; documento a través del que se presentaron las bases para implementar
la interaccion entre los tramites locales con la Ventanilla Unica Nacional, a través
del programa Simplifica gob.mx.

XI.  FEl 8 de mayo de 2014, se firmé el Convenio de Colaboracién entre la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) y el Instituto Nacional del
Emprendedor (INADEM) con la finalidad de construir una politica piiblica que
permita facilitar el ambiente para hacer negocios. En este sentido, se busca
impulsar la instalacién de un Punto para Mover a México del Sector Pablico en
los municipios que cuentan con el Programa de Reconocimiento y Operaci6if
Sistema de Apertura Répida de Empresas (PROSARE). ’%f\_,
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XII.  El11 de junio de 2014, se publicd el método para la Simplificacion de la Licencia
en Construccidn en México, por parte del Banco mundial, con el principal
proposito de documentar del proceso de obtencién de Licencias de Construccién
y la generacién de propuestas de simplificacién acordes a las condiciones
politicas, sociales y econdmicas de la Entidad Federativa en estudio.

XII. El g de septiembre de 2014, se firmé el Convenio Marco Colaboracién entre la
Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) y la Secretaria de Turismo
(SECTUR), con el objetivo de implementar acciones en materia de mejora
regulatoria en el sector turismo que fomenten y promuevan un mejor ambiente
para hacer negocios; a partir de este convenio se establece la implementacién de
los Centro de Atencién a Empresas Turisticas en los municipios con actividad
econdmica turistica.

XIV. El 10 de octubre de 2014, en la XLVII Reunién Ordinaria de la Conferencia
Nacional de Gobernadores (CONAGO) celebrada en la Ciudad de Aguascalientes,
en su Acuerdo Trigésimo Primero, se pronuncié6 a favor del impulso de la Agenda
de Mejora Regulatoria para Incrementar la Productividad de las entidades
federativas. En donde la CONAGO reconoce que las politicas de mejora
regulatoria tienen como propésito generar el maximo beneficio para la sociedad,
al menor costo posible para los ciudadanos y las empresas.

XV.  El13denoviembre de 2014, en el marco de 34a Conferencia Nacional de Mejora
Regulatoria se presenté el Programa de Simplificacién de Cargas (SIMPLIFICA)
como un método para la simplificacién de tramites y servicios a nivel
subnacional. Este programa tiene como finalidad la simplificacién de tramites y
servicios de las entidades federativas y municipios mediante la identificacién de
los trimites mas costosos para la ciudadania y los empresarios.

XVI.  El5de enero de 2015, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, publicé en
el Diario Oficial de la Federaci6n el Decreto por el que se establece la Estrategia
Integral de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y de Simplificacién de
Tramites y Servicios, que tiene como objetivo: (i) Generar mayores beneficios y
menores costos en la expedicién y aplicacién de regulaciones de la
Administracién Piiblica Federal; (ii) Evaluar bajo criterios de mejora regulatoria,
la instrumentacién normativa de los objetivos, estrategias y lineas de accion de
los programas sectoriales, especiales, regionales e institucionales derivados del
Plan Nacional de Desarrollo; (iii) Promover la mejora del acervo regulatorio y de
sus procesos de instrumentacion, a través de la reduccién progresiva del costo de
la aplicacién de trdmites del Gobierno Federal, en coordinacién con las
autoridades de la Administracién Publica Federal, las entidades federativas,
mumnicipios y érganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, e (iv) Impulsar la democratizacién de la productividad
mediante regulacién que mejore el clima de negocios.

Para alcanzar dichos objetivos, la Estrategia referida incluird directrices que
prevean que la regulacién se emita bajo criterios de claridad, simplicidad, no
duplicidad, reduccién de costos de transaccién, administracién de riesgos,
armonizacion con los derechos humanos, provisién de herramientas para
mejorar el entorno del desarrollo humano en el 4mbito social, para evitar que se
generen obsticulos y barreras regulatorias a la entrada de mercados en los
sectores industriales, de servicios y en actividades comerciales, asi como para

Ner
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reducir costos de la regulacion de los trimites gubernamentales, sin perjuicio de
las atribuciones que correspondan a otras autoridades en la materia.

XVII. El articulo segundo, Gitimo parrafo, del Decreto por el que se establece la
Estrategia Integral de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y de
Simplificacién de Tramites y Servicios, establece que para el caso de los gobiernos
de las entidades federativas, de los municipios, asi como de los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, la
adopcién de la Estrategia Integral de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y
de Simplificacién de Tramites y Servicios, se realizard con base en la Agenda
Comin de Mejora Regulatoria, acordada por la “COFEMER” y la AMSDE, asi
como mediante la celebraciéon de convenios especificos de colaboracién que
celebren para la implementacion de las acciones contenidas en dicha Agenda.

XVIII. El8dejulio de 2015, en el Marco de Ia XLIX Reunién Ordinaria de la Conferencia
Nacional de Gobernadores (CONAGO), se suscribié un Acuerdo de Cooperacién
Técnica con:el Grupo Banco Mundial, con el objetivo de disefiar estindares
téenicos diferenciados e indicadores para medicién y monitoreo, fodo ello en
relacion a la implementacién de los juicios orales mercantiles en las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

DECLARACIONES
I. DECLARA LA “COFEMER” QUE:

I.1. Es un d4rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia,
dotado de autonomia técnica y operativa para el ejercicio de sus atribuciones, de
conformidad con lo previsto en los articulos 69-E de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA); 2 apartado C, fraccion 11, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia; y 2 del Reglamento Interior de la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria (RICOFEMER).

I.2. Tiene por objeto promover la transparencia en la elaboracion y aplicaciéon de las
regulaciones y que éstas generen beneficios superiores a sus costos y el maximo
beneficio para la sociedad, de conformidad con lo establecido en el articulo 69-E de
Ia LFPA.

I.3. Es el 6rgano encargado de impulsar la mejora regulatoria en México, para lo
cual, cuenta con diversas atribuciones, entre ellas: i) revisar el marco regulatorio
nacional, diagnosticar su aplicacién y elaborar proyectos de disposiciones legislativas
y administrativas y programas para mejorar la regulacién en actividades o sectores
econdmicos especificos, en términos de lo establecido en el articulo 69-E, fracciones

L

I.4. Conforme a lo establecido en el articulo 69-E, fraccién V, de LFPA tiene la
facultad de brindar asesoria técnica en materia de mejora regulatoria a las entidades
federativas y municipios que lo soliciten y celebrar convenios para tal efecto.

I.5. El C. Mario Emilio Gutiérrez Caballero, en su caricter de Director General,

cuenta con las facultades suficientes y necesarias para celebrar el presente Convenio,

de conformidad con lo dispuesto por los articulos 69-G dela LFPA y 9, fracciones XX

y XXIV, del RICOFEMER. N
—
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1.6. Tiene establecido su domicilio en el inmueble ubicado en Boulevard Adolfo
Lépez Mateos nimero 3025, piso 8, Colonia San Jer6nimo Aculco, Delegacidén La
Magdalena Contreras, Codigo Postal 10400, en México, Distrito Federal, mismo que
sefiala para los fines y efectos legales del presente instrumento.

I1.- DECLARA EL “GOBIERNO DEL ESTADO” QUE:

II.1. Con fundamento en los articulos 40 y 43 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 68 y 79 de la Constitucién Politica del Estado
Librey Soberano de Sonora, es un Estado libre y auténomo que forma parte integrante
de la Federacién.

I1.2. Conforme al articulo 79 fraccién XVI, de la Constitucién Polftica del Estado Libre
y Soberano de Sonora; articulo 2 y 9 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado
de Sonora, la Gobernadora Constitucional del estado de Sonora cuenta con las
facultades legales para suscribir el presente Convenio de Coordinacién.

I1.3. El C. Jorge Vidal Ahumada, Secretario de Economia del Estado de Sonora,
cuenta con las facultades legales para suscribir el presente Convenio de Coordinacion,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1 y 5 fracciones I y XII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia del Estado de Sonora.

I1.4. De acuerdo al articulo 4 de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Sonora, se crea la Comisién de Mejora Regulatoria de Sonora, en lo sucesivo la
Comision Estatal, como un drgano desconcentrado dependiente a la Secretaria de
Economia, dotado de autonomia técnica y operativa, que tendra por objeto formular,
instrumentar, ejecutar, coordinar, darseguimiento y evaluar las politicas,
lineamientos, acciones y programas en materia de mejora regulatoria en el ambito del

4 Poder Ejecutivo del Estado, asi como coordinarse con los entes ptiblicos federales y
municipales en esta materia para alentar la inversion productiva, elevar la
competitividad econémica y eficientar e incrementar la calidad de las funciones y
servicios gubernamentales.

IL5. Es su voluntad continuar con los esfuerzos de mejora regulatoria en el orden
estatal, propiciando la competitividad de su marco regulatorio y el desarrollo de su
economia.

I1.6. Tiene establecido su domicilio en el inmueble ubicado en Palacio de Gobierno
del Estado de Sonora, sito en calle Comonfort y Dr. Paliza, Colonia Centenario,
Hermosiilo, Sonora.

IT1.- DECLARA EL “MUNICIPIO” QUE:

II.1. La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa
del estado de Sonora es el Municipio Libre que es gobernado por Ayuntamientos de

\§V_
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eleccién popular directa, y no hay autoridad intermedia entre estos y el Gobierno del
Estado.

I11.2. Que de acuerdo al articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Municipios como personas de derecho piiblico estin investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio de acuerdo a lo que determine la
Ley, teniendo facultades para convenir y obligarse, asi como para coordinarse con los
Gobiernos Federal y Estatal en la integracién de acciones que tiendan a su desarrollo.

HI.3. El Presidente Municipal del R. Ayuntamiento de Caborca, acredita la
personalidad con la que comparece en este acto mediante Constancia de Mayoria y
Declaracién de Validez en donde el Consejo Municipal Electoral del Instituto
Electoral declara como Miembro del Ayuntamiento Electo en el cargo de Ia
Presidenta Municipal para el periodo 2015-2018.

I11.4. Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 64 y 65, Fraccién V, de la
Ley de Gobierno y Administracién Municipal y el Acta ndmero 1 de Sesién Solemne
del H. Ayuntamiento de Caborea, Sonora, de fecha 16 de Septiembre de 2015, la C.
Karina Garcia Gutiérrez, Presidenta Municipal estd facultada, para celebrar a nombre
del Ayuntamiento, convenios, contratos y todos los actos necesarios para el despacho
de los asuntos administrativos.

IX1.5. Que de conformidad con el articulo 64 de 1a Ley de Gobierno y Administracién
Municipal, el Presidente Municipal es el responsable de ejecutar las decisiones del
Ayuntamiento, en su cardcter de representante legal, y por lo tanto, es su voluntad
continuar con los esfuerzos de mejora regulatoria en el orden municipal, propiciando
la competitividad de su marco regulatorio y el desarrollo de su economia.

IIT.6. Tiene establecido su domicilio en el inmueble ubicado en el recinto oficial que

1 int i 2 A e Pnctnl Ondmm ol
ocupa el Palacio Municipal, sitc en Calle Aeropuerto 62, Cdigo Postal 83620, mismo

que seftala para los fines y efectos legales del presente instrumento.

IV.- DECLARAN “LAS PARTES” QUE:

IV.1. Se reconocen mutuamente la capacidad legal con la que acttian para suscribir
el presente Convenio, conforme al cual han decidido conjuntar esfuerzos ¥ Trecursos
con el objeto de establecer las bases para la ejecucién de acciones que les permitan
cumplir con sus respectivas responsabilidades de acuerdo con las disposiciones
juridicas aplicables.

IV.2. Estin en la mejor disposicién de apoyarse para cumplir cabalmente con el
objeto del presente instrumento juridico, con miras a implementar Ja Agenda Comimn
de Mejora Regulatoria que coadyuve a conseguir el méximo beneficio para la
sociedad, propiciando la productividad y el desarrollo econémico del pais.

IV.3. Lo establecido en el presente Convenio no amplia, excepttia, sustituye ni delega
las atribuciones y obligaciones que las disposiciones constitucionales, legales
administrativas les confieren o imponen a cada una de ellas, segiin sea el caso.

IV.4. Manifiestan su voluntad en aceptar, en el &mbito de sus respectivas
atribuciones y facultades legales, los derechos y obligaciones derivados de su

A

Pagina 6 de 17




coTMER

tie Mejora Regulatoria

participacion conjunta en el desarrollo y cumplimiento de los objetivos que se
persiguen con el presente Convenio.

Expuesto lo anterior, “LAS PARTES” estan de acuerdo en celebrar el presente
Convenio, al tenor de las signientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETOQ.

El objeto de este Convenio es establecer las bases necesarias para que la
“COFEMER” brinde asesoria técnica en materia de mejora regulatoria al
“MUNICIPIO?”, asi como las acciones que deberin emprender de manera conjunta
con la participacién del “GOBIERNO DEL ESTADO? para dicho propésito.

El “GOBIERNO DEL ESTADO” y el “MUNICIPIO”, a través del presente
convenio validan el cuadro resumen sobre la Agenda Comin para consolidad la
Mejora Regulatoria en el Estado de Sonora y el Municipio de Caborea, en el que se
detalla el estatus actual de los puntos de Mejora Regulatoria de la Agenda Comfin
(Anexo “A”), y se compromete a establecer las prioridades de avances en el mismo,
de acuerdo, a los esfuerzos que se requieren para implementar cada una de las
recomendaciones con motivo de la construccion de la Agenda Comiin de Mejora

Regulatoria.
SEGUNDA.- OBLIGACIONES DEL “MUNICIPIO”.

Para la ejecucion del objeto materia de este Convenio, el “MUNICIPIO” se
compromete a elaborar un Programa Municipal de Mejora Regulatoria, tomando en
cuenta en la medida de lo posible las recomendaciones derivadas de la Agenda
Nacional de Mejora Regulatoria, asi como a llevar a cabo las aceiones necesarias, en
el marco de sus atribuciones, para dar cumplimiento a dicho Programa.

~ TERCERA.- OBLIGACIONES DEL “GOBIERNO DEL ESTADO”.

Para la ejecucion del objeto materia de este Convenio, el “GOBIERNQ DEL
ESTADO” se compromete a colaborar con el “MUNICIPIO” en la elaboracién del
Programa Municipal de Mejora Regulatoria a que se refiere la Clausula anterior.

El “GOBIERNO DEL ESTADOQ” se compromete a enviar, en la medida de sus
posibilidades, de manera mensual a la “COFEMER” un reporte de avances en
cualquiera de los 21 puntos establecidos en la Agenda Comiin de Mejora Regulatoria.

CUARTA.- OBLIGACIONES DE LA “COFEMER”.

Para el cumplimiento del presente Convenio, la “COFEMER?” se compromete a
brindar asesoria técnica en materia de mejora regulatoria al “MUNICIPIO” con la
participacion del “GOBIERNO DEL ESTADO” a efecto de que aquél esté en
condiciones de desarrollar el Programa Municipal de Mejora Regulatoria
mencionado en la Clausula Segunda del presente Convenio, asi como los procesos y
acciones que involueran su implementacion. N_/
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La asesoria técnica se sujetard a la disponibilidad de los recursos humanos y
presupuestales con que la “COFEMER?” cuente para el cumplimiento del presente
Convenio.

QUINTA.- El “GOBIERNO DEL ESTADO”, el “MUNICIPIO” Y LA
“COFEMER?” llevardn a cabo el seguimiento puntual de las obligaciones y
compromisos adquiridos en el presente convenio, mediante el Indicador de
Monitoreo y Evaluacién de la Agenda Comiin de Mejora Regulatoria elaborado por
“COFEMER”.

SEXTA.- PROGRAMA MUNICIPAL DE MEJORA REGULATORIA.

A efecto de cumplir lo sefialado en Ia Clausula Segunda del presente Convenio, dentro
de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del mismo, el “MUNICIPIO”
elaborard un Programa Municipal de Mejora Regulatoria que contendra, como
minimo, el proyecto de actividades que el “MTUNICIPIQ” llevari a cabo con relacién
a los aspectos que contiene la Agenda Comiin de Mejora Regulatoria y que a
continuacion se listan, de manera enunciativa més no limitativa: '

1. Ambito Institucional

a) Fortalecer el marco normativo municipal de mejora regulatoria, con el objetivo
de complementar los avances registrados en el 4mbito municipal, asi como
vincularse con criterios de competitividad, productividad y crecimiento
econdmico;

b) Promover la implementacion de la Unidad Municipal de Mejora Regulatoria y su
mayor participacién en el analisis y diagnéstico del marco regulatorio municipal,
definiéndose como la instancia piiblica ejecutora de la politica de mejora
regulatoria en el “MUNICIPIO”;

Creary fortalecer en el “MUNICIPIO™ yna instancia consultiva y de apoyo para
impulsar la politica plblica de mejora regulatoria, asi como con el objetivo de
involucrar al sector empresarial, académico y social en la emisién de nuevas
regulaciones en el &mbito de la demarcacién politica;

"
S

d) Priorizar el impulso a la politica de apertura de empresas a través de la creacién
y/o fortalecimiento del SARE en el “MUNICIPIO”, asi como la expansion de
servicios en el caso de que ya opere actualmente el médulo;

e) Privilegiar la certificacién del moédulo SARE a través del Programa de
Reconocimiento y Operacién del SARE, en los términos establecidos por la
“COFEMER”;

f) Enviar, en la medida de sus posibilidades, de manera mensual a la “COFEMER”
un reporte de actualizacién de las cifras econémicas arrojadas por el médulo
SARE municipal, en el que se incluyan el nimero de empresas inauguradas,
empleos formales creados y la inversién generada;

g) Promover el desarrollo de capacidades técnicas y habilidades de los servidores
publicos participantes en el proceso de la politica regulatoria en el
“MUNICIPIO” mediante un programa de capacitacién constante, privilegiando
el analisis técnico en el mejoramiento de Ia regulacién. N\/
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h) Impulsar la promocion de las herramientas que promuevan la competencia del
municipio;

II. Tramites

a) Crear o en su caso fortalecer el Registro Municipal de Tramites y Servicios,
conforme a las directrices, estructura y caracteristicas promovidas por el
Gobierno Federal, a fin de promover la congruencia entre la informacién de
tramites y servicios de los tres érdenes de gobierno;

b) Priorizar la implementacién del Programa de Simplificacion de Cargas
(SIMPLIFICA) para medir el tiempo de gestién y cumplimiento de los tramites y
servicios que conforman el Registro Municipal de Tramites y Servicios, con el
objetivo de emitir recomendaciones de simplificacién para los tramites y servicios
con mayor impacto a la sociedad;

¢) Implementar el método de reingenieria de procesos gubernamentales que tiene
como objetivo identificar las reformas necesarias que garantizan una
simplificacién integral de los tramites y servicios;

d) Implementar en caso de ser viable, un Programa de Mejora Regulatoria (PMR)
que promueva un mecanismo de evaluacién, seguimiento y monitoreo de las
acciones de simplificacién de tramites y servicios;

e) Fomentar el uso de Ventanillas Unicas y portales electrénicos transaccionales
para simplificar la realizacién de tramites; y desarrollar y permitir su interaccién
con otros portales y sistemas de los tres 6rdenes de gobierno, preferentemente
con el portal gob.mx, a fin de proporcionar a la ciudadania servicios que integren
a todas las instancias correspondientes;

f) Procurar la utilizacién de plataformas electronicas que permitan la realizacion
integral de los trimites y servicios de los tres Ordemes de gobierno,
principalmente los relacionados con los procesos de mayor valor para la
productividad y la apertura de empresas, las cuales deberén permitir que los
interesados efectien las gestiones necesarias de inicio a fin, desde un enfoque
orientado hacia el ciudadano de tipo Administracién por Procesos de Negocio (o
BPM, por sus siglas en inglés).

III. Sistemas para Facilidad para hacer Negocios

Apertura y Registro de Empresas
a) Promover la Mejora Continua del Modulo SARE del Municipio de Caborea,
asi como el uso de portales electronicos para fomentar la simplificacién del
registro de una empresa mediante una reduceién del niimero de tramites y de
dias requeridos para la obtencién de resoluciones por parte de la autoridad.

Procesos de Permisos de Construceidon

a) Promover herramientas de simplificaciéon en los procesos para la obtencion d
permisos de construccién en el municipio, y '\%/
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b) Llevar a cabo planes de desarrollo urbano y digitalizacién de uso de suelo para
contar con mapas georreferenciados.

Procesos de Licitacion

a) Consolidar un padrén en linea para proveedores, y

b) Simplificar los requisitos existentes en los procesos de licitacién municipales,
particularmente en la inseripcién al padrén de proveedores.

Otros
a) Lasdemas que acuerden las “PARTES” dentro del objeto del presente Convenio.

Para la realizacion de las actividades contenidas en el Programa Municipal de Mejora
Regulatoria, el “MUNICIPIO” podri establecer uno o més subprogramas, cuya
elaboracién, desarrollo y seguimiento estard a su cargo con apoyo del “GOBIERNQ
DEL ESTADQ?, y la asesoria técnica de la “COFEMER?”.

Los subprogramas deberan contener, como minimo, los siguientes elementos:

a) Objetivos;

b) Listado de actividades especificas;

¢) Calendario de actividades;

d) Lugar donde se desarrollaran las actividades;
e) Responsables; y,

) Actividades de evaluacién.

Con base en el parrafo anterior, el “MUNICIPIO” en el desarrollo de los subprogramas
correspondientes otorgara prioridad a las actividades siguientes:

a) Promover la Mejora Continua de los Médulos de Ventanilla Unica SARE en el
caso de que ya opere €n el “MUNICIPI{”, con objeto de atraer inversiones,
crear empresas y generar empresas. Envio de reportes mensuales a la
“COFEMER?” con las cifras arrojadas por el médulo SARE municipal, en el que
se incluyan el nimero de empresas inauguradas, empleos formales creados y la
inversi6n generada;

b) Crear o fortalecer el Registro Municipal de Tramites y Servicios;

¢) Impulsar la agenda electrénica del “MUNICIPIO”, principalmente para
fortalecer las ventanillas dinicas vinculadas a tramites empresariales;

d) Promover el desarrollo de capacidades técnicas y habilidades de los servidores
publicos participantes en el proceso de la politica regulatoria en el
“MUNICIPIO”;

e) Fortalecer el marco normativo del “MUNICIPIO” a través de la emisién de actos
administrativos de caracter general que busquen fortalecer la politica de mejora
regulatoria y complementar los avances registrados en el mismo;

f) Privilegiar la simplificacién para la emisién de permisos de construccién, y \
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g) Implementar el programa SIMPLIFICA para medir el tiempo de gestién y
cumplimiento de los tramites y servicios que conforman el Registro Municipal de
Tramites y Servicios.

El “MUNICIPIO”, del “GOBIERNO DEL ESTADO” y la “COFEMER” podréan
establecer de manera conjunta, actividades prioritarias adicionales a las mencionadas en
el parrafo anterior.

El “MUNICIPIO”, se compromete a elaborar un cronograma de actividades de
cumplimiento de los programas y subprogramas de mejora regulatoria de conformidad
con los indicadores presentados por la “COFEMER?”, cuyo seguimiento estara a cargo
del “MUNICIPIO?, ello con apoyo del “GOBIERNO DEL ESTADO”, y la asesoria de
la propia “COFEMER”.

Asimismo, se llevara a cabo el seguimiento puntual de las obligaciones y compromisos
adquiridos en el presente Convenio, mediante un indicador de evaluacién del
cumplimiento de las obligaciones contraidas por el “MUNICIPIO?”, el “GOBIERNO
DEL ESTADO” y la “COFEMER?”, con base a lo acordado en los Grupos de Trabajo.

SEPTIMA.- ASESORIA TECNICA.

A efecto de dar cumplimiento a lo sefialado en la Clausula Tercera del presente Convenio,
la “COFEMER?, a través de su Coordinador Responsable designara al (los) servidores
publicos (s) o personal que brindara(n) asesoria técnica en materia de mejora regulatoria
a el “MUNICIPIO” con el propésito de desarrollar los procesos y acciones que involueran
la implementacién del programa de mejora regulatoria sefialado en la Clausula Segunda
del presente Convenio.

La asesoria técnica de la “COFEMER? se sujetara a la disponibilidad de los recursos
humanos y presupuestales con que cuente para el cumplimiento del presente Convenio
y en el Ambito de sus facultades y atribuciones legales.

GCTAVA.- ENLACES.

Para la adecuada ejecucién y seguimiento de las actividades a que se refiere el presente
Convenio, asi como para el logro de su objeto, “LAS PARTES” acuerdan designar a
enlaces, mismos que deberin contar con las facultades legales suficientes.

En ese sentido, para supervisar y vigilar el debido cumplimiento de lo establecido en el
presente Convenio, asi como para conocer y resolver los asuntos derivados de su
aplicacién, “LAS PARTES” designan a los siguientes enlaces:

1. Por “LLA COFEMER”:

Coordinacion General de Proyectos Especiales
Boulevard Adolfo Lépez Mateos ntimero 3025, piso 8, Colonia San Jerénimo
Aculco, Delegacion La Magdalena Contreras, Codigo Postal 10400, en México,
Distrito Federal
Teléfono 56 29 95 00 Ext. 22605

Lo anterior, con base en lo sefialado por los articulos 7, fraccién V, y 12 del RI de
COFEMER. \g
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11, Por el “Gobierno del estado™:

C. Jorge Vidal Ahumada

Secretario de Economia del Estado de Sonora

Comonfort y Blvd. Serna Esquina No. 122, Vado del Rio, ¢p. 83280
Teléfono: 662 (2-13-85-00, 2-13-85-01 y 2-13-85-02)

secretario@econoniasonora.gob.mx

III.  Por el “MUNICIPIO?”;
C. Karina Garcia Gutiérrez
Cargo Presidenta Municipal
Domicilio Calle Obregén y avenida Quiroz y Mora, S/N, Colonia centro
C.P 83600, Municipio de Caborca
Teléfono 6621230060
Correo karinagarcia_tubson@hotmail.com

Quedando “LAS PARTES” facultadas para designar a un nuevo enlace que substituya
al anterior cuando lo consideren conveniente, notificindolo por escrito a la otra parte al
menos con cinco dfas habiles de anticipacién.

Ninguna de “LAS PARTES” podra vetar la designacion de sus respectivos enlaces.

“LAS PARTES” establecerin, un Grupo de Trabajo, el cual serd integrado por los
enlaces y los servidores ptblicos que designen. A través de dicho Grupo de Trabajo, “LAS
PARTES?, daran seguimiento a los acuerdos del presente Convenio y podran acordar la
realizacion de las acciones necesarias para dar cumplimiento al mismo, mediante anexos
de ejecucion.

NOVENA.- COMPROMISOS DE LOS ENLACES.

“LAS PARTES”, a través de sus enlaces, daran un mayor impulso a las acciones y
compromisos que se deriven del presente Convenio. Cada enlace tendri las
responsabilidades siguientes: .

a) Ejecutar las acciones y mecanismos para la coordinacién y supervisién del objeto
de este instrumento juridico, y
b) Dar seguimiento al desarrollo y ejecucién del objeto del presente instrumento.

DECIMA.- GRUPO DE TRABAJO.

“LAS PARTES” se comprometen a conformar un Grupo de Trabajo que
identifique y desarrolle programas y acciones tendentes a mejorar y facilitar la
coordinacién entre ellas para cumplir con el objeto del presente instrumento.

El Grupo de Trabajo estar integrado por tres representantes de cada una de
“LAS PARTES”, ademas de los enlaces que se designen en el presente Convenio.
En ese sentido, “LAS PARTES” designan a los siguientes integrantes del Grupo

de Trabajo: \‘\,

IV. Por la “COFEMER”:
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Coordinacién General de Proyectos Especiales de la COFEMER
Blvd. Adolfo Lépez Mateos No. 3025, 8° piso
Teléfono 5629 9500 ext 22616

V. Por el “Gobierno del estado”:

a) C. Jorge Vidal Ahumada

Secretario de Economia del Estado de Sonora

Comonfort y Blvd. Serna Esquina No. 122, Vado del Rio, cp. 83280
Teléfono: 662 (2-13-85-00, 2-13-85-01y 2-13-85-02)

secretario@economiasonora.gob_mx

VI. Por el “MUNICIPIO”:

a) Juan Pedro Vanegas Bourke

Cargo Director de Desarrollo y Fomento Econdmico

Domicilio Calle obregén y Avenida Quiroz y Mora, S/N, Colonia Centro, Cédigo
Postal 83600, Municipio de Caborea, Son

Teléfono 6371091437

Correo gerencia@hotelelcamino.com

Quedando “LAS PARTES” facultadas para designar a nuevos integrantes del
Grupo de Trabajo que substituyan a los anteriores, cuando lo consideren
conveniente, notificAndolo por escrito a la otra parte al menos con cinco dias habiles
de anticipacién.

El Grupo de Trabajo se reunira para la celebracién de reuniones ordinarias. Las
convocatorias respectivas, las realizaran “LAS PARTES” de manera alterna y se
notificardn al menos con cinco dias habiles de anticipacién, acompafiando a la
misma el orden del dia con los asuntos a tratar. E] lugar de las reuniones ser en

el domicilio de la parte que convoque a la reunidn.

Los integrantes del Grupo de Trabajo que no funjan como enlace, deber4n tener
preferentemente un nivel mayor o equivalente a Director de Area. Los enlaces
haran del conocimiento de cada parte, los datos de contacto de los integrantes del
Grupo de Trabajo.

Las funciones del Grupo de Trabajo seran las que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se mencionan a continuacién:

a. Evaluar el desarrollo de las actividades realizadas por cada parte, para
alcanzar el eumplimiento de los objetivos y propositos del presente
Instrumento;

b. Identificar acciones de mejora para prever o atender posibles dificultades
en cumplimiento del presente Convenio;

. Realizar recomendaciones para levar a cabo las tareas necesarias que
permitan optimizar los propésitos del objeto del presente instrumento,
ampliar su alcance y/o mejorar resultados, y {\<¥/
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d. En caso de que lo consideren adecuado formular Planes de Trabajo
especificos en relacién con el presente Convenio,

DECIMA PRIMERA..- ANEXOS DE EJECUCION.

“LAS PARTES” acuerdan que en caso de que sean formulados Planes de
Trabajo necesarios para el cumplimiento del objeto del presente Convenio, los
mismos deberan plasmarse en anexos de ejecucion que al efecto celebren “LAS
PARTES”, mismos que deberan contar con la firma del Director General de Ia
“COFEMER” y seran parte integrante del presente instrumento. En los anexos de
ejecucion se describiran los lineamientos, condiciones y especificaciones de las
acciones a realizarse.

DECIMA SEGUNDA.- INTERCAMEIO DE INFORMACION.

Para dar cumplimiento al objeto del presente Convenio y desarrollar todas las
actividades que del mismo se desprenden, “LAS PARTES” compartiran e
intercambiaran toda la informacién que, de comiin acuerdo, consideren sea
necesaria para la consecucién del objeto de este instrumento, de acuerdo con las
materias y acciones que del miismo se derivan, siempre con apego a lo dispuesto
en las disposiciones juridicas vigentes,

DECIMA TERCERA.- PROPIEDAD INTELECTUAL.

“LAS PARTES” convienen en que las obras sobre las cuales puedan recaer
derechos de propiedad intelectual, que resulten de las acciones desarrolladas con
base en el presente Convenio o bien las que se utilicen para el cumplimiento del
objeto del mismo, seran propiedad de la parte que las haya producido. Si dichas
obras son producto de un trabajo conjunts, “LAS PARTES™ compartiran la
titularidad de los derechos de acuerdo con su participacién en el proyecto,
conforme a las disposiciones aplicables de la Ley Federal del Derecho de Autor.

DECIMA CUARTA. - ASPECTOS FINANCIEROS.

La suscripcin de este instrumento juridico no representa compromiso financiero alguno
para “LAS PARTES?”, por lo que su suscripcién no implica afectacidn presupuestal
alguna.

DECIMA QUINTA.- RESPONSABILIDAD LABORAL.

o solidario; lo anterior, con independencia de estar prestando sus servicios fuera de las
instalaciones de la Dependencia o Entidad por la que fue contratada o para realizar
labores de supervision de los trabajos que se realicen. X{\/

DECIMA SEXTA.- MODIF ICACIONES.
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El presente Convenio podrad ser modificado, adicionado o renovado en cualquier
momento, previo consentimiento por escrito de “LLAS PARTES”, mediante la firma de
un instrumento modificatorio o adenda correspondiente. Las modificaciones o adiciones
obligaran a los signatarios a partir de la fecha de su firma.

DECIMA SEPTIMA.- TERMINACION ANTICIPADA.

“LAS PARTES?” estn de acuerdo que el presente Convenio podra darse por terminadas
en forma anticipada, por mutuo acuerdo y sin necesidad de declaracion judicial alguna,
siempre que la parte solicitante comunique por escrito con treinta dias naturales de
anticipacién a la otra, exponiendo las razones que le llevan a terminar el Convenio.
Dentro de dicho término, “LAS PARTES” analizarén las causas de la terminacion y
podréan proponer soluciones; no obstante, en caso de no llegar a una solucién, “LAS
PARTES” acordarén las medidas necesarias para evitar dafios y perjuicios que se
pudieran causar con tal situacién y, en la medida de lo posible, cumpliran con las
acciones pactadas que se encontraren en desarrollo al momento de la terminacién.

DECIMA OCTAVA.- SITUACIONES NO PREVISTAS.

Las situaciones no previstas en el presente Convenio, serin pactadas de comiin acuerdo
entre “LAS PARTES” y se hardn constar por escrito, surtiendo sus efectos a partir del
momento de su suscripeion.

DECIMA NOVENA.- VIGENCIA DEL CONVENIO DE COLABORACION.

“LAS PARTES?” convienen que el presente Convenio entrara en vigor a partir de la
fecha de su suscripcién y su duracién ser4 hasta el término del periodo constitucional del

“MUNICIPIO”.
VIGESIMA.- CONFIDENCIALIDAD.

“LAS PARTES” acuerdan que la informacidn y actividades que se presten, obitengan y
produzcan en virtud del cumplimiento del presente Convenio, se sujetan a los términos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental v
stt Reglamento.

Lo anterior, en la inteligencia de que en términos de lo establecido en el articulo 22,
fraccion IIl, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, no se requiere consentimiento expreso de los individuos, cuando se
transmita informaci6n entre dependencias y entidades, siempre y cuando se utilice para
el gjercicio de facultades propias.

VIGESIMA PRIMERA.- NOTIFICACIONES.

“LAS PARTES?” acuerdan que las notificaciones que se necesiten efectuar con motivo
del cumplimiento del objeto del presente Convenio seran realizadas mediante escrito
dirigido a los enlaces sefialados en el presente instrumento, en los domicilios indicados
en el apartado de declaraciones.

En caso de que alguna de “LAS PARTES” cambie de domicilio, se obliga a dar el aviso
correspondiente a la otra con diez dias habiles de anticipacién a que dicho cambio se

realice. z\%«

Pagina 15 de 17




coMER

de Mejora Begnlatoria

VIGESIMA SEGUNDA.- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR.

“LAS PARTES” no tendran responsabilidad por los dafios y perjuicios que pudieran
ocasionarse por caso fortuito o fuerza mayor que impidan la ejecucién total o parcial de
las obligaciones del objeto del presente Convenio, en la inteligencia de que una vez
superados dichos eventos, se reanudaran las actividades en la forma y términos que
sefialen “LAS PARTES”.

VIGESIMA TERCERA.- INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO.

“LAS PARTES” manifiestan que el presente Convenio es producto de la buena fe, por
lo que realizaran, dentro del marco de sus respectivas competencias y capacidades, todas
las acciones posibles para su cumplimiento; no obstante, en caso de presentarse alguna
discrepancia sobre su interpretacién, instrumentacién o cumplimiento, “LAS
PARTES” voluntariamente y de comiin acuerdo lo resolveran en forma concertada.

En caso de que persista la controversia “LAS PARTES” se someten a la competencia
de los tribunales federales en el Distrito Federal, renunciando expresamente al efecto a
cualquier otro foro que pudiera corresponderles.

Leido que fue el presente instrumento y enteradas “LAS PARTES” de su contenido y
alcance legal, lo firman por triplicado en la Ciudad de Hermosillo, Sonora, el 22 de

septiembre de 2015.

POR LA “COFEMER” POR g&gﬁﬁ@;{g\ym”
i S B Th ;5\

C. TH.I0 GUTIERREZ GARCIA GOEH.RREZ
DIRECTOR GENERAL \{g 23ME 2018
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POR EL “GOBIERNO DEL
ESTADO”

TESTIGO DE HONOR

C.CLAUDIA 'AVLOVICH ARELLANO
GOBERNADORA C TITUCIONAL DEL ESTADO

ULTIMA HOJA DEY. CONVENIO DE COORDINACION QUE CELEBRAN LA COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORLA, REPRESENTADA POR SU DIRECTOR GENERAL, MARIO EMILIO
GUTTERREZ CABALLERO Y, POR LA UTRA PARTE, EL GOBIERNO DEL ESTAIN) DE SONORA, REPRESENTAPO POR EA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE SONDRA,
CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANG, Y, COMOQ TERCERA PARTE, EL MUNJCIPIO DE CABORCA ESTADO DE SONURA, REPRESENTADO POR LA PRESINDENTA MUNICIPAL, C.

KARINA GARCIA GUTIERREZ, \%

Pagina 17 de 17




