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Introduccién

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134, sefala la
obligacién de administrar los recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez, para satisfacer fos objetivos a que estan destinados los recursos que, en
este caso, el Gobierno Municipal de Caborca, Sonora, ¢jerza a través de los
programas p_re.é‘qpuesfari-os* a los que se encueniran destinados, y se evalte el

ejercicio del gasto publico.

La citada obligatoriedad se establece ademas en el articulo 94 y 96 fracciones |, Hll y VI de
la Ley de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Sonora, los articulos 54, 61, 71,
79 y 80 dé la Ley General de Contabilidad Gubernamerital, asi como los articulos 48 y

49 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024 se vincula con el Fondo FORTAMUN
principalmente én su Eje 1 denominado *“Caborca en Paz y Seguro”, en sus
estrategias “Establecer un Programa de Seguridad PuUblica”, “Ampliar fa cobertura
de la operaciones para prevenir y combatir el delito” y “Implementar acciones para la
prevencion de accidentes viales, prevencion y atencion de siniestros, y fendmenos

naturales, gue permitan proteger la vida y la integridad de las personas’.

En ia presente evaluacién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
(FORTAMUN-DF), se realiza una descripcion general del Fondo que incluye la
identificacion de las unidades responsables de la ejecucion, el presupuesto autorizado,
modificado y gjercido, asi como la alineacion entre el Plan Nacional de Desarrollo y el
Plan Estatal de Desarrollo. Se presenta adicionalmente el resultado del analisis de los
resultados logrados en relacién a los objetivos, metas y presupuesto, asi mismo, se
verifica el seguimiento de aspectos susceptibles de mejora en funcién a evaluaciones

anteriores, y por Ultimo se realizan conclusiones y recomendaciones.



1. Datos Generales del Fondo
El Forido de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Muriicipios (FORTAMUN) de
acuerds ton la normatividad aphcabie le correspondié al Estado de Sonora para este afio
2022, ia cantidad de $ 2, 175, 325,500.00.

De lo anterior, el presupuesto aprobado para el Municipio de Caborca durante el Ejercicio
Fiscal 2022 es de $ 66, 577.638.00

En el y Il timestre se ha ejercido $ 33, 241,005.91 destinando los recursos del Fondo para
cubiir necesidades \nnculadas con Segundad Publica, liquidar obligaciones financieras por
pasivos a proveedores y fetencion para liguidar deuda convenio “MAPAS~CONAGUA
siendo la Tesoreria Municipal la responsable de la ejecucion de los mismos.

Objetivo General:
Contar con una v_ oracmn de! desempeno y de resultados de la aplicacion de los
recursos del Fe 35 par of ' i0s “FORTAMUN",
del |y 1. Trimest estrateglcos y de
gestion, ¢on el ﬂn de mejorar .Ea'et” cnencra eﬁcac:a calldad y economla-,_ optimizar el uso de
los recursos pubhcos y rendir cuentas a la sociedad.

Objetivos Especificos

» Veriticar las aceiones realizadas mediante el anélisis de objetivos y €l cumplimiento de
metas.

« Analizar y reportar la evolucién de la cobertura de atencion.

® Anal"zar 1a evolucién dei ejercicio de los recursos.

zar un andlisis inferno que permita identificar las principales fortalezas, retos y
oportunidades, y emitir fecomendaciones perinentes.

« Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

« Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Metodologia
£l desarrolio de fa evaiuacion se fundamenta én un cuestionario quée se divide en cuatro
ejes y 17 preguntas de acuerdo con la sigiente estructura:

‘Rendicion de cuentas y part:c:pac:on caudadana
Orientacién y medicién de resultados

Gest;ondel fondo - .
3
3

-:""-!“" o dilia

Total 1 17

La evaluacién se realizé mediante un analisis con base a informacion proporcionada por
Tesoreria Municipal. El analisis se refiere al conjunio de actividades que involucra &l
acopio, la valoracién de informacion concentrada én registros administrativos, documentos
normativos, informes trimestrales, evaluaciones externas, entre otras asi como; entrevistas
con los servidores pablicos de las dependencias responsables de los procesos del Fondo
en el Municipio.



2. Resultados de la evaluacion

1. .Ej-g-rgfici:q__-y_ﬁ.pe;ac’ién_.de: Fondo

1.1 Los regponsabies de!l fondo del. munlc:glo conocen la normati v_:dad que regula fa
‘aplicacién del fondo y.una parte se encuentra gubhcada; enla pagina oficial del
Ayuntamiento en el apartado de transparencia, pero_se ‘observa que no se

encuentra ub_llcado_los Lineamientos v acuerdos para operar y ejercer el
EORTAMUN.

A contmuacnon se anexa enlace:

ASBHOTE. gob. mxftnformac:on-pubi:ca!el-marco-nannatwo-leg | i
al-federal-y-municipal-que-les-sea-aplicable/

1.2 Los objetivos del FORTAMUN estén alineados al PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

1.3 El municipio cuenta con diagnéstico de necesidades, el cual se ubica en (Plan Municipal
de Desarrollo 2022 - 2024), siendo el siguiente:




1.4 Se encontro que hay congruencia de los proyectos financiados por &l FORTAMUN con el
diagnbstico de necesidades.

DESTINO DE LOS RECURSOS DE FORTAMUN
ENERO A JUNIO 2022
UNIFORMES #E $516,397.20
VEHICULES 7 $180,000.00
SEGUROS
ALIMERTACION # $159,088.01
OFICINACOM. § $94,832.35
MANINMUEBLES 1 $76,204.47
REP, TRANSPORIE 1 $252,900.37
COMUNICACION 3 $177,35842
COMBUSTIBLE ERESE $1,230,313.08
OGMAPAS:... e
SUELDOS
DEUDA
PROYVEEDORES
CONMSIONES..] $870.00

81496651233

4.5 El municipio si cuenta con un documento de planeacion de los recursos del fondo,
ademas se encontré que identifica las necesidades en el documento, estan apegadas a
la normatividad, son conocidos por las unidades administrativas y estan estandari ados,
es decir, son ufilizados por las unidades administrativas responsables; se integia
Ob}etwos ¥y Metas de Seguridad Pubhca Matriz de indicadores de Resultados y Fichas
Técnicas. (Anexo ).

1.6 (Cudles son las fuentes de financiamiento complementarias en el municipio,
vinculadas 2 los objetivos y metas de asignacién del fondo?
El fondo si cuenta coh fuentes de financiamiento complementarias, vinculadas a los
objetivos y metas de asignacién del fondo, es el Fondo de Inhfraestructura Social
Muriicipal (FISM).



2. Gesti6n del Fondo

2.1 El municipio no tiene identificado el proceso de la ministracién de los recuisos del
fondo. Se recomienda plasmar estas etapas de manera formal en un documento
como son manuales de organizacion, de procedlmlentos o eén d:agrama de f jo
fue perimita el mayor conocimiento de estas etapas :

2.2 £l municipio si cuenta con un documento para verificar que las transferencias de las
aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado y sé realiz: {9} de acuerdo cori el
calendario establecido, son utilizados por todas las éareas re nsables y estan
sistematizados, se integra Boletin Oficial en donde se publica ACUERDO por el guie se
da a conocer a los municipios dél Estado de Sonora la distribucion y caléndafizacion
para la ministracion del recurso. (Anexo i),

2.3 El municipio documenta el destino de las aportaciones y dicha ev:dencr"‘- esta
desagregada. Se puede observar que cumple con el capitulo de gast Conc
gasto, el rubro de gasto, costo y la ubicacion de los proyectos, me _
integra formato “Calendarizacion mensual del gasto por capituld y part 14 pres_ tal
Formato “Aplicacion de recursos del FORTAMUN® 1 y Il frimestre de 2022 e “Indicadores
de resultados” (Anexo ).

2.4 El municipio si cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercrc:o-
de Ias apoﬂacuones este documento ldentlf ca Ios recursos que se ejercen estas

de datos y esta dlspon:b[e en un s:stema mformatlco se lntegra Formato “Aphcaci_ i de
recursos del FORTAMUN” | y Il trimestre de 2022. Fuente: Registros contables, estades
de cuenta bancarios y expedientes del gasto. (Anexo ).

3. Rendicién de cuentas y participacién ciudadana

3.1 El municipio documenta sus resuftados mediante el Sistema de Reporte de Recursos
Federales Transferidos de la SHCP, el POA, y las actas del Consejo de Desarrollo
Social Municipal.

Con indicadores de la MIR, con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son dé
impacto.

3.2 El municipio cuenta con una MIR propia donde se establecen indicadores que permiten
la reprientacién de los objetivos del fondo. Se integra matriz de indicadores. (Anexo V).

3.3 El municipio cuenta con fos documentos notmativos del fondo, estan actualizados y son
publicos, es decir, disponibles en la pagina electréniica oficial del municipio; también la
informacion para monitorear el desempefio del fondo estad actualizada y es publica, es
decir, disponible en la pagina electrénica oficial del municipio y se cuenta con personal
para récibir y dar tramites a las solicitudes de acceso a ia informacion acorde a lo
establecido a la normatividad aplicable. Se integra Presupuesto de Egresos de Caborca
para el ejercicic 2022. {Anexo Vi)



4. Orientacién y medicién de resultados

4.1 ¢Cuaies han sudo [os resuitados del fondo del mumclplo‘?

en m‘u
22

s
ek i

fonda a mvei fm proposﬂo componentes y acﬂv:dades Se agrega MiR (Anexo Vlt)
El municipio dio prtondad al nubro de Seguridad Publica, ya gue destiné el 73.60 % de

los recursos identificados del fondo a este rubro.

4.2 El municipio ha tenido evaluaciones de desemperio del fondo, por el Despacho Externo

“Estrada Lépez y Asociados, S.C.”

4.35i se han atendido los Aspectos Susceptibles de Méjora, resuftade de evaluaciones

anteriores (agregar cuales si se atendieron y cuales na).

| SEGUIMIENTO

21itas

Yo restiltados y iz evolucion de a problenvitica atendida.

Atendida  coi

2 de indicadores dé resultados municipal; no-considera Ia totatidad dé los elementds normativos que |
contemipld [ Metodologia dé Marco Logico; lo anterior limita lievar a cabio una evaluacion adecuada sobre

la actualizacidh

. de la MIR.

272 No se ha elaborado A 'Matmal' dé Proaednmlentos que fefbalezm'éi cnh'tmlf interno en las distintos | Persiste
procesos invol . e

323 hnpartic capammcsén a 1as umdades ejecmsoras, adm:mstradoras y de rendu:lén de cuentas, con el | Peapsiste

proposito-qile cohozéan 14 impariancia de reportar aportuna y corréctamente, &l avance én el sjerdiio de |

Jos rectirsos del Fondo.



3.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Conclusiones

31.1La pianeacson y ejecucion del FORTAMUN én lo general es buena y va de acuerdo con

la normatividad aplicable, y en el Municipio dé Caborca, Sonora; al 30 de junio de
2022, se la han asignado recursos por $ 33, 241,005.91 mcluyencie $ 2
correspondlentes a los rendimientos bancarios; y se ha aplicado 1a cantidad de $28
887,021.55 resultando un pendiente por gjercer de $ 4, 353,984.36.

3.1.2 La aplicacion del recurso se destaca en el ribro de Servicios Personales (Nomina de

Seguridad Publica), representando un 51.81% del importe total aplicado, con la suma
de § 14, 966,512.33. Asi también, cabe senalar que se liquidaron obligaciones
'ﬂnancueras por passvo a proveedores y deuda con un 17 ?’9% def recurso, equwalente

pesos se cubre convemé de déﬁda OOMAPAS CONAGUA

Los objetives de la MIR del Fondo, se estdn actualizando en la Dependencia de
Planeacaon Munsc:pal con el proposxto de que esten ahneados con Ios pianes de

objetwos y metas oontemplado en e! Pian Mumc:pa# de Desarrol!o

Los recursos del Fopdo se transfieren en tiempo y forma, asimismo se destinan
conforme se describe en la normatividad aplicable.

3.2 Recomendaciones

En relacion a la normatividad Federal, Estatal y Municipal que regula la
aplicaciéon del forido, se réecomienda publicar en la pagina oficial de! Municipio
en €l apartado de transparencia, Lineamientos y Acuerdos Federales para operar
y ejercer el FORTAMUN, Leyes Estatales y Ley de Ingresos Municipal del 2022.

3.2.2 En relacion al Sistema de Contro! interno aplicado al proceso de la mlmstraclon

de los recursos del fondo (e_lecuclon administracion y ren
recomienda plasmar estas etapas de manera formal én un
manuales de orgamzacion de procedimientos ¢ en diai
permita el mayor conocimiento de estas etapas. .

C.P. MARIA MAGDALENA RIOS TOVARA. GA
Titular del Organo de Controly Evaluacion Gubemamental
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introduccior

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134, sefiala ia
obligacién de administrar los recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez, para satisfacer los objetivos a que estan destinados los recursos que, en
este caso, el Gobierno Municipal de Caborca, Sonora, ejerza a través de los
programas presupuestarios a los que se encuentran destinados, y se evalde el ejercicio
del gasto puiblico.

La citada obligatoriedad se establece ademas en el articulo 94 y 96 fracciones |, Jil y VI
de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Sonera, los articulos 54,
61, 71, 79 y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubemamental, asi como los articulos

48 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

El Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024 se vincula con el Fondo FISM-DF
principaimente en su Eje 4 denominado “Caborca Sustentable” con el objetivo de
“Brindar servicios publicos con eficiencia y eficacia, con acciones sustentables para
el cuidado del medio ambiente, mejorando la vida de los caboprguenses y [a imagen

urbana recuperando asi el brillo de 1a perla del desierio.

En la presente evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (FISM-DF), se
realiza una descripcion general del Fondo que incluye la identificacién de las unidades
responsables de la ejecucion, el presupuesto autorizado, modificado y ejercido, asi como
la alineacidn entre el Plan Nacional de Desarrollo v el Plan Estatal de Desarrollo. Se
presenta adicionalmente el resultado del andlisis de los resultados logrados en relacion a
los ohbjetivos, metas y presupuesto, asi mismo, se verifica el seguimiento de aspectos
susceptibles de mejora en funcién a evaluaciones anteriores, y por Ultimo se realizan

conclusiones y recomendaciones.



1. Datos Generales del Fondo

El Fondo de Infrasstructura Social de los Municipios (FISM) de acuerdo con la
normatividad aplicable le corresponde al Estado de Sonora la cantidad de $ 835, 949,
178.00,

De lo-anterior, el presupuesto aprobado para el Municipio de Caborea durante el Ejercicio
Fiscal 2022 es de $ 18, 270, 297.00.

En el | y Il trimestre se ha ministrado un total de $ 10, 962, 178.2 de los cuales se ha
ejercido $ 5, 726, 940.18.00 destinando los recursos del Fondo para cubrir necesidades
vinculadas con infraestructura Social, siendo la Tesorerfa Municipal la responsable de la
gjecucion de los mismos.

Objetivo Generai:

Contar con una valoracién del desempeéiio y de resultados de la aplicacion de los “FISM”,
del | y il Trimestre del ejercicio fiscal 2022, con base en indicadores estratégicos y de
gestion, con el fin de mejorar la eficiencia, eficacia, calidad y economia, optimizar el uso
de los recursos pablicos y rendir cuentas a la sociedad.

Objetivos Especificos

o Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de
metas. ‘

e Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencion.

e Anglizar 1a evolucidn del ejercicio de los recursos.

eRealizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos y
oportunidades, y emitir recomendaciones pertinentes.

e Describir las conclusiones de la evaluacion.

« [dentificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion emitir recomendaciones
pertinentes.

Metodologia | N | __
La evaluacion especifica de desempeio se realizd mediante un analisis de la
documentacion fisica y electronica proporcionada por la Tesoreria Municipal, Direccion
de Desarrolio Scocial y Direccion de Obras Publicas, asi como entrevistas con los
responsables de la aplicacion del fondo.
El desarrollo de la evaluacion se fundamenta en un cuestionaric gue se divide en 4
apartados y 20 preguntas de acuerdo con €l siguiente modelo metodologico:

 Ejercicio y operacion del fondo.

s Gestidn del fondo.

» Rendicion de cuentas y participacion ciudadana.

e Orientacion y medicion de resultados.



Alcance de la revision:

_Anal:rzar mediante trabajas de gabinete con la informacién documentada, el origen y
: - ientes de Fondos Federales asignados at Munlczpno de
Caborca en el Ejer_- o Fiscal 20 22, {os resultados obtenidos a partir de indicadores de
gestién y estratégicos, asi como formular recomendaciones que fortalezcan el
desempefio de los recursos, retroalimentar la contribucion, la gestion asi como la
trasparencia y rendicion de cuentas del fondo evaluado.




2. - Resultados logrados
Eje 1: Ejercicio de la operacion del fondo:

1.1, Los responsables del fondo del municipio conocen la norma
aplicacion del fondo (Lmeamlento del FAIS), pero se obse ta no se
encuentra publicada en la pagina oficial del ayuntamiento en eI apa_
transparencia.

1.2. Los objetivos del FISM estan alineados al Plan Municipal de Desarrollo del municipio, y
los objetivos son:

A) Eje rector 3: Bienestar Social para el Desarrolio.
Impulsar acciones orientadas al desarrollo humano y social, que fortalezcan la unson
familiar y mejoren la calidad de vida de los caborquenses, principalmente de aqueiios
que viven én condiciones de verdadera necesidad.

1.3. El municipio cuenta con diagnéstico de necesidades, el cual se ubica en el Plan

Municipal de Desarroilo Eje rector 3: Bienestar Social para el Desarro!lo

D ' ' Sew:c:os ‘Sociales " Valer
e Cahdaddewda T T T TR
T Ee—— : SE— i -y

T | Eépefanza de vida al nacer T T8

| Tasa de montalidad de menores dé 5 anos T 66.21

70302 | Educacion | 8047
| Vasa de avabetizacion a T e4te
"' Promedio de anos de escolandad ' | ' T ~ 86.79

- 0303 S ; ;dad Y Pmieccmn - : S — - : 43053 ——

" Tasa de homicidios "' ' T [ 4353
0304 | Espacio Publico 12.75

T Adcesibilidad al espacio publica abierto Areas verdes per caplta 24.96
| Areas verdes per capita. ~ [ 054

Comparativo sectorial (por subdimensién), lo que permite orientar la toma de
decisiones, al definir areas de oportunidad.

1.4. Se encontrd que son congruentes las obras financiadas por el FISM con el diagnostico
de necesidades.



1.5. El municipio tiene idéntificado los criterios empleados para la pnonzac:on y focalizacion
de las obras de infraestructura social financiadas con el FISM, segun los Lineamientos

de FAIS \ngentes
acion de los proyectos del FAIS.

A) Directa.
B) Complementaria.
Rubios generales de FAIS.
|. Agua potable
il. Alcantarillado.
ill. Drenaje y letrinas.
IV. Electrificacion.
V. Infragstructura basica del sector educativo.
VI. Infraestructura basica del sector salud.
V. Mejoramiento de vivienda.
VHI. Urbanizacién.

1.6. Se encontrd gue el municipio si cuenta con el catalogo FAIS en el cual se describe la
distribucion nominal y percentual de los recursos del fondo para obras directas. Dicho
catalogo se éncuentra contenido en los lineamientos del FAIS.

Eje 2: Gestion del Fondo:

2.1, El municipio no tiene identificado el proceso de la ministracion de los recursos

del fdn"do. Se recamlenda giasmar estas eta_p_s en un documente g en di_agrama
fliljo giie permita mav ¥ conocimiento de estas etapas por partede la Dsrecc:en
de Desarrollo Socnal Dlreccmn de Obras Pubhcas \'4 Tesorer;a Mumc:pal

2.2. El municipio si cuenta con documentos para verificar que las transferencias de las
aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado y se realizan con el calendario
establecido, son utilizados por las areas responsables, estan sistematizados.

MINISTRACION DEL FONBO FEDERAL FISM.

RO, EMERG,
$&;$2?5%§=§% u%g,,g.,SZ? §2§ 70

FEBRERG,
1,874,030.23

MAYD,
$1,827,088.09

MARID,

$1,837 05460




2.3. El municipio documenta el destino de las aportacicnes y dicha evidencia esta
desagregada. Se puede observar que cumple con al menos el capitulo de gasto, el
concepto de gasto y &l rubro de gasto.

EGRESO POR CONCEPTO DE OBRA PUBLICA.

FEBRERG,
S763.035.80

JUNIG,

MABRID,
Luay salieg

§1,417,903.53

Eje 3: Rendicion de cuentas y participacién ciudadana:

3.1. El municipio si cuenta con actividades para fortalecer las capacidades institucionales en
la gestion del fondo (capacitacién a los comités de participacion social y a los
responsables del manejo del recurso.

Eje 4: orientacion y medicion de resultados:

4.1. El municipio cuenta con indicadores municipales que coadyuvan a identificar los
resultados del fondo los cuales son; Matrices de Indicadores de Resultados (MIR).

Resultados de auditorias afines a Ia revision del Fondo Federal FISM:

Con respecto al seguimiento de la auditoria realizada en el gjercicio fiscal 2021, por €l
Despacho Estrada Lopez y Asociados, S.C. se hace de coniocimiento gue de las 4
recomendaciones resultantes en dicha revision, 3 recomendaciones se encuentran
solventadas, siendo solo 1 recomendacién {a cual se encuentra en estado de PERSISTE.



3.- Conclusitn:

Al términe del 2do. Trimestre han sido ministrados al municipio de Caborea
$10,962,369.33 de los cuales se han ejercido $ 5, 726, 940 18 ivalentes al 52%,
mientras que sigue sin ejercerse $ 5, 235, 429 15, que representan un 48% del recurso.

Siendo un total de 23 obras programadas para el ejercicio fiscal 2022, de las cuales 15
ya se encuentran en estado de concluidas, 3 en sjecucion y 5 por gjecutar.

 PAVIMENTACION _

ELECTRIFICACION "'
| ICOMINACION
[TOTAL

v ot L Y P e R el

Las acciones se encuentran alineadas al Plan Municipal de Desarrollo del Municipio,
orientande las acciones a 1a mejora en la calidad de vida de los caborquenses,
principalmente de aquelios que viven en condiciones de verdadera necesidad, como
también un correcto apego a la normatividad aplicable para la planeacion, gestion y
ejecucion, para con ello llevar a una correcta aplicacion del recurso Féderal FISM.

Los objetivos de la MIR, se encuentran constantemente en actualizacién en Ia
Dependencia de Planeacion Municipal, con el prop6sito de que estén alineados con los
Planes de Desarrollo de los indicadores federales, gue permitan evaluar el avance en los
objetivos y metas contemplado en el Plan Municipal de Desarrollo.

Los recursos del fondo se transfieren en tiempo y forma, asi mismo se destinan
conforme se describe en la normatividad aplicable.



4.- Recomendacionss

'fortaieclmnento de los controles mtemos sobre Ia planeacnon gesiuon y e;ecucnonf_
del fondo federal FISM en el muni¢ipio de Caborca.

2. Se recomienda publicar en la pagina oficial del Municipio en el apartado de

transparencia, Lineamientos y Acuerdos federales para operar y ejercer el FISM,
Leyes Estatales aplicables.
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